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Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har getts mojlighet att limna kommentarer till Lansstyrelsen 1
Dalarnas 14n pa utredningen En ny kamerabevakningslag.

Léansstyrelsen onskar ldmna f6ljande kommentarer. Vi dverlater till Lansstyrelsen 1
Dalarnas lén att bedoma om de ska skickas med deras yttrande eller inte.

Tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen

Léansstyrelsen 1 det 1dn dar 6vervakningen sker bor vara tillsynsmyndighet enligt
kamerabevakningslagen. I uppdraget som tillsynsmyndighet ligger dven att prova
ansOkningar om tillstdnd till kameradvervakning.

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn delar inte utredningens beddmning att Datainspektionen ér
bast ldmpad att utdva tillsyn och tillstdndsgivning enligt kamerabevakningslagen. Som
utredningen konstaterar har ldnsstyrelserna en upparbetad kompetens pa omradet och
dven en god lokalkdnnedom. Dessa vérden ska inte underskattas. Lénsstyrelsen ser en
uppenbar risk att tillsynen enligt kamerabevakningslagen skulle bli eftersatt om ansvaret
flyttades till Datainspektionen. Datainspektionen genomforde under 2016 sin “storsta
granskning av kameradvervakning pa hotell sedan kameradvervakningslagen tradde i
kraft”! da fem hotell granskades med sa kallad skrivbordstillsyn. Detta kan jamforas med
lansstyrelserna som under de senaste aren tillsammans genomfort tillsyn av bland annat

116 gallerior och 693 butiker (under 2013),

195 sjukhus och andra vardinréttningar (under 2014),

132 polisstationer och domstolar (under 2015), samt

145 badanldggningar (under 2016).

Lagen ska ge utokade maojligheter att overvaka

Liansstyrelsen anser att utredningens avsikt att den nya lagen ska ge utdkade mojligheter
att kamerabevaka bor fortydligas ytterligare.

Liansstyrelsen anser att det bor framga att i de fall d4 avsikten inte &r att dvervaka
méinniskor ska detta ges séirskild betydelse vid intresseavvéigningen (jfr 1975/76:194 s.

Uhttp://www.datainspektionen.se/press/nyheter/2017/personal-och-gaster-kameraovervakas-olagligt-
pa-hotell/
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22). Detta torde innebéra att myndigheters bevakning med t.ex. dronare och &telkameror
ges vidgat utrymme.

Liansstyrelsen anser att rétt att spela in och lagra material fran bevakningen ska vara
huvudregel enligt den nya lagen, i synnerhet i de fall da tillstand till kamerabevakning ges
1 syfte att utreda och lagfora brott. Det bor 1 sddana fall krdvas sdrskilda skil for att ett
tillstand till kamerabevakning inte ska forenas med rétt att spela in och lagra material.

Kan myndigheters verksamhet omfattas av tryckfrihetsforordningen?

Enligt 5 § 1 forslaget till kamerabevakningslag ska lagen inte gélla vid kamerabevakning
som sker i en verksamhet som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Aven myndigheter bedriver ju verksamhet som omfattas av
dessa, t.ex. tryckfrihetsforordningens krav pa att myndigheter ska registrera och pa
begéran tillhandahdlla allmdnna handlingar.

Om en myndighet anvinder kamerabevakning i sin verksamhet (t.ex. tillsyn med hjélp av
dronare) dr det enligt lansstyrelsens mening inte uteslutet att bilder tagna fran denna
bevakning skett i en verksamhet som omfattas av tryckfrihetsforordningen. Léansstyrelsen
saknar ett resonemang kring dessa fragor 1 utredningen.

Remiss till kommunerna innan tillstand ges

Det bor tydliggoras i en proposition vad en remiss till aktuell kommun ska ge svar pa. I
remissvaren fran kommunerna som lamnas enligt dagens kameradvervakningslag gor
kommunen ofta en egen bedomning av ansdkan och antingen tillstyrker eller avstyrker
den. Avsikten med att ta in yttrandena fran kommunerna, som &dldre forarbetsuttalanden
far forstds, var dock snarare att sikerstilla lokala hdnsyn och att den allménna
instéllningen pa orten skulle vara vigledande for provningen. Det kan starkt ifragasittas
om den lokala instdllningen pa orten i dag kommer till uttryck i kommunernas yttranden,
eller att dessa ges den hdnsyn som var avsett.

Detaljnivan i tillstandsbesluten

Liansstyrelsen anser att kraven pa vad ett beslut om tillstind ska innehélla i 14 § forslaget
till kamerabevakningslag riskerar att medfora onddiga bekymmer for savil
tillstdndshavare som tillsynsmyndigheten. Att dessa beslut ska innehélla villkor avseende
”den utrustning som far anvéndas och var utrustningen fér placeras” innebar att
tillstindshavaren maste ansdka om éndring av tillstdindet s& snart kamerautrustningen byts
ut eller om en kamera flyttas fran en plats till en annan (dven om 6vervakningsomradet ar
detsamma).

Léansstyrelsen anser darfor att andra punkten i1 bestimmelsen kan strykas.
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Tidpunkten dd tillstandsplikten intrdder

I den nuvarande kameradvervakningslagen (och dven dess foregingare) trader
tillstandsplikten in da en dvervakningskamera sétts upp (monteras), oavsett om den
anviands eller inte. I forslaget till ny kamerabevakningslag ska det i stillet vara avgdrande
att kameran anvinds. Detta innebér visserligen vissa forenklingar (sérskilt avseende
dronare ddr monteringen av kameran ofta sker redan pa fabriken), men kan samtidigt leda
till svarigheter for tillsynsmyndigheten. Om det vid tillsyn framkommer att en kamera
finns uppsatt ”som inte anvinds” blir det svart for tillsynsmyndigheten att vidta nagra
ytterligare 4tgérder. Aven om det gir att visa att kameran har anvints kan
tillsynsmyndigheten inte vidta négra ytterligare atgérder om innehavaren meddelar att
hen “slutar att anvdnda den”. I samma 6gonblick som anvdndningen upphor, upphor dven
tillstdndsplikten och dédrmed édven tillsynsmyndighetens mdjligheter att foreldgga om
atgird. Den nuvarande ordningen dir tillsynsmyndigheten kan foreldgga om
nedmontering av 6vervakningskameror, oavsett om dessa anvénds eller inte, anser
lansstyrelsen vara att foredra.

“Kamerabevakning” med dréonare

Linsstyrelsen anser att fotografering med dronare ska undantas ur kamerabevaknings-
lagen. Denna sorts ’bevakning” ligger ndrmare vanlig fotografering med en handhallen
kamera 4n den som avses i kamerabevakningslagen (och dess foregangare dnda tillbaka
till lagen om TV-6vervakning). | ménga fall blir det svart for en sokande att t.ex. kunna
redogora for var utrustningen ska placeras, vilket omrdde som ska bevakas, en
bedomning av riskerna for intrdng i den personliga integriteten m.m. I dagsldget
innehéller manga tillstand till kameradvervakning med dronare villkor om att "bilder pa
manniskor ska raderas” eller ”dronaren far endast aktiveras pa sddan hojd att identifiering
av manniskor inte dr mojlig”. Med sadana villkor sker det i egentlig mening ingen
tillstandsprovning. Oavsett vilket omrade som skulle vara aktuellt for 6vervakningen kan
det accepteras si ldnge inga minniskor omfattas eftersom Gvervakningen inte innebér
nagot integritetsintrang (under forutséttning att villkoren foljs). Det blir 1 stillet en ren
tillsynsfraga. Léansstyrelsen anser att resurser inte ska ldggas pa dessa ansokningar, utan
att all dronarfotografering i stillet regleras av den kommande dataskyddsférordningen
under Datainspektionens tillsyn.
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