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En ny kamerabevakningslag, SOU 2017:55

Er beteckning: Ju2017/05495/1L.6

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag och lamnar féljande
synpunkter.

9.2.2 Okade mojligheter till kamerabevakning och ett
forstarkt integritetsskydd

Lénsstyrelsen anser att utredningens avsikt att den nya lagen ska ge utékande
mojligheter att kamerabevaka bor fortydligas ytterligare.

Liansstyrelsen anser att det bor framga att 1 de fall da avsikten inte &r att
overvaka méanniskor ska detta ges sirskild betydelse vid intresseavviagningen (fr
1975/76:194 s. 22). Detta torde innebira att myndigheters bevakning med t.ex.
dronare och atelkameror kan ges vidgat utrymme.

10.2 Lagens materiella tillampningsomrade

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn anser att tidpunkten d4 tillstandsplikten intréder
ska vara da kameran dr uppsatt.

I den nuvarande kameraévervakningslagen, och i tidigare lagar pa omradet,
trader tillstandsplikten in d4 en kamera satts upp, oavsett om den anvands eller
inte. Aven om begreppet “uppsatt” har vallat vissa tillaimpningssvarigheter har
begreppet fortydligats 1 rattspraxis. I forslaget till ny kamerabevakningslag ska
tillstandskravet gélla forst nidr bevakning sker. Det innebér visserligen vissa
forenklingar men kan samtidigt leda till svarigheter for tillstandsmyndigheten.
Vid tillsyn blir det svart for myndigheten att kontrollera om kameran anvéinds
eller inte. Aven om det gar att visa att kameran anvinds, torde
tillsynsmyndigheten inte kunna vidta nagra ytterligare atgiarder om innehavaren
meddelar att kameran inte ldngre anviands. I samma 6gonblick d& bevakningen
upphor, upphor aven tillstandsplikten och darmed tillsynsmyndighetens majlighet
att foreldgga om atgard. Lansstyrelsen anser att den nuvarande ordningen déar
tillsynsmyndigheten kan foreldgga om nedmontering av kameror, oavsett om de
anvéands eller inte, ar att féredra.
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11.5 Ett tillstandskrav for viss kameraovervakning som
omfattas av forordningen

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn anser att begreppet “en annan juridisk person” kan
vara svar att forstd och att begreppet bor kompletteras med orden “4n en
myndighet” | lagtexten eller att ordet "annan” tas bort.

Av utredningen framgar det att ordet "annan” ar till for att markera att det ar
frdgan om en annan juridisk person an en myndighet (se sida 262 och 414 i SOU
2017:55). I 8 § forsta stycket andra meningen forslag till ny kamerabevakningslag
aterfinns inte orden ”an en myndighet”. Om ordet "annan” finns kvar i lagtexten
utan att det finns nagon direkt koppling till att det 4r frigan om en annan
juridisk person 4n en myndighet, finns det en risk for att lagparagrafen kan bli
svar att forsta.

11.9 Forutsattning for tillstand

Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn anser att innebérden av begreppet andra dirmed
Jjadmforliga dndamal bor fortydligas med hansyn till behovet av bevakning inom
myndigheters uppdrag avseende bl.a. miljo, natur, inventering av djur eller annan
viltvard. Det bor aven fortydligas pd vilket sétt 6kade mojligheter till
kamerabevakning kan ges inom dessa omraden.

Utredningen har ndmnt att milj6, inventering av djur och viltvard dr exempel pa
jamforliga d&ndamal som ska beaktas vid bedomning av intresset av
kamerabevakning (se sida 184 och 4171 SOU 2017:55).

Genom medlemskapet 1 EU géller ett flertal EU-férordningar till skydd for vaxter
och djur. Sverige har atagit sig att tillimpa dessa forordningar i sin nationella
lagstiftning. Huvudsakligen sker detta genom bestimmelserna i
artskyddsférordningen (2007:845). Myndigheterna har ocksi ett tillsynsansvar for
djur och natur enligt miljébalken (1998:808) och miljomiljétillsynsforordning
(2011:13).

11.10 Tillstandsforfarandet

Lansstyrelsen anser att kraven pa vad ett beslut om tillstand ska innehalla i 14 §
forslaget till kamerabevakningslag riskerar att medfora onédiga bekymmer for
saviél tillstdndshavare som tillsynsmyndigheten.

Om beslut om tillstadnd ska innehalla villkor avseende ”"den utrustning som far
anvindas och var utrustningen far placeras” innebar detta att tillstdndshavaren
maste ansoka om dndring av tillstdndet sa snart kamerautrustningen byts ut
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eller om en kamera flyttas fran en plats till en annan 4ven om
overvakningsomradet dr detsamma. Lansstyrelsen anser darfor att andra
punkten i bestammelsen kan strykas.

15.1 Tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning under forutsédttning att ett starkt
Integritetsskydd kan garanteras, se vidare under 17.2.1 samt 17.4

Trots att lansstyrelsen delar utredningens bedémning i1 att Datainspektionen ska
vara tillsynsmyndighet delar lansstyrelsen inte utredningens framforda farhagor
om mojlig risk for oenhetlighet 1 rattstillampningen i féorhallande till att
lansstyrelserna bestar 1 21 myndigheter. Som framgar av utredningen har
lansstyrelsernas rattstillampning blivit allt mer enhetlig och har en upparbetad
kompetens pa omradet.

Lansstyrelsen vill aven papeka foljande. Nagon ndrmare utredning av 1 vilka
delar lansstyrelserna inte skulle uppfylla kraven i de olika avseenden som stélls 1
EU-regleringen pa tillsynsmyndighetens roll, organisation och uppgifter har inte
presenterats av utredningen.

17.2.1 Konsekvenser for staten
Lénsstyrelsen anser att konsekvenserna for staten bor utredas ytterligare.

Lansstyrelsen anser att utredningen avseende férslagets konsekvenser for staten
ar otillracklig och bor utredas ytterligare. Skdlen for detta ar foljande.

Forslaget vantas leda till 6kade kostnader for Datainspektionen. Av betdnkandet
framgar att antalet arsarbetskrafter hos lansstyrelserna under ar 2015 uppgick
till tolv stycken. Datainspektionens driftskostnad per arbetskraft var en miljon
kronor under det aret. De 6kade kostnaderna fér Datainspektionen ska enligt
forslaget finansieras genom minskning av anslaget till lansstyrelserna, samt om
det bedéms lampligt, genom ansokningsavgifter. I forslaget saknas utredning om
vilka kostnader lansstyrelserna haft fér de tolv arsarbetskrafterna och vilka
konsekvenser en minskning av anslaget kan ténkas fa for lansstyrelserna.

Utredningen bedémer att det inte kommer att vara alltfor betungande att helt
ansvara for tillsyn och de provningar som ska goras enligt
kamerabevakningslagen. Forslaget kommer att leda till farre
tillstandsansékningar samt att hanteringen av anmélningar helt férsvinner.
Enligt lansstyrelsens mening kommer den som avser att bedriva
kamerabevakning som inte omfattas av tillstdndsplikt att sakna den végledning
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ett tillstand tidigare inneburit och kommer att tvingas till en komplex juridisk
avvagning. Detta géller dven 1 viss del anmélningsférfarandet. Detta innebar
enligt lansstyrelsens mening att mycket hoga krav maste stéllas pa
tillsynsmyndighetens tillsynsverksamhet.

Av utredningen framgar att en centraliserad myndighet har helt andra
forutsattningar att bedriva tillsyn 4n regionala myndigheter som lansstyrelserna.
Detta verkar dock narmast syfta pa det centrala ansvaret for tillsyn enligt
kameratvervakningslagen i vilket bl.a. ingick att sammanstélla rattspraxis,
samla in fakta och erfarenhet av teknikutvecklingen samt utbilda och ge rad till
lansstyrelserna om lagstiftning, praxis och teknik pa omradet. Nar det géller
operativ tillsyn vill lansstyrelsen framhalla att tillsynsobjekten ar utspridda éver
en geografiskt stor yta, nagot som redan for lansstyrelserna varit en utmaning.

Datainspektionen har under 2016 sin genomfért sin ”stérsta granskning av
kameraovervakning pa hotell sedan kameradvervakningslagen triadde 1 kraft” da
fem hotell granskades med sa kallad skrivbordstillsyn. Under 2015 utférde
Datainspektionen sin "forsta granskning av kameraovervakning pa arbetsplatser
sedan kameraovervakningslagen tradde i kraft”? da fyra butiker granskades.
Detta kan jamforas med Lansstyrelserna som under de senaste aren tillsammans
genomfort tillsyn av bland annat 116 gallerior och 693 butiker (under 2013), 195
sjukhus och andra vardinrittningar (under 2014), 132 polisstationer och
domstolar (under 2015) samt 145 badanléggningar (under 2016).

En centralt placerad tillsynsmyndighet med ett samlat ansvar for de aktuella
fragorna kan innebira samordningsvinster. Av utredningen framgéar att den
generella tillsynen 6ver kamerabevakning ska forstirkas. Det framgar dock inte
vad detta innebar eller pa vilket siatt detta ska ske. Med hinsyn till vad som
angetts ovan avseende omfattningen av delar av Datainspektionens tillsyn ser
lansstyrelsen en risk for att tillsynen kommer att minska 1 omfattning.
Lansstyrelsen vill betona vikten av att tillsynsmyndigheten ges mdéjlighet samt
aven genomfor tillsyn 1 tillrdcklig omfattning. For att Datainspektionen ska
kunna bedriva tillracklig tillsyn och samtidigt klara alla 6vriga utmaningar som
vantar med anledning av den nya dataskyddsforordningen och det nya
dataskyddsdirektivet kravs det att myndigheten tilldelas tillrackliga resurser.

1 http://www.datainspektionen.se/press/nvheter /2017 /personal-och-gaster-kameraovetrvakas-olagligt-pa-
hotell/

2 http://www.datainspektionen.se/press/nyheter/2015/butiker-maste-begransa-

kameraovervakningen-av-pe
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17.4 Konsekvenser for skyddet for den personliga
integriteten

Utredningen av forslagets konsekvenser for skyddet av den personliga
Integriteten Ar otillrdcklig.

Lansstyrelsen anser att utredningen avseende forslagets konsekvenser for
skyddet av den personliga integriteten ar otillrdcklig. Skédlen for detta ar féljande.
Lansstyrelsen delar bedomningen att minskad brottslighet kan innebéra en
forbattring av integritetsskyddet. Lansstyrelsen anser ocksa att utredningens
forslag till forstarkningar av skyddet fér den personliga integriteten ar
andamalsenliga och valavviagda. Daremot anser ldnsstyrelsen att riskerna for den
personliga integriteten kan komma att 6ka da det med anledning av vad som
anférts ovan finns risk att tillsynen 6ver kamerabevakning kommer att minska 1
omfattning.

Ovriga remissvar

Lansstyrelsen har inbjudit lansstyrelser 1 6vriga ldn att lamna synpunkter.
Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan samt Lénsstyrelsen 1 Uppsala lan har inkommit
med yttrande éver remissen. Yttrandena bifogas som bilagor.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Ylva Thorn med jurist Jonas Fredriksson
som féredragande. I den slutliga handldggningen av drendet har jurist Rickard
Malteskog deltagit.

Ylva Thorn

Landshévding Jonas Fredriksson
Jurist

Bilagor:

Bilaga 1. Lansstyrelsen i Gavleborgs lans yttrande, daterat 2017-08-24

Bilaga 2. Lansstyrelsen 1 Uppsala lans yttrande, daterat 2017-08-29



