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Ert dar Ju2017/05495/1.6

Sammanfattning
Lénsstyrelsen Ostergitland tillstyrker forslaget om en ny kamerabevakningslag.

Linsstyrelsen delar inte utredarens forslag om att Datainspektionen ska vara
tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen. Linsstyrelserna har genomarbetade
rutiner fOr sin tillsyn och, till skillnad fran Datainspektionen, god lokalkinnedom.

Med anledning av att kamerafrigorna fortsittningsvis bor handlidggas av linsstyrelserna
medf6r det inte en minskad arbetsbelastning. Lansstyrelsen avstyrker darfor den foreslagna
resursminskningen for linsstyrelserna.

9.1Ennylag

Linsstyrelsen delar utredarens forslag att kameradvervakningslagen ska ersittas av en ny
lag, kamerabevakningslagen. Flera bestimmelser 1 kameraévervakningslagen kan, i och
med det nya dataskyddsdirektivet och dataskyddsférordningen, inte finnas kvar. Att
endast utga fran direktivet och férordningen blir svért for tillsynsmyndigheterna, Gvriga
myndigheter och privatpersoner vid tillimpning av och forstaelse for lagstiftningen. En
ny lag dir bestimmelserna faststills bor darfor inforas.

11.1 Inget generellt tillstdndskrav

Linsstyrelsen delar utredarens forslag att kamerabevakningslagen inte ska innehélla nagot
generellt krav pa tillstaind, och inte heller nagot krav pa anmalan, som motsvarar dagens
tillstands- respektive anmalningsplikt i kameraévervakningslagen, eftersom det skulle vara
ofdrenligt med den nya EU-regleringen.

11.3 Ett tillstandskrav for kamerabevakning som avses i direktivet

Linsstyrelsen delar utredarens forslag att det bor inféras ett tillstandskrav f6r
kameradvervakning som ska bedrivas av en myndighet, eller en annan akt6r som ett led i
myndighetsutovning, som har i uppgift att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthalla
allmin ordning och sikerhet.

Kameraovervakning dr integritetskrinkande, sarskilt nar det 4r myndigheter som
Overvakar enskilda. Dataskyddsdirektivet méjligeor ett tillstaindskrav f6r myndigheter. Ett
tillstandskrav ger ett starkt skydd for den personliga integriteten. Tillstandsprévningen
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bor goras av tillsynsmyndigheterna, som innehar en upparbetad kompetens inom
omradet. En tillstindsprovning medfor en effektivare och mindre resurskrivande tillsyn,
eftersom tillstindet foreskriver pa vilket sitt och med vilka villkor verksamheten far
bedrivas.

11.5 Ett tillstandskrav for viss kamerabevakning som omfattas av férordningen
Linsstyrelsen delar utredarens forslag att kravet pa tillstind ocksa ska omfatta
kamerabevakning som ska bedrivas av en annan juridisk person eller en fysisk person vid
utférande av en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan férfattning,
kollektivavtal eller beslut som har meddelats med stod av lag eller annan férfattning.

Manga myndighetsuppgifter ar Gverlatna till privatrattsliga subjekt. Om tillstandskravet
inte ska gilla ndr privatrittsliga subjekt utfor uppgifter av allmint intresse kan det leda till
omotiverade skillnader och eventuellt missbruk av systemet.

I lagforslaget anges dock inte narmare vad som avses med allmént intresse. Lagstiftningen
bor vara tydlig med vilken kameradvervakning som kriver tillstind. Innan nagon praxis
har utvecklats pa omradet kan det ddrfor bli svart att veta vad som inkluderas i begreppet
allmint intresse.

Lansstyrelsen delar dock inte utredarens forslag att kameraévervakning av vilt som
bedrivs av en myndighet eller nagon annan pa uppdrag av myndigheten ska omfattas av
kravet pa tillstand. Enligt 8 § forordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn ska Lansstyrelsen varje ar undersoka hur méanga foryngringar av
dessa arter som férekommer i linet. Dé snéfattiga vintrar har gjort det nést intill omaojligt
att spara varg och lo anvinder Linsstyrelsen Ostergétland sig idag av kameror i arbetet
med att Overvaka rovdjursstammen.

11.9 Forutsattningar for tillstand

Linsstyrelsen delar utredarens forslag att de intressen av kamerabevakning som ska
tillmatas sirskild betydelse ska ut6kas jamfért med kameradvervakningslagen. EU-
regleringen mojliggor att fler intressen tillmits sirskild betydelse vid bedémningen av
intresset av kamerabevakningen dn vad kameraévervakningslagen gor.
Kameradvervakningslagens bestimmelser stiller hoga krav pa visat behov av
kameradvervakning. Det kan i vissa fall vara svart att sla fast att en plats dr brottsutsatt
samtidigt som det kan konstateras att det finns ett behov av kameraévervakning. Om
intressena som ska tillmitas sirskild betydelse utokas kan det dven mojliggora
kamerabevakning péd dessa platser. Kameradvervakning dr brottsférebyggande och
avskrickande, med ett utékat antal intressen som ska tillmatas sirskild betydelse torde
aven fler brott kunna utredas.

12.1 Ett upplysningskrav

Lansstyrelsen delar utredarens forslag om en utvidgad upplysningsplikt i
kamerabevakningslagen jimfort med kameraGvervakningslagen. Informationen som ska
limnas enligt dataskyddsdirektivet och dataskyddsférordningen dr omfattande och det
krivs darfor en sirskild reglering i kamerabevakningslagen om vilken information som
ska limnas. Merparten av den framtida kamerabevakning kommer ske tillstandsfritt,
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vilket stéller hoga krav pa upplysning, och att enskilda rapporterar kamerabevakning som
inte uppfyller kraven till tillsynsmyndigheten. Bedomningen av kamerabevakningen som
tidigare har gjorts av tillsynsmyndigheten, som innehar en upparbetad kompetens pa
omradet, kommer att goras av den som bedriver kamerabevakningen. Det kravs darfor
utokade mojligheter for enskilda att pa ett enkelt sitt kunna rapportera otilliten
kamerabevakning for att den personliga integriteten ska uppratthallas. Utckade
mojligheter att kamerabevaka kriver forstirkt integritetsskydd, vilket 6kat krav pa
upplysning bidrar till.

15.1 Tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen

Linsstyrelsen delar inte utredarens férslag om att Datainspektionen ska vara
tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen. I utredningen diskuteras vilken eller
vilka myndigheter som ska utéva tillsyn enligt kamerabevakningslagen, inklusive prova
ansOkningar om tillstand till kamerabevakning och om undantag fran upplysningskravet.
Lansstyrelserna har genomarbetade rutiner for sin tillsyn och en upparbetad organisation.
Dirtill har linsstyrelserna, till skillnad fran Datainspektionen, god lokalkidnnedom. Det
var ocksé en av aspekterna som regeringen beaktade i prop. 2011/12:31 s. 46 nir det
ansags att det inte fanns tillrackliga skal att koncentrera drenden om kameradvervakning
till sju linsstyrelser, och att behovet av lokalkinnedom vigde 6ver. Genom bland annat
en nationell tillsynsplan, nationella konferenser, gemensam samverkansgrupp och aktivt
forum for informationsutbyte arbetar linsstyrelserna for att uppna en enhetlig tillsyn.
Upparbetad kompetens pa kameraomradet kommer att ga férlorad om kamerafriagorna
flyttas fran linstyrelserna. Tillstandsprévningen och tillsynen bor dirfor ligga kvar pa
linsstyrelserna.

Den 31 augusti 2017 fattade regeringen beslut om att verksamhet vid sju myndigheter ska
omlokaliseras fran Stockholms lin till andra orter f6r att fa en battre spridning pa de
statliga myndigheterna, 6ka den statliga narvaron i hela landet och ta vara pa kompetens i
hela landet. Utredningens forslag att kameradvervakningsfragorna ska tas fran de 21
linsstyrelserna och att det endast ska vara en tillsynsmyndighet, Datainspektionen, gar
dirmed emot regeringens standpunkt. Lagforslaget innebdr ocksa en centralisering av
provningen av 6verklagade drenden, eftersom samtliga drenden skulle prévas av
domstolar belagna i Stockholm.

17.2.1 Konsekvenser for staten

I anledning av Datainspektionens foreslagna roll, féreslar utredningen en
resursminskning for linsstyrelserna. Enligt utredningen uppgick den totala resursatgangen
for linsstyrelserna avseende kameradvervakning under ar 2015 till omkring tolv
arsarbetskrafter. Med anledning av att kamerafragorna fortsittningsvis bor handliggas av
linsstyrelserna medfor det inte en minskad arbetsbelastning. Lansstyrelsen avstyrker
darfor den foreslagna resursminskningen f6r linsstyrelserna.

17.4 Konsekvenser for skyddet av den personliga integriteten

Linsstyrelsen delar inte utredarens bedémning att forslagen innebir ett forstiarkt skydd
for den personliga integriteten. Okade méjligheter att kamerabevaka medfor hogre risker
for den personliga integriteten. Kraven pa en forstirkt upplysningsplikt och krav pa
forhandlingar enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet pa arbetsplatser
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ar dock till skydd f6r den personliga integriteten. Bedomning avseende om
overvakningsintresset viger Gver integritetsintresset, som tidigare har gjorts av
linsstyrelserna vid tillstandsprévningen, kommer i enlighet med det nya lagforslaget i de
flesta fallen istillet att goras av enskilda och foretag, som inte innehar den kunskap som
finns hos linsstyrelserna. Det torde leda till en 6kad kamerabevakning. Skyddet f6r den
personliga integriteten kommer att tillvaratas genom anmailningar fran enskilda om
otilliten kamerabevakning, men det kommer att ske efter att den personliga integriteten
har krinkts. Efter att kameraforsedda dronare undantogs fran tillstindsplikten den 1
augusti 2017, har Lansstyrelsen fatt del av information fran enskilda som upplevt att den
personliga integriteten har blivit krinkt, och att dronarpiloterna inte tagit hinsyn till
personuppgiftslagen och den personliga integriteten. Ett likande scenario kan antas
intriffa vid inférandet av kamerabevakningslagen.

Det dr oklart om Datainspektionen, i enlighet med lagforslaget, skulle tilldelas tillrickliga
resurser fOr att kunna bedriva en effektiv tillsyn i hela landet. En minskad operativ tillsyn
ar till nackdel f6r den enskilde, och om inte tillrickliga resurser for att bedriva tillsyn i
hela landet tillférs kan det leda till svarigheter att uppritthalla den personliga integriteten.
Forslaget skulle saledes inte innebdra ett forstirkt skydd £6r den personliga integriteten.

I den slutliga handliggningen av drendet har, forutom undertecknade, linsjurist Rebecka
Djerfsten deltagit.

Kristina Zetterstrom

Lansrad
Malin Reinhold
Lansjurist
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