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Svar pa remiss av SOU 2017:55 En ny kamerabevakningslag

Utredningen om sjilvkorande fordon begrinsar sitt yttrande till att avse
fragor som direkt ber6r kameror monterade i och pa sjilvkoérande fordon.

Sammanfattning

Sjilvkorande och uppkopplade fordon ér under stark utveckling. De utgor
en del av det utvecklade och hallbara transportsystem som kan mojliggdras
av digitalisering, elektrifiering och automatisering. For att kunna utnyttja
dessa tekniker och fi de samhillsvinster som forutses, krivs att hinder for
anvindning och utvirdering av koérningen tas bort. Fér dessa fordon ir
karosskameror och andra fordonsmonterade kameror nédvandiga, frimst av
trafiksikerhetsskil. Utredningen om sjilvkérande fordon anser att férslaget
till ny kamerabevakningslag bor vara teknikneutralt, sa att tillstandsplikten
inte giller kamerabevakning som sker med en kamera som for ett sikert
framfoérande 1 trafiken eller arbetsmiljon ar uppsatt pa ett fordon, en maskin
eller liknande

Vidare anser utredningen att fordonsmonterade kameror, exempelvis i
kupén, som ir till for att kunna 6vervaka och framféra ett fordon pa vig,
explicit bor undantas fran kamerabevakningslagens tillimpningsomrade. Det
ar viktigt att det tydligt framgar vad som omfattas av lagen, exempelvis for
fordonstillverkare och f6r den som bedriver forskningsverksamhet pa

omtriadet.

Behov av kameror i fordon

I nya fordon finns idag ett stort antal kameror som foérbittrar sikerheten
genom att foraren fir en avancerad hjilp att kéra genom varningar och
genom att fordonet automatiskt kan halla sig i samma fil, halla avstind,



bromsa in om hinder uppticks och till och med géra automatiska
undanmandvrar for att undvika en sammanstétning. Sjalvkérande fordon
kommer att vara annu mer beroende av kameror for att kunna framforas pa
ett sikert sitt och for att navigera. Under ett utvecklingsskede finns ocksa ett
stort behov av att anvinda kameraupptagningar f6r forskningsindamal,
exempelvis for att utveckla méjligheterna f6r automatiskt framférda fordon
att interagera med andra trafikanter.

Gallande bestammelser och sjalvkérande fordon

Kameraovervakningslagen (2013:460) tar sikte pa viss kameraanvindning i
samhillet som sker 6ppet. Syftet med lagen ar att tillgodose behovet av
kameradvervakning for berittigade andamal samtidigt som enskilda skyddas
mot otillb6rliga intrang i den personliga integriteten. Lagen galler i stillet for
personuppgiftslagen (1998:204). Som huvudregel giller ett krav pa tillstand
for att kameraGvervakning ska fa ske av platser dit allmidnheten har tilltride,
men undantag finns. Handhallna kameror f6r anvandning i privat bruk
omfattas exempelvis inte av tillstindskravet. Tillstand till kameraévervakning
ska ges om intresset av att Overvaka viger tyngre an den enskildes intresse av
att inte bli 6vervakad.

Med 6vervakningskameror avses TV-kameror, andra optisk-elektroniska
instrument och diarmed jimférbara utrustningar, som dr uppsatta sa att de,
utan att mandvreras pa platsen, kan anvindas for personévervakning, samt
separata tekniska anordningar for avlyssning eller ljudupptagning vilka i
samband med anvindning av sidan utrustning anvands for
personévervakning. Med personévervakning avses att personer kan
identifieras genom 6vervakningen. Det innebar att definitionen av kameror 1
lagens mening troligen omfattar manga av de utrustningar som finns
monterade i fordon.

Vidare finns ett krav pa att det ska upplysas om kameradvervakning bade
vad giller platser dit allmdnheten har tilltrade och vad giller andra platser.
Lagen reglerar inte sa kallad hemlig kameradvervakning, som regleras av
annan lagstiftning.

Nir det giller 6vervakningskameror pa rorliga objekt, som dronare, fartyg
eller fordon finns vissa bedomningar 1 praxis. Nar det giller rorliga kameror
som sitter pa en dronare var det enligt ett drende 1 Hogsta
torvaltningsdomstolen (HDF 2016 ref. 71 I) avgorande f6r om lagens
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tillstandskrav ska anses tillimpliga om kameran kan anses uppsatt samt om
den anses mandvreras pa platsen. Det konstaterades 1 malet att en kamera pa
en drénare kan vara uppsatt och att mandvrering av kameran kunde ske pa
avstand (till skillnad fran handhallna kameror som normalt undantas).
Regeringen har dock nyligen infért en lagindring om att viss
kameradvervakning fran drénare ska undantas fran
kameraovervakningslagens tillimpningsomrade. Enligt lagindringen
undantas kameraévervakning som sker fran ett obemannat luftfartyg, om
overvakningen bedrivs av nigon annan an en myndighet, fran lagens
tillimpningsomrade (se vidare prop. 2016/17:182). Lagindringen tridde i
kraft den 1 augusti 2017. Motsvarande dndring gjordes dock inte nir det
giller kameror i fordon.

Nir det giller anvindning av kameror som monterats i fordon finns dven ett
fall dir Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2016 ref. 71 II) har provat om
en kamera monterad pa ett cykelstyre eller pa insidan av vindrutan i en bil,
en sa kallad dashcam, f6ll in under kameradvervakningslagens
tillimpningsomrade. Av avgorandet framgar att en kamera som monteras pa
nagot av de angivna stillena kan vara uppsatt, om placeringen av kameran
har en viss varaktighet eller kameran dterkommande kommer att fistas pa
eller i fordonet. I friga om platsen f6r manévrering anférde domstolen att
kameran skulle vara uppsatt pa cykelstyret eller pa vindrutans insida, dvs. i
fordonsférarens omedelbara nirhet, och att foraren skulle starta och stinga
av kameran samt avgora vad som skulle filmas genom att styra fordonet. All
manoévrering av kameran ansags darfor ske pa platsen. Kameran omfattades
dirmed inte av kameradvervakningslagen.

Utredningen om kameraévervakning har utrett hur lagens
tillimpningsomrade forhaller sig till ny teknik och bland annat tagit stillning
till om det behovs integritetsstirkande eller teknikfrimjande atgéarder.

Gallande undantag for kameror monterade pa fordon &r teknikhnAmmande

For anvindning av kameror monterade pa fordon giller enligt 10 §
kameraovervakningslagen att en 6vervakningskamera som for sikerheten i
trafiken eller arbetsmiljon dr uppsatt pa ett fordon, en maskin eller liknande
for att forbittra sikten f6r foraren eller anvindaren undantas fran
tillstindskravet. Bestimmelsen ar inte teknikneutral och det ar oklart hur det
skulle bedémas om fordonet saknar forare, eftersom kameran f6r att
undantas ska forbattra sikten for foraren eller anvindaren.
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Undantaget for trafiksikerhetsh6jande kameror sasom backkameror har
dock i forslaget inte anpassats till en mer teknikneutral skrivning som
inbegriper kameror i sjilvkérande fordon. Undantaget dr ocksa mycket
snavt. Den nuvarande lydelsen i 10 § 1 p. f6reslas behallas och lyder 1
torslagets 10 § 9p: "vid dvervakning som sker med en dvervakningskamera som for
sdkerbeten i trafiken eller arbetsmiljon dr uppsatt pa ett fordon, en maskin eller liknande
[for att forbattra sikten for foraren eller anvandaren”

For sjalvkoérande fordon dr kameror i vid bemirkelse helt nédvindiga for att
kunna operera i trafiken. Aven andra moderna fordon anvinder sig i hog
utstrickning av sidan utrustning fér stod till féraren. Dirfér bor kameror
som finns i fordon och anvinds for att kunna framfora detta, helt undantas
fran lagens tillimpning (alternativt fran kravet pa tillstaind). Utredningen om
sjalvkorande fordon foreslar foljande dndring av denna bestimmelse (som
finns bade 1 gillande lag och i1 den féreslagna lagen om kamerabevakning):

10 § Tillstdnd till kameradvervakning/bevakning krivs inte vid

“bevakning som sker med en 6vervakningskamera som for ett sikert
framférande 1 trafiken eller arbetsmiljon dr uppsatt pa ett fordon, en
maskin eller liknande,

Kameror i kupén

I fordon som ir sjalvkorande eller har avancerat forarstod forekommer
kameror i kupén for flera andamal. Det kan bland annat finnas behov av att
overvaka om det finns passagerare i fordonet och hur dessa ir placerade,
eller 6vervaka foraren, om sadan finns, for att exempelvis kunna ge
trotthetsvarning eller signal om att ta 6ver kérningen. Fordon som avses ar
inte nédvandigtvis personbilar utan nagra av de mest aktuella fordonen ar
mindre kollektivtrafikfordon f6r personbefordran (podar eller skyttlar), samt
mindre godsleverans fordon och fordon for anliggning och vagunderhall.

For kameradvervakning av platser dit allminheten inte har tilltride, som
kupén 1 ett privat fordon, beh6vs normalt inget tillstaind. Daremot ska
overvakningen dnda vara tillaten, sa att den foljer kameradvervakningslagens
bestimmelser. Lagen ger tva mojligheter: Den ena ér att den som ska
6vervakas limnar sitt samtycke till 6vervakningen. Den andra méjligheten dr
att 6vervakningen sker efter att man tillimpat 6verviktsprincipen, vilken
innebir att kameraévervakningen ir tilliten om 6vervakningsintresset, som
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till exempel kan vara att f6rebygga, utreda och avsldja brott, férhindra
olyckor, viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.
Datainspektionen har operativ tillsyn av kameraévervakning som sker pa
platser dit allmédnheten inte har tilltrade.

Kameror som riktas inat i fordonets kupé, och inte 6vervakar det som sker
utanfor fordonet, torde alltsa kunna anvindas efter samtycke eller skyltning.
Diremot f6r kameror som 6vervakar det som sker utanfor fordonet maste

integritetsfragorna 16sas pa annat sitt, exempelvis genom avidentifiering.

I kamerabevakningsutredningens forslag till ny kamerabevakningslag bed6ms
anvindning av dashcams och liknande kameror i fordon omfattas av
dataskyddsférordningen men i regel inte av kameradvervakningslagen.
Kamerabevakningsutredningen anser dirfor att kameror som monterats i
exempelvis vindrutan pa fordon och manévreras fran platsen normalt dr
undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Vid utvecklingen av
sjalvkérande fordon kommer troligen kameror f6r 6vervakning av
trafiksituationer att behévas. Det bli aktuellt med sjalvkérande
leveransfordon som fjarrmandévreras fran en trafikcentral, eller fordon som
rangeras av en person pa avstand, med visuell kontakt via skarmar. Det kan
ocksa bli aktuellt med kolonnkdrning, dir exempelvis flera tunga lastfordon
kor efter varandra. Den som kor det f6rsta fordonet kan da ha behov av att
via skirm kunna se och ta hansyn till vad som hander runt de efterféljande
fordonen. Dessa kameror kan troligen inte anses mandvreras fran platsen.
Utredningen om sjilvkorande fordon anser dirfor att fordonsmonterade
kameror, som dr avsedda for att kunna 6vervaka och framfora ett fordon pa
vig pa ett sikert sitt, explicit bor undantas frin kamerabevakningslagens
tillimpningsomrade. Dataskyddsforordningens bestimmelser ska forstis
anda foljas. Det dr dock viktigt att det tydligt framgir vad som omfattas av
lagen exempelvis f6r fordonstillverkare och den som bedriver
forskningsverksamhet pa omradet.

Vissa utvecklare av férsoksverksamhet och fordonstillverkare har till
utredningen framfért 6nskemal om att kunna anvinda kameror f6r
upptagningar utanfor fordonet av forskningsandamal, for att se hur andra
trafikanter reagerar da pa ett forarfritt fordon och hur samspelet mellan ett
sjalvkorande fordon och andra trafikanter fungerar. Dessa fragestillningar
liknar dem som kan uppsta dven i andra fo6rsok med fordon eller vid annan
forskning. Dessa fragor bor enligt utredningen om sjilvkérande fordon inte
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sirbehandlas da det giller sjilvkérande fordon, utan far 16sas inom ramen
tor befintligt regelverk. I samband med Innovationsradets arbete och i
Samverkansprogrammen diskuteras dessa frigor och mojligheterna att skapa
innovationsomraden eller policylab for att kunna mojliggora tester av ny
teknik 1 verkliga miljoer, med firre administrativa hinder. Utredningen
forutsitter att bedomningen nar det giller tillstand till kamerabevakning fér
forsknings- och utvecklingsindamal sker pa ett sitt som fraimjar utvecklingen

av tekniken.

For utredningen om sjilvkoérande fordon

’fonas Bjelfvenstam

Sarskild utredare
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