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Till Kommunstyrelsen

Svar pa remiss En ny kamerabevakningslag, SOU 2017:55

Forslag till beslut
Kommunledningsférvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta

Att anta Svar pa remiss En ny kamerabevakningslag som sitt eget och sanda det till
Justitiedepartementet.

Beskrivning av arendet

Justitiedepartementet har berett Karlskrona kommun tillfalle att lamna synpunkter pa forslag till ny
kamerabevakningslag. Utredningens uppdrag har varit att utreda vissa fragor om kamera6vervakning
enligt kameraGvervakningslagen (2013:460). | uppdraget har dven ingatt att géra en analys av hur
kameradvervakningslagen behdver anpassas till EU:s nya reglering om behandling av
personuppgifter. EU-regleringen bestar av en férordning (dataskyddsforordningen) och ett direktiv
(dataskyddsdirektivet). | betankandet foreslas att kameradvervakningslagen ska erséttas av en ny lag
som ska heta kamerabevakningslagen. Lagen ska trada i kraft den 25 maj 2018.

Skalen for att en helt ny lag foreslas ar foljande. En ny EU-forordning (dataskyddsforordningen)
kommer att galla direkt i Sverige, vilket innebar att bestdammelser om kameradvervakning som
upprepar eller avviker fran innehallet inte kan behallas i svensk lagstiftning annat an om foérordningen
lamnar utrymme for det. Manga av kameradvervakningslagens bestammelser kan inte behallas alls
eller kan inte behallas i sin nuvarande form nar det galler kameraGvervakning som omfattas av
forordningen. Vad galler det nya EU-direktivet (dataskyddsdirektivet) ska detta genomfdras i svensk
ratt. Svenska bestammelser som omfattar kameraGvervakning som tréaffas av direktivet maste uppfylla
direktivets krav. Kraven uppfylls dock endast delvis av kameradvervakningslagens bestdammelser.

| korthet innebar det nya lagforslaget att den generella tillstandsplikten for kamerabevakning tas bort
och ersétts av en begransad tillstandsplikt for myndigheter och for fysiska och juridiska personer som
utfor en uppgift som bl.a. foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som
meddelats med stod av lag eller annan forfattning, om uppgiften avser brottsbek&mpning, lagforing,
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straffverkstallighet, uppratthallande av allman ordning och sakerhet eller nationell sakerhet eller om
uppgiften annars ar av allmant intresse. Vid tillstandsprévningen ska den nya lagen ge 6kade
mojligheter att erhalla tillstand genom att intresset av kameradvervakning ska tillmétas storre
betydelse. Forslaget innebar ocksa att det infors sanktionsavgifter for myndigheter vid 6vertradelser
av lagen och att Datainspektionen blir bade tillstands- och tillsynsmyndighet.

Karlskrona kommuns synpunkter

Det torde inte rada nagon tvekan om att den nya EU-regleringen innebar att det inte langre ar mojligt
att i svensk ratt foreskriva om generell tillstandsplikt for kamerabevakning. Dataskyddsférordningen
tillater dock att ett enskilt medlemsland infor krav pa tillstandsplikt i vissa fall. Fraga ar da om det
finns anledning att foreskriva sadan begransad tillstandsplikt i Sverige.

Om ingen tillstandsplikt infors géller dataskyddsforordningens generella regler, vilket innebar att var
och en som avser att utfora kamerabevakning maste bedéma om bevakningen far utféras. Sadana
bedémningar kan vara svara att gora. Nar det finns en tillstandsplikt med atfoljande tillstandsprocess
ar det tillstandsmyndighetens uppgift att bedoma om férutsattningarna for att ge tillstand ar uppfyllida.
I och med tillstandsprocessen overlats alltsa bedomningen av kamerabevakningens tillatlighet till
myndigheten. Om ingen sérreglering infors finns en risk att den olagliga kamerabevakningen okar i
samhaéllet. Det kan ocksa antas att tillsynsarbetet blir mer effektivt inom sddana omraden som
omfattas av en tillstandsplikt an for verksamheter som bedrivs utan nagot specifikt tillstandskrav.

Manga av de omraden dar myndigheter har en lagstadgad skyldighet att bedriva verksamhet &r
dessutom sarskilt kansliga ur integritetssynpunkt, inte minst hélso- och sjukvarden. Detta kan tala for
att bibehalla en tillstandsplikt for kamerabevakning inom dessa och liknande omraden.

Inom de omraden som utgors av frivilliga uppgifter for kommunen sasom drift av idrottsanlaggningar
och kulturell verksamhet omfattar tillstandsplikten privata aktorer bara om uppgiften ar av allmant
intresse. En sadan reglering far till foljd att verksamheter av samma slag underkastas tillstandsplikt
enbart om en myndighet bedriver verksamheten eller om en privat aktér bedriver verksamheten pa
uppdrag av myndigheten. Enligt kommunens uppfattning far en sadan utformning markliga
konsekvenser och det kan starkt ifragaséttas varfor myndigheter skulle vara samre lampade &n
enskilda aktorer att bedéma om kamerabevakning ska fa bedrivas eller inte. Ett alternativ vore att
begréansa tillstandskravet till sddana uppgifter som myndigheter har en skyldighet enligt lag eller
annan forfattning att utfora och att samma krav ska gélla for enskilda aktorer som utfor likartade
uppgifter som myndigheten. En konsekvens av en sadan utformning skulle visserligen bli att

tillstandsplikten inskranks ytterligare i forhallande till utredningens forslag vilket skulle innebéra att
vissa platser som generellt sett uppfattas som integritetskansliga, exempelvis simhallar, inte skulle
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kréva tillstandsplikt. A andra sidan framstar det som mycket svarmotiverat varfor évervakning av
kommunala simhallar skulle kréava tillstdnd medan det i de flesta fall 6verlats till verksamhetsutévarna
av privata anlaggningar att sjalva géra bedomningen om kamerabevakning lagligen far bedrivas. Ett
annat exempel ar att kamerabevakning av exempelvis entréer till bostadshus som en kommun hyr ut
kraver tillstdnd medan ett sadant oftast inte kan kravas av en privat hyresvard.

Sammantaget talar det som sagts for att det kan anses motiverat att infora en sarreglering om
tillstandsplikt i svensk ratt. Tillstandsplikten bor, som utredningen foreslagit, galla de omraden med
uppgifter som omfattas av en lagstadgad skyldighet for myndigheter att utféra. Plikten att soka
tillstand for kamerabevakning bor dock galla for alla som utfor sadana uppgifter, saledes dven privata
subjekt. Nar det daremot galler uppgifter som ar frivilliga for kommunen &r det kommunens
uppfattning att det inte bor inforas ett tillstandskrav for myndigheter nar det i motsvarande situationer
inte kravs tillstand av enskilda aktcrer. Lagforslaget bor darfor omarbetas i denna del.

Undersokningar har visat att kamerabevakning kan vara ett effektivt medel for att avskracka
brottslingar. Material som har inhdmtats genom sadan bevakning har ocksa visat sig vara ett bra
bevismedel vid personers lagforing. Det har &ven visats att allménheten kanner en 6kad trygghet néar
kamerabevakning sker pa platser som &r sarskilt brottsutsatta. Kommunen ar darfér positiv till att det
ska bli enklare att fa tillstand i och med att de &ndamal som kan aberopas som beréattigade for
kamerabevakning utokas.

Enligt betankandet ska det inféras en bestaimmelse om krav pa upplysning da kamerabevakning
bedrivs. Att den som blir foremal for kameradvervakning blir informerad om detta pa ett tydligt satt
genom exempelvis skyltning ar viktigt fran integritetssynpunkt, det ar darfor angeldget att en sadan
bestdmmelse infors i svensk rétt.

Enligt forslaget ska myndigheter kunna paféras en sanktionsavgift pa hdgst 20 miljoner kr for
Overtradelser av lagen eller beslut som meddelats med stdd av lagen. Nyligen har ett forslag till en ny
lag benamnd dataskyddslagen presenterats (SOU 2017:39). Lagen innehéller en nationell reglering av
personuppgiftbehandling som ska kompletta den tidigare ndamnda europarattsliga
dataskyddsforordningen. Lagforslaget innehaller bl. a. bestammelser om rétt for en tillsynsmyndighet
att ta ut sanktionsavgifter av myndigheter vid dvertradelser av dataskyddsférordningen. I forslaget
skiljs mellan allvarliga och mindre allvarliga 6vertradelser. For de mindre allvarliga Overtradelserna
foreslas en sanktionsavgift pa 10 miljoner kr och fér de allvarliga évertradelserna 20 miljoner kr. I det
nu aktuella lagforslaget har utredarna, med ledning av forslaget till dataskyddslag, valt den hogre
nivan som niva pa sanktionsavgift for myndigheter vid overtradelser av kamerabevakningslagen. Som
skal till detta anges i betdnkandet att detsamma kommer att galla for andra jamférbara Gvertradelser
vid kamerabevakning enligt férordningen eller dataskyddslagen och att kamerabevakningslagen syftar
till att sakerstélla ett starkt integritetsskydd.
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Kommunen anser att det ar rimligt att infora en bestammelse om att dven myndigheter ska kunna
paféras en sanktionsavgift vid vertradelser av kamerabevakningslagen. Beloppen for de
sanktionsavgifter som kan tas ut enligt svensk ratt varierar emellertid kraftigt, exempelvis &r de hogsta
beloppen for foretagsbot och upphandlingsskadeavgift tio miljoner kronor och de lagsta beloppen

5 000 kr respektive 10 000 kr. Kommunen finner att en hogsta sanktionsavgift pa 20 miljoner kr
kraftigt avviker fran liknande hogsta sanktionsbelopp i svensk ratt. En hogsta sanktionsavgift pa 10
miljoner kr bor utgora ett tillrackligt incitament for att myndigheter ska folja lagens krav. I och med
att en sa pass hog sanktionsavgift infors saknas, som ocksa utredningen konstaterat, behov av att
kunna forena ett foreldggande med vite.

Kommunen noterar att Datainspektionen enligt lagforslaget ska ha till uppgift att vara bade
tillstandsmyndighet och tillsynsmyndighet. Det ar vanligt att det i olika sammanhang framfors kritik
mot att en myndighet utovar tillsyn over sig sjalv. | utredningsbetankandet fors, savitt kommunen
kunnat se, inget resonemang i denna fraga och det framgar inte om saken éverhuvudtaget Gvervagts.
Det framstar ocksa som oklart hur Datainspektionen rent praktiskt ska skota tillsynsuppgifterna i hela
landet. Kommunen tar inte nagon slutlig stallning i fragan men vill anda rikta uppmarksamheten pa
problemet.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Carl-Martin Lanér Benita Andersson

Kommundirektor Kommunjurist

Expedieras till Justitiedepartementet



