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Yttrande over betinkandet En ny kamerabevakningslag (SOU
2017:55)
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Arendebeskrivning
Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting att yttra sig
gillande betéinkandet En ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55).

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjénsteutlatande den 31 augusti 2017
Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet En ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55)
Trafikndmndens protokollsutdrag den 29 augusti 2017

Trafikforvaltningens tjdnsteutlatande den 7 augusti 2017

Locum AB:s yttrande den 27 juli 2017

Yrkanden

P4 sammantridet foreligger landstingsradsberedningens forslag i skrivelse den 20 september
2017.

Bifall frin ordforanden Irene Svenonius (M) till landstingsradsberedningens forslag (bilaga).
Bifall frén Susanne Nordling till Miljopartiets forslag (bilaga).

Bifall frén Gunilla Roxby Cromvall (V) till Vénsterpartiets forslag (bilaga).

Propositionsordning
Ordféranden fragar pa vart och ett av de framstéllda yrkandena och finner att
landstingsstyrelsen bifaller landstingsrddsberedningens forslag.

Beslut
Landstingsstyrelsen beslutar enligt landstingsradsberedningens forslag

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betédnkandet En ny kamerabevakningslag
(SOU 2017:55) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande samt
landstingsradsberedningens motivering

att omedelbart justera beslutet.

//

Ordférande Ju\it\erare Exp. datum Sign.
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Reservation

Susanne Nordling (MP), Tomas Eriksson (MP) och Malin Karlsson (MP) samt Gunilla Roxby
Cromvall (V) reserverar sig mot beslutet till formén for sina egna yrkanden.

Sarskilt uttalande
Per Carlberg (SD) anmiéiler ett sérskilt uttalande fran Sverigedemokraterna (bilaga).

Expedieras till
Justitiedepartementet

SLL Sakerhet och beredskap
Akten

7938

Ordforande Juster&aie Exp. datum Sign.
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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2017-09-20

Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver betdnkandet En ny
kamerabevakningslag (SOU 2017:55)

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att yttra sig gallande betdnkandet En ny kamerabevakningslag
(SOU 2017:55).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betéankandet En ny
kamerabevakningslag (SOU 2017:55) i enlighet med landstingsdirektorens
forslag till yttrande samt landstingsradsberedningens motivering

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lans landsting har fatt betankandet En ny kamerabevakningslag
(SOU 2017:55) pa remiss fran Justitiedepartementet. Utredningen har haft
i uppdrag att utreda vissa fragor om kameradvervakning enligt
kameradvervakningslagen samt att géra en analys 6ver hur lagen behdver
anpassas efter nya EU-regleringen om personuppgifter.

Landstinget ska kunna garantera patienters och resenéarers sakerhet i vara
verksamheter och garantera vara medarbetare en trygg och séker
arbetsmiljo. Halso- och sjukvarden och kollektivtrafiken ar samhallsviktiga
funktioner som bedrivs i miljéer dar hot, stélder, vald och andra brottsliga
angrepp férekommer. | takt med att hotbilden i samhéllet i stort har blivit
mer komplex och oforutsagbar har ocksa otryggheten och osékerheten runt
landstingets verksamheter tagit sig nya former. | nartid har gangrelaterat
vald forekommit pa en akutmottagning, stenkastning och skadegérelse har
riktats mot ambulanser och bussar och ett terrorattentat har &gt rum i
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Stockholms innerstad. Forandringar i omvarlden kraver att landstinget ser
Over de verktyg som verksamheterna har till férfogande for att kunna
bedriva ett effektivt sakerhets- och trygghetsarbete. P4 samma vis maste
otidsenlig lagstiftning som utgér hinder for detta arbete ses éver och
moderniseras. Den nuvarande kamerabevakningslagen utgor ett sadant
hinder, da den inte ar anpassad for de behov som finns att kameradvervaka
brottsutsatta platser och platser med en generell hotbild. Landstinget anser
sammantaget att utredningens férslag om en ny kamerabevakningslag ar
ett steg i ratt riktning men att forslagen inte gar langt nog for att mota de
behov som finns att modernisera och férenkla nuvarande lagstiftning.
Skulle utredningens forslag inforas skulle det fortsatt finnas betydande
hinder och onddig byrakrati kring kamerabevakning som forsvarar for
landstinget att 6ka tryggheten och sékerheten runt utsatta platser i halso-
och sjukvarden och kollektivtrafiken.

Landstinget anser att kamerabevakning ar ett viktigt verktyg for att
uppratthalla trygghet och sakerhet. Ur ett arbetstagarperspektiv kan
kameror bidra till 6kad sédkerhet och trygghet pa arbetsplatsen for
landstingets medarbetare. Stodet fran invanare i Stockholmsregionen for
kameror runt allmanna milj6er ar utbrett. En undersokning fran 2015 av
Statistiska Centralbyran pa uppdrag av lansstyrelsen visade att 87 procent
av invanarna i Stockholms lan anser att kameradvervakning pa offentliga
platser ar ganska eller mycket bra. Kameror kan ha en avhallande effekt pa
brottslighet, forskning fran Stockholms Universitet uppskattar att
brottsligheten minskade med uppemot 25 procent efter att
trygghetskameror infordes i tunnelbanan i Stockholm. Kameror ar sarskilt
viktigt for det brottsuppklarande arbetet och ar en viktig resurs for polisens
brottsutredningar. De kameror som landstinget idag har i kollektivtrafiken
medverkar till att forse polisen med bevismaterial genom att fanga bilder
over handelseforlopp vid brott. Polisen gor redan idag runt 3000 begéaran
om bilduttag per ar fran kameror i kollektivtrafiken. Kamerorna anvands
aven for proaktiva ingripanden genom att underlatta att identifiera och
spara garningsman. Efter terrordadet vid Drottninggatan den 7 april
fangades garningsmannen pa bild av landstingets trygghetskameror i
kollektivtrafiken, vilket mojliggjorde for polisen att ga ut med signalement
och spara garningsmannens flyktvéag.

Mojligheten att anvanda kameror i offentliga miljoer begransas i dagslaget
betydligt av den nuvarande lagstiftningen. Landstinget anser att
lagstiftningen ar otidsenlig och att tillampning av lagen ar férenat med
onddig byrakrati. Inom kollektivtrafiken begransas landstinget att 6vervaka
omraden utanfor stationer sa som entréer till tunnelbanestationer,
pendeltagsstationer eller andra knutpunkter. En ansokan i nartid fran
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landstinget att kamerabevaka omradet runt Rinkeby tunnelbanestation
avslogs, trots att lansstyrelsen konstaterade att ordningsstorningar och
brottslighet forekommer i omradet. Aven behov inom hélso- och sjukvérden
av kamerabevakning hindras av gallande lagstiftning. Kameror vid entrén
till akutmottagningen vid Karolinska Universitetssjukhuset i Solna har fatt
monteras ned pa direktiv fran lansstyrelsen, till forman for en enkel
porttelefon med kamera som enbart far vara aktiverad nagra sekunder i
taget. Lagstiftningen ar dessutom inkonsekvent och tillampningen
ofdrutsagbar. Vid entrén till akutmottagningen for Karolinska
Universitetssjukhuset i Huddinge har en kamera fatt tillstand att monteras
med anledning av att platsen av lansstyrelsen har ansetts vara ett
parkeringsgarage. Det finns saledes ett patagligt behov av att forandra
gallande lagstiftning for battre férutsagbarhet i tillampningen av lagen.

Landstinget instammer i utredningens uppfattning att forebyggande
kameraarbete ska tillmatas storre vikt och att generella hotbilder och risk
for angrepp ska vaga tyngre vid tillstandsansokan. Det ar positivt att
utredningen foreslar utvidgning av kriterierna for nar tillstand ska beviljas
och att undantag fran tillstandsplikten foreslas galla tunnelbanevagn och
tunnelbanestation. Landstinget delar uppfattningen om att den nu gallande
lagstiftningen inte téacker de behov som finns, men anser att aven
utredningens forslag ar otillrackliga for att mota dessa behov. Det ar
olyckligt att utredningen vill behalla ett antal omotiverade begréansningar.
En ny lagstiftning enligt utredningens forslag skulle fortsatt utgora ett
onodigt hinder for landstingets sdkerhets- och trygghetsarbete.

Landstinget anser att lagen maste moderniseras ytterligare jamfort med
utredningens forslag. Det nuvarande forslaget skulle hindra halso- och
sjukvarden fran att utfora verksamhet som ar beroende av fjarrstyrda
kameror eller drénare. Vid framtida insatser inom hélso- och sjukvarden
bedémer landstinget att kameror i allt storre utstrackning kommer att
behdva anvéandas for direkt livraddande insatser, exempelvis vid
anvandning av dronare for transport av hjartstartare eller
Adrenalinesprutor till avlagsna platser som annars &r svara att na av
ordinarie ambulans- och akutsjukvard. Vid smittspridning kan aven
anvandning av drénare vara avgérande for att kunna genomféra
transporter och raddningsinsatser. Landstinget avstyrker darfor
utredningens forslag om tillstandskrav for kamerabevakning fran
exempelvis drénare eller ambulans som anvéands for vard och
behandlingsatgarder inom ramen for halso- och sjukvard och smittskydd.
En mer modern anpassning av lagstiftningen &ar dven nédvandig for att
lagen inte ska utgdra hinder for teknisk utveckling inom
ambulanssjukvarden. Anvandning av fjarrstyrda kameror i ambulanser kan
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komma att behdvas av larmcentraler for att bevaka olycksplatser fran
distans. Lagstiftningen ger extra utrymme for bevakning till
raddningstjanst, men inte for ambulanser och prehospital vard.

Hélso- och sjukvarden innefattar manga kansliga miljoer dar manniskor i
skort tillstand vistas och en generell hotbild rader. Enbart Sodersjukhuset
har runt 160 000 bestkare per ar till sjukhusets akutmottagningar och
tusentals anstéllda och bestkare som dagligen passerar genom sjukhusets
entréer. Med den stora mangden manniskor som passerar igenom och
uppehaller sig i sjukhusens omgivning intraffar ofrankomligen brott och
ordningsstorningar. | nartid har forekomsten av gangrelaterat vald och
andra allvarliga ordningsstorningar rapporterats fran bland annat
akutmottagningar vid Karolinska Universitetssjukhuset i Solna och
Sodertélje sjukhus, trots detta har bada dessa sjukhus fatt avslag pa
ansokningar att montera kameror. Det forebyggande trygghetsarbetet och
hog sakerhet ar sarskilt viktigt vid dessa platser och en ny
kamerabevakningslag maste ta hansyn till det. Kamerabevakning kan
utgora ett viktigt komplement till atgarder sa som tekniska larm och
byggnadstekniska atgarder for att uppna ett starkt skalskydd och starka
sdkerheten runt akutmottagningar eller andra vardinrattningar som ar
dppna for allménheten, sasom vardcentraler. Samtidigt ar
integritetsaspekten sarskilt viktig att beakta vid kamerabevakning i
vardmiljoer. Landstinget anser att ett undantag fran tillstandsplikten bor
overvagas for platser vid vardinrattningar dit allmanheten har tilltrade. Det
skulle mojliggéra 6kad trygghet och sdkerhet for patienter, besokare och
personal pa de platser vid vardinrattningar dar landstinget ser behov, och
dar det ar godtagbart ur integritetssynpunkt, att montera kameror.

Landstinget anser att det ar problematiskt att utredningen &ar inkonsekvent
gallande synen pa kamerabevakning i olika trafikslag. Mojligheten att
forebygga brott och terrorangrepp, lagfora brottslingar, begransa effekterna
av olyckor eller att upptéacka och hindra ordningsstorningar behéver vara
lika oavsett trafikslag. Det finns exempelvis ett likartat behov av att bevaka
tunnelbanevagnar och bussar, trots det foreslas ett undantag for
tunnelbanevagnar men inte for bussar. Detta hdnger dessutom inte ihop
med resonemangen i utredningen om att tva skal for kamerabevakning i
kollektivtrafiken ar att de miljéerna ar sarskilt brottsutsatta och att de
historiskt har varit mal for terrorism internationellt. Terrorangrepp mot
kollektivtrafiken har inte riktats mot enbart tunnelbanan utan mot
exempelvis pendeltag i Madrid 2004, mot buss och tunnelbana i London
2005 och mot centralstationen i Bryssel 2017. Det ar dessutom
anmarkningsvart att utredningen hanterar tunnelbanan och jarnvagen olika
trots att dessa miljoer har likartade behov av bevakning och pa flera platser
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vaxer ihop mer och mer med utvecklingen av kombinationsstationer i
Stockholmsregionen. Landstinget anser att olika regler inte ska galla for
olika trafikslag eller kollektivtrafikmiljoer. Det undantag fran tillstandsplikt
som foreslas galla for tunnelbanevagnar anser landstinget darfor ska
breddas till att gélla &ven for buss, sparvagn, jarnvagsvagn och fartyg.
Undantaget for tunnelbanestationer bor aven galla stationer, plattformar
samt gangstrak mellan sddana platser och vagar och tunnlar forbi
jarnvégar. Landstinget anser dven att begransningarna i dagslaget att
bevaka exempelvis entréer till tunnelbanestationer och andra miljoer
omedelbart utanfor stationer och trafikterminalers utgangar ar
omotiverade. Mdjligheterna att bevaka dessa platser bor utokas och
landstinget foreslar att samma undantag om tillstand som foreslas for
postlokaler ska finnas dven for dessa miljoer.

Bade i vardag, vid hojd beredskap och vid en kris ska landstinget ha ett
valorganiserat och effektivt sakerhetsarbete som hojer samhallets formaga
att hantera en kris. Tillgangen till kameror runt hélso- och sjukvarden och
kollektivtrafiken kan visa sig vara en mycket vardefull resurs i en sddan
situation. En ny kamerabevakningslag ar angelagen, men bor ga langre an
vad utredningen foreslar om landstingets trygghets- och sékerhetsarbete
ska forenklas patagligt jamfort med idag. Kamerabevakning ar en viktig
pusselbit for att varna trygghet och sakerhet for medarbetare, patienter och
resenarer i en omvarld dar hotbilden har blivit mer komplex och
ofdrutsagbar.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 31 augusti 2017
Forslag till yttrande

Sammanfattning av betdnkandet En ny kamerabevakningslag (SOU
2017:55)

Trafiknamndens protokollsutdrag den 29 augusti 2017
Trafikforvaltningens tjansteutlatande den 7 augusti 2017

Locum AB:s yttrande den 27 juli 2017

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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LANDSTINGSSTYRELSEN FORSLAG TILL BESLUT
2017-09-26

miljépartiet de grona ‘3'

LS 2017-0968
Arende 23

Yttrande over betiinkandet En ny kamerabevakningslag
(SOU 2017:55)

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet En
ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55) enligt f6ljande,

att omedelbart justera beslutet.

Stockholms lans landsting har inga invindningar till betinkandet.
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LANDSTINGSSTYRELSEN 2017-09-26
Vénsterpartiet LV

Arende nr 23
LS 2017-0968

Yttrande 6ver betdnkandet En ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55)

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet over betdnkandet En ny
kamerabevakningslag (SOU 2017:55) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande


http://www.vansterpartiet.se/
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Landstingsstyrelsen
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Yttrande over betinkande om en ny
kamerabevakningslag (SOU 2017:55)

Sverigedemokraterna ser mycket positivt pa de analyser och slutsatser som
forvaltningen presenterar. Tryggheten i lanet sjunker och detta beror
naturligtvis dven trafikverkets verksamheter, precis som poingterat i
yttrandet. Slutsatserna utgor dven en grund for ett starkare nationellt och
regionalt sjalvbestimmande.

Tillaggas bor att vi dven har goda belagg for kameradvervakningens
effektivitet nar det galler brottsprevention. Hosten 2007 genomforde
Brottsforebyggande radet (BRA) en metaanalys som omfattade 41 studier
om kameradvervakningens brottsforebyggande effekter. Nar studierna
viagdes samman syntes en signifikant minskning i de kameraovervakade
forsoksomradena och framforallt pa parkeringsplatser och i kollektivtrafik.

Sverigedemokraterna har med ovanstaende anledningar lange foresprakat
en mer aktiv kameraovervakning som brottsforebyggande medel, inte minst
pa kommunal niva. Det ar gladjande att se hur denna linje nu blir mer
integrerad i landstingets politik och vi hoppas att trafikforvaltningens
analys ska kunna ligga till grund for ett framtida brottsforebyggande arbete
over hela lanet.
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