Sveriges YTTRANDE VArt arendenr:

Kommuner 17/03598
och Landsting
2017-09-07 Ert dnr:
Ju2017/05495/L6
Avdelningen for juridik Justitiedepartementet

Kristina S6derberg

10333 STOCKHOLM

Betankandet En ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig Over be-
tdnkandet En ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55). SKL begrénsar sitt yttrande
till de delar av forslaget som sarskilt beror vara medlemmars verksamhet.

Sammanfattning

SKL ifragasatter omfattningen av den foreslagna lagens tillampningsomrade och
anser att definitionen av kamerabevakning bor utformas mer teknikneutral for att
begrénsa framtida tolkningsproblem.

SKL tillstyrker utredningens forslag om att kravet pa tillstand till kamerabevak-
ning enbart ska avse platser dit allmanheten har tilltrade. SKL anser dock att det
finns skal att infora ett generellt undantag fran tillstandskravet for myndigheter for
sadana fall dar det anda kan sakerstallas att integritetsaspekterna tillgodoses.

SKL tillstyrker utredningens forslag om

- tillfalligt undantag fran tillstandskravet for kameradvervakning under hogst en
manad for sadan 6vervakning som bedrivs av den som &r raddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor under vissa forutséattningar,

- undantag for sadan kamerabevakning i tunnelbanevagn eller av en tunnelbane-
station som har till enda syfte att foérebygga, avsldja eller utreda brott, forhindra
olyckor eller begrénsa verkningarna av en olycka

- vilka intressen som ska tillmétas sarskild betydelse vid den intresseavvégning

som ska goras vid tillstandsgivning.

SKL anser dock att undantag fran tillstandskravet for kameradvervakning som ar
av vikt for att begransa verkningar av intraffad olycka bor utvidgas sa att aven sa-
dan ambulans- och akutsjukvardsinsats som utfors inom halso-och sjukvarden om-
fattas.

SKL anser att i det fortsatta lagstiftningsarbetet behdver fortydligas vad som krévs
for att fa tillstand till kamerabevakning pa en plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons trygghet till person eller egendom.
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e SKL anser att i det fortsatta forfattningsarbetet behdvs fértydligande om vad som
kravs for att fa tillstand pa en plats med anledning av det finns sarskild risk for
angrepp pa nagons trygghet. | kommuner finns inte sallan platser i form av vissa
gator, torg eller "strak” som av medborgarna upplevs som mycket otrygga dar
kamerabevakning skulle kunna vara ett bra komplement till andra atgarder for att
Oka medborgarnas kénsla av trygghet. Att det &r kameradvervakning ska sjalvklart
tydligt framga.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Allméanna synpunkter

SKL uppfattar att det finns en positiv installning hos medborgarna att det sker kame-
rabevakning pa olika platser i samhallet. Utgangspunkten ar framforallt att det starker
tryggheten och forhindrar brott. Trygghet ar en av de viktigaste varderingarna for att
medborgarna ska uppfatta att de lever i ett socialt och demokratiskt hallbart samhélle.
| den samhéllsutveckling som skett under de senaste aren lyfts trygghet upp som en
allt viktigare faktor och som utmanas genom t.ex. extremism, gangkriminalitet och
annan brottslighet. Kamerabevakning kan da ses som ett alternativ for att skapa en
tryggare miljo speciellt pa brottsutsatta platser.

SKL delar utredningens beddmning i avsnitt 9.2.2 att en ny kamerabevakningslag bor
ge 6kade mojligheter till kamerabevakning. Det finns goda skél att inta en mer gene-
rés hallning till bestammelser som ger storre méjligheter att bedriva kameradvervak-
ning. SKL instdmmer &ven i utredningens beddmning att en ny kamerabevakningslag
inte bor infora tillstandskrav for sddan kamerabevakning som hittills inte omfattats av
tillstandsplikt, dvs. tillstandskravet bor inte utokas genom den nya lagstiftningen.

SKL anser dock att utredningen inte i tillracklig man utrett och resonerat kring behov
av kamerabevakning som kan finnas i kommunal verksamhet, t.ex. som har sin grund i
medborgarnas behov av 6kad trygghet. Inte heller redogors for i vilken utstrackning
det kan finnas behov av kamerabevakning i form av kameraférsedda drénare hos
landstingen, t.ex. inom ambulans- och akutsjukvard for att begransa verkningarna av
en olycka. Utredningen namner bade intresset av att férhindra olyckor och med-
borgarnas intresse av trygghet i stadsmiljon som beréttigade intressen for kameradver-
vakning, men utredningen redovisar inte att kontakt tagits med kommuner eller lands-
ting om dessa fragor. Detta ser SKL som en brist i utredningens underlag.

10 Lagens syfte och tillampningsomrade

Utredningen gor beddmningen att den foreslagna kamerabevakningslagens tillamp-
ningsomrade ska omfatta bade kameraanvandning som sker fran fasta objekt, t.ex. fran
byggnader, och fran rorliga objekt, t.ex. bilar och dronare. SKL kan konstatera att
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tillampningsomradet blir omfattande och mycket likt den nu gallande lagens tillamp-
ningsomrade. Enligt SKL:s uppfattning &r det féreslagna tillampningsomradet alltfor
omfattande, sérskilt som det kombineras med en omfattande tillstandsplikt for myn-
digheter, dar tillstand enbart avses kunna beviljas pa vissa uppraknade grunder. Den
nya teknik som ar mojlig med t.ex. kamerafdrsedda dronare kan ha stor betydelse for
verksamheter som bedrivs av kommuner och landsting, t.ex. vid projektering och pla-
nering av markanvéndning, fastighetsplanering och exploatering, i lokaltrafik och i
ambulans- och akutsjukvard. Enligt SKL &r det olyckligt om kommuner och landsting
ska vara beroende av att privata aktorer tillhandahaller och driver teknikutvecklingen
av sadana tjanster.

Utredningen gor bedomningen att kamerabevakningslagen maste avgransas genom
kriterier som delvis &r av teknisk karaktar och utredningen foreslar att kamerabevak-
ning definieras pa ett satt som liknar kameradvervakning i gallande kameradvervak-
ningslag. Utredningen beddmer bl.a. att i definitionen av kamerabevakning ska be-
hallas nu géllande skrivning om att utrustningen anvands “utan att mandvreras fran
platsen”. SKL kan konstatera att definitionen i gallande kameradvervakningslag har
varit svar att tillampa och att Hogsta forvaltningsdomstolen har kommit med klar-
goranden om hur lagen ska tillampas t.ex. nar det géller kamera monterad pa drénare.
Teknikutvecklingen gar i dag fort och det ar svart att forutse vilka nya tekniska 16s-
ningar for bevakning som kommer att vara mojliga inom snar framtid. Det kan darfor
forvantas att nya avgransningsproblem kommer att uppsta med den foreslagna defi-
nitionen. Enligt SKL:s uppfattning bor definitionen av kameradvervakning utformas
mer teknikneutral.

11 Ett tillstandskrav for myndigheter och vissa andra

SKL delar utredningens bedémning att en ny kamerabevakningslag inte bor innehalla
nagot generellt krav pa tillstand for kamerabevakning.

Utredningen foreslar dock att det ska kravas tillstand for kamerabevakning av platser
dit allmanheten har tilltrade och som utférs av myndigheter, saval statliga som kom-
munala (avsnitt 11.5 och 11.6). Forslaget innebar att all verksamhet bedriven av
kommun eller landsting, saval obligatorisk som frivillig verksamhet, kommer att om-
fattas av krav pa tillstand for kamerabevakning nar det géller platser dit allmanheten
har tilltrade.

SKL tillstyrker utredningens forslag att kravet pa tillstand for kamerabevakning be-
grénsas till platser dit allménheten har tilltrade. SKL delar foljaktligen utredningens
bedémning att det inte finns skl att infora ett tillstandskrav t.ex. for skolmiljoer dit
allménheten inte har tilltrade.

SKL anser dock att det finns skl att dvervaga ytterligare lattnader i tillstandsplikten
for myndigheter &n de undantag utredningen foreslagit. Enligt forbundet bor det vara
mojligt att infora ett mindre administrativt betungande regler sa att t.ex. viss typ av
kamerabevakning for myndigheter — utan sarskilt tillstand — tillats i enlighet med de
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bestammelser om konsekvensbedomningar och samradsférfarande som foljer av EU:s
dataskyddsforordning och som enligt utredningens férslag kommer att gélla sadan
kamerabevakning som bedrivs av privata aktorer som utfor verksamhet som inte ar av
allméanintresse. Det blir for det forsta nagot svarbegripligt om en enskild fastighets-
agare eller huvudman for en viss plats, kan ordna kameradvervakning utan tillstand,
medan t.ex. en kommun i motsvarande situation inte kan géra det. Det bor enligt for-
bundet vara mojligt att formulera en mera generell undantagsbestammelse fran till-
standskravet for myndigheter, for fall dar det dnda kan sakerstéllas att integritets-
aspekterna tillgodoses.

Foreslagna undantag fran tillstandskravet

Utredningen foreslar att vissa undantag som i huvudsak motsvarar undantagen fran
tillstandsplikten enligt nu gallande kameradvervakningslag.

Nér det galler kommunal verksamhet finns i géllande lag ett tillfalligt undantag for
kameradvervakning under hogst en manad utan att ansékan om tillstand har gjorts for
dels sadan 6vervakning som bedrivs av den som ar raddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, om 6vervakningen &r av vikt for att avvarja en
hotande olycka eller for att begransa verkningarna av en intraffad olycka, dels sadan
évervakning som bedrivs av sadan raddningsledare om évervakningen ar av vikt for
att efterforska en forsvunnen person. SKL tillstyrker forslaget att behalla dessa undan-
tag. SKL anser dock att det finns skal for att utvidga undantaget om 6vervakningen ar
av vikt for att begransa verkningar av en intraffad olycka till att &ven omfatta en sadan
ambulans- och akutsjukvardsinsats som utfors inom hélso-och sjukvarden och som
saledes inte bedrivs av en raddningsledare enligt lagen om skydd mot olyckor.

Vidare foreslas att sadan kamerabevakning som ar anmalningsskyldig enligt nu
gallande kameradvervakningslag undantas fran tillstandskravet (se avsnitt 11.8). Det
galler t.ex. sadan kamerabevakning i tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation
som har till enda syfte att forebygga, avsl6ja eller utreda brott, forhindra olyckor eller
begrénsa verkningarna av en olycka. Mot bakgrund av att en ny kamerabevakningslag
inte bor infora tillstandskrav for sadan kamerabevakning som hittills inte omfattats av
tillstandsplikt delar SKL utredningens bedémning och tillstyrker utredningens forslag
om detta undantag fran tillstandskravet.

Forutsattningar for tillstand

Utredningen foreslar att de intressen av kamerabevakning som ska tillmatas sarskild
betydelse vid den intresseavvagning som ska goras vid tillstandsgivning ska utokas
jamfért med nu gallande bestammelser. SKL delar utredningens bedémning att det
finns flera beréattigade intressen av att bedriva kamerabevakning som inte far genom-
slag i nu géllande lagstiftning.

Som utredningen anger kan det enligt SKL:s uppfattning ibland vara svart for t.ex. en
kommun att sla fast att en plats &ar brottsutsatt, samtidigt som det pa objektiva grunder
kan konstateras att det finns ett patagligt behov av kamerabevakning pa platsen for
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detta berattigade andamal. Enligt utredningen galler det i forsta hand platser som inte
ar, eller kan visas vara, mer frekvent drabbade av brott men dér det finns en sérskild
risk for brott av vissa typer jamfort med andra platser i samhallet dit allménheten har
tilltrade. Ett exempel som omnamns av utredningen ar en plats dar det finns en gene-
rell hotbild avseende de typerna av angrepp mot manniskor som bor, arbetar eller
annars vistas regelmassigt pa platsen eller mot egendom som finns dér, t.ex. en viss
myndighets lokaler for anstéllda och myndighetens fordon. SKL instdammer i denna
bedémning. Utredningen foreslar att det vid intresseavvéagningen vid tillstand sarskilt
ska beaktas dels den situationen att en plats ar brottsutsatt, dels den situationen att det
pa platsen av sarskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygg-
het till person eller pa egendom pa en plats. SKL tillstyrker dessa forslag.

SKL anser dock att i det fortsatta forfattningsarbetet behdvs fortydligande skrivningar
om vad som kravs for att fa tillstand pa en plats med anledning av det finns sarskild
risk for angrepp pa nagons trygghet. I kommuner finns inte sallan platser i form av
vissa gator, torg eller "strak” som av medborgarna upplevs som mycket otrygga dar
kamerabevakning skulle kunna vara ett bra komplement till andra atgarder for att 6ka
medborgarnas kénsla av trygghet.

SKL bedomer vidare att det dr angeldget att tilimata intresset av allmén ordning och
sékerhet sérskild tyngd i den nya kamerabevakningslagen. Kommuner har t.ex. ett
ansvar for ordning och sakerhet enligt ordningslagen och det finns ett beréttigat behov
av att kunna komplettera forebyggande atgarder med kamerabevakning i syfte att upp-
ratta allméan ordning och sékerhet. SKL tillstyrker darfor forslaget om att det vid in-
tresseavvagningen vid tillstandsgivning sérskilt ska beaktas om bevakningen behévs
for att forebygga, forhindra eller upptécka storningar av allman ordning och sékerhet
eller begransa verkningarna av sadana stérningar.

Vidare foreslar utredningen att intresset av att forhindra olyckor ska vidgas sa att det
ocksa kan avse att forebygga eller upptécka olyckor eller begransa verkningar av in-
traffade olyckor. SKL tillstyrker &ven detta forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting
W

Anders Henriksson
Vice ordf
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