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Stockholm den 19 september 2017

En ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55)

ST AB (7SJ”) har fatt inbjudan av Justitiedepartementet att limna remissvar dver ovan
rubricerat betéinkande (“Férslaget™). SJ har nedan kommenterat och limnat synpunkter pa
delar av Forslaget.

1. Sammanfattning

SJ motsiitter sig att det krav pa tillstand som foreslas da privatriittsliga subjekt utfor en uppgift
av allmént intresse som har stod i lag ska gilla for jarnvigstrafik och foreslar att
jarnvigstrafik undantas fran tillstandskravet. Detta mot bakgrund av att tillstandskravet, av
skél som utvecklas nedan, blir mycket svartillampligt for jarnvigsbranschen och att
kamerabevakning i tunnelbanan redan dr undantagen. Dirtill skulle ett undantag fran
tillstandsplikten dven behdvas avseende platser i anslutning till jarnviigslinjen dit allméinheten
har tilltrdde. t ex vid plankorsningar och gangbroar.

SJ stéller sig positivt till 5kade majligheter till kamerabevakning, sirskilt dr risk for angrepp
pa person eller egendom fGreligger. SJ stiller sig ocksa positivt till att kraven pa tillstand
begriinsas s att processen for att inleda kamerabevakning forenklas. Vidare stiller SJ sig
positivt till att begreppet “anviinds™ fGreslas som griins for nér lagen ska iiga tillimplighet och
att begreppet “uppsatt™ tas bort.

2. Synpunkter ang. tillstandskravet, avsnitt 11.5 i betinkandet

[ Forslaget foreslas bland annat ett krav pa tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tilltride om bevakningen ska bedrivas av ett privatriittsligt subjekt nir det
utfor en uppgift som dr av allmént intresse som har std i lag (f6ljer av lag eller annan
forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stdd av lag eller annan forfattning).

Pas. 251 och 255 i Forslaget anges att tillstandskravet bor omfatta jarnvigstransporter
eftersom verksamheten tidigare har bedrivits i offentlig regi.
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Pas. 266 i Forslaget ges vidare foljande exempel pa kamerabevakning som ska omfattas av
tillstandskravet:

“Tillstindskravet omfattar kamerabevakning i verksamhet som avser kollektivirafik,
Jarnvdg, flvg och liknande i den man nagot sérskilt undantag inte giiller och férutsatt att
verksamheten drivs av en myndighet eller nagon som utfér uppgiften till foljd av lag
eller annan forfattning eller av beslut som har stéd i forfattning.”

Sasom utredningen ocksa &r inne pa ér tagtrafiken i Sverige avreglerad. Det innebir att den
inte lingre bedrivs i offentlig regi utan i stor utstriickning av privata aktérer som sjilva, i
konkurrens och utifran I6nsamhet. viljer vilka strickor de ska trafikera och nir. SJ ir ett
statligt dgt bolag som har som uppgift att bedriva lonsam tagtrafik. Den storsta delen av SJs
verksamhet bestéar i kommersiell trafik som SJ bedriver just for att den ir 16nsam. SJ har,
liksom sina konkurrenter. inget uppdrag att bedriva samhillsnyttig trafik eller liknande och
den kommersiella tagtrafiken i Sverige dr inte reglerad i lag eller annan forfattning eller
baserad pa ett beslut som meddelats med stid i lag eller annan forfattning. Den kommersiella
tagtrafiken i Sverige dr saledes ingen forvaltningsuppgift som har anfortrotts privatrittsliga
subjekt utan drivs pa frivillig basis av aktdrerna pa marknaden. Argumentet i Férslaget att
tillstandskravet for kamerabevakning bér omfatta verksamhet som avser jirnviigstransporter
eftersom verksamheten tidigare har bedrivits i offentlig regi dr utifran detta perspektiv svart
att forsta.

Som SJ tolkar Forslaget innebér det att for merparten av Sls trafik, d.v.s. den kommersiella
trafiken, liksom for andra operatérers kommersiella trafik, skulle nigot tillstdnd inte kriivas
for kamerabevakning. Uppgiften att bedriva tagtrafik anses visserligen vara av allmint
intresse men saknar sadant stod i lag som utredningen anser ska utgora avgrinsningen for
tillstandskravet. Tillstandskravet i Forslaget kommer saledes inte att omfatta all
jarnvigstrafik.

Med anledning av att viss tagtrafik i Sverige inte dr 16nsam och att det dérfor finns striickor
som dr samhillsviktiga men som av kommersiella skil ingen aktor viljer att trafikera sker det
ocksa upphandlingar av tagtrafik 1 Sverige. Detta har stéd i lag (2010:1065) om kollektivtrafik
("Kollektivtrafiklagen™) och gors av regionala kollektivtrafikmyndigheter. Endast sadan
tagtrafik som upphandlats enligt Kollektivtrafiklagen skulle, som SJ tolkar Forslaget. falla
inom ramen for foreslaget tillstandskrav for kamerabevakning.

SJ har, liksom andra privata aktdrer pa tagtrafikmarknaden, valt att komplettera sin
kommersiella trafik med upphandlad trafik. SJ bedriver saledes bade a) kommersiell trafik
som inte utgor ett uppdrag fran nagon myndighet och som saknar forfattningsstéd och b)
upphandlad trafik som S1J tilldelats genom beslut som meddelats med stod 1 lag
(Kollektivtrafiklagen). Enligt SJs tolkning av Forslaget, d.v.s. att kamerabevakning i
kommersiell trafik inte skulle kriva tillstaind medan kamerabevakning i upphandlad trafik
skulle kriva tillstand, innebir det att for tva motsvarande strickor i SJs tagtratik som
trafikeras med samma tagfordon skulle tillstandsplikten se olika ut. Exempelvis skulle
kamerabevakning pa Sls tag pa strickan Eskilstuna - Stockholm (som &r upphandlad) enligt
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Forslaget kriva tillstand for kamerabevakning medan SJs tag pa strickan Visteras-Stockholm
(som inte dr upphandlad) inte skulle kriva tillstand for kamerabevakning. Négra skillnader ur
integritetshiinseende foreligger hir inte. Striickorna ir ungefir lika langa och ungefir lika
brottsutsatta.

Ett annat exempel édr da en aktor kor kommersiell trafik pa en striicka medan en annan aktor
kor upphandlad trafik pa samma striicka, t.ex. pa strickan Uppsala-Stockholm diir SJ kor
kommersiell trafik men SL dédrutéver har upphandlat trafik av en annan operatér. Detsamma
giller pa strickan Géteborg-Halmstad dir SJ kor kommersiell trafik men Oresundstéag har
upphandlat trafik av en annan operatér. Med de krav pa tillstand som presenteras i Forslaget
skulle SJs kamerabevakning inte vara tillstandspliktig medan de andra aktérernas
kamerabevakning pa samma striicka skulle vara tillstandspliktig. Integritetsskyddsaspekterna
torde dven hir vara desamma oberoende av operatir/avgang.

Pa vissa strickor dr det dessutom sa att SJ trafikerar en stricka av kommersiella skiil, dock
inte i den utstrickning som behorig regional kollektivtrafikmyndighet anser ér limplig, varfor
den regionala kollektivtrafikmyndigheten har upphandlat ytterligare trafik p4 samma striicka,
t.ex. pa strickan Skovde-Goteborg. Pa denna stricka kor SJ saledes bade kommersiell trafik
och upphandlad trafik. Med stdd i ovanstaende resonemang om krav pa tillstand skulle detta
innebira att pa sadan stricka skulle de avgangar som SJ trafikerar av kommersiella skil inte
omfattas av tillstandsplikt for kamerabevakning medan kamerabevakning pé siadan avgang
som upphandlats av myndighet skulle vara tillstandspliktig. Det skulle i sin tur innebiira att
olika regler skulle gilla for samma operatdr. samma striicka och samma tagfordon for olika
avgangar under samma dag. Detta trots att integritetsskyddsaspekterna ir desamma.

Vi har ocksa fall dir den regionala kollektivtratikmyndigheten inte bara upphandlar extra
avgangar utan dven upphandlar ospecificerade platser pa tag som SJ kor i kommersiell tratik
sa att deras resendrer kan resa med SJs egna tag pa sina regionala periodkort och myndigheten
ddrmed slipper upphandla fler avgangar. t ex pa strickan Sundsvall-Géavle. Fragan dr om
kamerabevakning pa ett sadant tag, som alltsa innehaller bade kommersiell trafik och
upphandlad trafik blandat i samma tag. skulle omfattas av tillstandsplikten enligt Forslaget.

Med anledning av att Forslaget savitt giller avgrinsningen av tillstandskravet far ovan
nimnda ologiska konsekvenser motsiitter sig SJ att foreslaget tillstaindskrav ska gilla for
tagtrafiken. SJ foreslar att samtlig jarnvigstrafik undantas fran tillstandskravet.

3. Undantag fran tillstandsplikten, avsnitt 11.8
3.1 Kamerabevakning i en tagvagn

I Forslaget diskuteras om ett undantag for annan jarnvigstrafik dn tunnelbanetrafik bor
inforas. Som framgar ovan anser SJ att det undantag som idag finns for tunnelbanan bor
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omfatta kamerabevakning dven i andra typer av tagvagnar eftersom reglerna annars blir bade
svartolkade och svartillimpade for tagoperatérerna, som ibland skulle behéva anstoka om
tillstand och ibland inte. Det skulle dessutom i praktiken bli svart att halla reda pa vilka
avgangar som skulle vara tillstandspliktiga och vilka som inte skulle vara det. Vidare har
pendeltag och andra kortare jarnvigsstrackor blivit betydligt mer brottsutsatta de senaste aren,
vilket gor att intressena av kamerabevakning idag ér starkare och att integritetsintresset pa
motsvarande sett har minskat. Déarutéver skulle kamerabevakning vara till stor hjilp ifall SJ
direkt eller indirekt skulle drabbas av terroristdad, vilket med hiinsyn till det férsimrade
sikerhetsldget 1 omvirlden och de terroristdad som bland annat utf6rts ombord pa tag i
Europa tyvirr inte ir helt osannolikt. Vidare har det visat sig att den upplevda tryggheten hos
resendrerna ombord pa tag pa brottsutsatta strickor 6kar markant vid kamerabevakning, vilket
torde innebira att integritetsskyddsintresset for resenérerna ombord pa dessa tag ér begrinsat.

Denna utveckling innebir i sin tur att skillnaderna i integritetsskyddshidnseende mellan
tunnelbanan a ena sidan och manga andra jirnvigsstrickor a andra sidan har minskat.
Dessutom skulle kamerabevakningen énda omfattas av kamerabevakningslagens andra
bestammelser. Vidare skulle en provning av om intresset av kamerabevakningen viiger tyngre
an integritetsskyddsintresset dnda behdva goras i varje enskilt fall enligt
dataskyddsforordningen och endast i de fall operatorens intresse av kamerabevakning
overviger eventuellt integritetsintrang skulle kamerabevakning vara tillaten. Vidare skulle
ocksa samrad med Datainspektionen behéva ske i vissa fall. Risken med att undanta
kamerabevakning dven i tagvagnar fran tillstandsplikten skulle saledes vara begriinsad.

3.2 Kamerabevakning pa platser ldings med jdrnvéigslinjen dit allmcnheten har
tilltréde

Pas. 276-277 1 Forslaget gors ocksa vissa dverviiganden betriffande om dven annan
kamerabevakning bor vara tillstandsfri, varvid jarnvigslinjen namns. SJ vill hirmed poédngtera
att intresset av kamerabevakning pa platser i anslutning till jarnvdgsspar som allménheten har
tilltrade till, sasom exempelvis plankorsningar och gangbroar. dr mycket starkt.

Kamerabevakning av sadana platser har till syfte att forebygga och motverka olyckor
(plankorsningsolyckor dr idag den storsta olycksrisken i jarnvigstrafiken), att larma om rétt
hjdlp vid intrédffad olycka och ddarmed minska foljderna av en olycka samt att forebygga brott
(skadegorelse pa jarnvigsspar. stenkastning fran gangbroar/viadukter samt stélder av kritisk
jarnvigsutrustning som t.ex. koppar). Riskerna for intrang i den personliga integriteten vid en
sadan kamerabevakning maste anses vara ytterst begriinsad. Ytterligare ett skél till att gora
sadan kameradvervakning tillstandsfri dr att det kan det finnas ett intresse av att snabbt kunna
agera och flytta kameror i fall da en viss plats under en period ér sdrskilt brottsutsatt.

Det foreligger saledes starka skél for att ocksa undanta platser lings med jarnvigslinjen som
allminheten har tilltrdde till fran tillstandskravet. Som nimnts ovan angaende en utvidgning
av undantaget for tunnelbanan till att omfatta all jarnvagstrafik skulle ett sadant undantag inte
medfora ett undantag fran skyldigheten att gora en helhetsbedémning dér intresset av
kamerabevakning vigs mot integritetsskyddsintresset etc. eftersom kamerabevakningen
fortfarande skulle falla savil under den foreslagna kamerabevakningslagen som
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dataskyddsforordningen och dess regler om behandling av personuppgifier. Risken med ett
sadant undantag for platser lings med jarnvigslinjen dit allminheten har tilltride skulle
saledes vara begrinsad.

4. Ovriga synpunkter

SI stéller sig positivt till att utékade majligheter till kamerabevakning foreslas. sarskilt att det
infors storre mojligheter att anviinda kamerabevakning i preventivt syfte dir sirskild risk for
angrepp pa person eller egendom foreligger.

SJ stiller sig dven positivt till att kraven pa tillstand begriinsas sa att processen for att inleda
kamerabevakning pa en ny plats forenklas.

Slutligen stéller sig SI positivt till att lagen foreslas bli tillimplig och tillstindskravet intrida
forst vid anvindandet av kameran och att begreppet “uppsatt™ tas bort eftersom kameror da
kan installeras pa tag i samband med tillverkningen och man i ett senare skede kan ta stillning
till var och niir de ska anviindas. Om det dr anviindningen som styr tillstandsplikten kan ett tag
med kameror installerade ocksa trafikera bade striickor dér kamerabevakning ir tillaten och
striickor ddr kamerabevakning inte ér tillaten, genom att kamerorna i det senare fallet inte
anvinds.

Crister#ritzso
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