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Remissvar angaende En ny kamerabevakningslag

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och serviceorganisation for léanstrafikbolag och
regionala kollektivtrafikmyndigheter vilka ocks§ &r organisationens medlemmar.
ﬂr/igen gérs mer dn 1,5 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket
motsvarar 96 % av landets busstrafik och 62 % av landets persontdgstrafik.
Utéver detta bedriver v8ra medlemmar sp8rvagns-, tunnelbane-, b4t-,
férdtjdnst- och skolskjutstrafik. P& m8nga platser ansvarar vdra medlemmar
ocks8 for héllplatser och resecentrumanldggningar.

Trygghet och sékerheten &r viktiga frégor for badde vara passagerare och vara
medarbetare. Hot och valdssituationer férekommer dagligen i och i anslutning till
vara medlemmars trafik. Kollektivtrafik ar i sig ett tydligt mal fér terrorattentat
men har ocksa visats sig vara en anvéand transportform till och fr@n brottsplatser.
Kollektivtrafiken &r ocksa ofta utsatt for bade ordningsstdrningar tex i samband
med idrottsevenemang men ocksa genom fardsnyltning, plankningsbrott och
sparrforcering. Utredaren namner sjalv att polisen rutinmassigt tar kontakt med
ansvariga for kollektivtrafiken for att fa tillgang till material fran bevakning.! Det
ar till och med att det uttryckts vara i allmanhetens intresse att
kameradvervakning sker.

En rimlig slutsats ar darfor att kollektivtrafiken bér vara navet i det lokala
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet. Efter att man i New York
insag kollektivtrafikens betydelse har man lyckats vdnda en mycket dyster
utveckling och uppnatt mycket goda resultat vad géller att stévja brott, 6ka
sdkerhet och skapa trygghet.?,?

Vi finner det darfor lovvart nar utredningen foreslar att lagen bor ge 6kade
mojligheter till kamerabevakning och att kamerabevakning i manga
verksamheter blir tillstdnds-och anmalningsfri. Vi ser kamerabevakning som ett
modernt hjdlpmedel att férebygga, upptacka och utreda brott samt att dka
tryggheten. Detta ar precis vad medborgarna upplever enligt utredningen.
Inférandet av kameror i Stockholms tunnelbana pavisar en minskning av brott

! En ny kamerabevakningslag, s189

2 www.mynewsdesk.com/se/stiftelsen-tryggare-sverige/pressreleases/brott-och-o-trygghet-i-
kollektivtrafiken-goer-kollektivtrafiken-till-navet-i-det-lokala-brottsfoerebyggande-arbetet-2019340
3acC Uittenbogaard, Crime Clusters and Safety in Underground Stations. Doctoral Thesis, KTH
2014
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samtidigt som brotten pa referensstationer dar kameror inte installerade dkade
under samma tid.*

Dagens lagstiftning mojliggér for lansstyrelserna sa som tillstandsmyndighet att
hantera drenden godtyckligt sett ur ett nationellt perspektiv. Ldnen dar vara
medlemmar haft svart att fa tillstand for kamerabevakning &r det ocksa de lan
dar resendrerna kénner sig mer otrygga. Exempel pa sadana lan &r Dalarna och
Jonkdping jamfér man dem med grannldanen Vastra Gétaland och Uppsala lan,
dar en generdsare policy vad galler kamerabevakning har tillampats, upplever sig
resendrerna upp till 10 procentenheter mindre trygga i kollektivtrafiken. Utifrén
den nationella trygghetsundersdékningen och Tryggare Sveriges databas kan man
utréna att 10-30 % av medborgarna ndgon gang under det senaste aret undvikt
att resa med kollektivtrafiken utifr@n bristande trygghet definierat som trygghet
kopplat till brott och ordningsstérning.

Resendrer mer otrygga i lan utan kameror
Svarsalternativet "Tar avstand" (1-2) pa pastaendet
"Det kdnns tryggt att resa med bolaget"
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Figur 1, Resultatet visar tydligt att Idn med mindre generds tillampning vid nuvarande
tillst8ndsprévning skapar otryggare resendrer (J6nképing och Dalarna)jdmfért med jémférbara
grannlan (Uppsala och Véastragétaland). Data ur Kollektivtrafikbarometern, I6pande nationell
undersékning kring néjdhet och resvanor. Arligen 69 000 respondenter bland resenérer och
medborgare.

Begreppet "Plats dit allmanheten har tilltrade”

Svensk Kollektivtrafik invander sig kraftfullt mot begreppets avgransning. Att en
gata, ett torg och dven en park som &r allmén plats ingar ser vi som sjalvklart.
Men att &ven inkludera kollektivtrafiken och de omraden i
kollektivtrafikanldggningen dar enbart resendrer med giltig biljett far vistas
finner vi otillfredsstéllande. Lat oss gbra en jamforelse; enligt forslaget ges en
naringsidkare som forestar ett varuhus rétt att satta upp kameror fér bevakning
utan anmalningsplikt. Som privatperson kan man strosa omkring i varuhuset
utan nagon forpliktelse att kopa nagot, for manga &r det till och med ett
fritidsintresse att fonstershoppa. Motsvarande omrade inom kollektivtrafiken &r

* En ny kamerabevakningslag, s64f
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att jamféra med centralhallen pa Stockholms C. Dadremot bér omraden ombord
pa ett kollektivtrafikfordon eller innanfér en spérrlinje dar man enbart far vistas i
de fall man betalt en biljett inte inkluderas i begreppet “dit allmanheten har
tilltrade” eftersom allmanheten faktiskt inte har tilltrade dit. Jamfér garna med
avgransning i Lag (1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik samt inom
det arbete som pagar inom naringsdepartementet med att ta fram ett nytt
regelverk for tillaggsavgift dér man tydliggor avgransningen ”...fér ett omr§de som
ar avsett fcs'jr kollektivtrafik som allmdnheten har tilltrade till endast om avgift for resa har
betalats.”

Skiljelinjen mellan offentlig och privat

Utredningen landar i detta forslag utifrdn att kravet pa tillstdnd ska tréffa alla
myndigheter men inte for privatrattsliga subjekt. Det ar har forslaget halkar
riktigt snett inom kollektivtrafikens omrade. Sedan 1989 har en succesiv
omreglering av kollektivtrafiken skett i landet. Statens och regionernas roll har
forandrats och under det senaste decenniet har det kommersiella inslaget
uppmuntrats extra tydligt. Det innebér att det finns buss- och taglinjer samt
resecentrum som ar kommersiella och privatdgda (tex MRT Express och
Knutpunkten i Helsingborg), det finns buss- och taglinjer och resecentrum som
ar kommersiella och samhallséagda (tex SJ och Jernhusen) samt buss- och
taglinjer och resecentrum som &r samhéllsdgda och utan vinstintresse. Dessutom
finns det idag mellanformer dar samhallet utger koncessionsrattigheter till
kommersiella aktdrer att trafikera (tex Norrtag) eller fattar beslut om trafikplikt
for biljettgiltighet ombord pa kommersiella trafikféretags trafik. Det bér noteras
att den strikt kommersiella trafiken kommer till stand pa helt fria grunder, utan
subvention och utan krav pa nagon narmare samverkan med det offentliga, och
alltsd inte bedrivs ur “allmént intresse”.

Det kan inte vara lagstiftarens avsikt att skapa olika méjligheter och niva av
trygghet beroende pa kollektivtrafikens finansierings- och driftsform. Utifran
denna utrednings smalare perspektiv maste integritetsskyddsaspekterna i
grunden vara desamma oavsett om man sitter pa ett pendeltdg eller ett MTR-tag
och déarmed statens ambition att préva om integritetsintresset vager hégre an
bevakningsnyttan vara lika stor. Eller ar det avsikten att den
samhallsorganiserade trafiken ska vara den otrygga trafiken dar aven de som
inte betalar sin biljett ska kunna fa dka fredade fran kontroll och bevakning? I s&
fall kommer branschen svarligen att kunna uppna det av riksdag och regering
omfamnade férdubblingsmal fér kollektivtrafiken, viljan att resa kollektivt &r
stark kopplad till om man kanner sig trygg.

Ahlens City i Stockholm har 13 miljoner besdkare arligen, stadstrafiken i
Borldnge har 1,8 miljoner resor arligen. Var i finns logiken och proportionen att
satta upp byrakratiska hinder och kontrollstationer for samhallets funktioner att
skapa trygghet och sakerhet men inte for kommersiella organisationer? Sverige
vaxer och kollektivtrafikens resande 6kar arligen. Regeringens och branschens
mal for kollektivtrafiken &r dock mer ambitidsa. Fér att 6ka medborgarnas

> http://www.regeringen.se/contentassets/2a868b52f58b4a95a208aa51372a2367/ny-lag-om-
tillaggsavgift-i-kollektivtrafik.pdf
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tillgédnglighet och méjligheter att arbeta och utbilda sig pa andra platser samt att
minska trangsel och miljébelastning ar kollektivtrafiken ett av de viktigaste
verktygen for att nd malen. Marknadsandelen for kollektivtrafiken maste alltsa
dka, men sa lange sikerheten &r bristande och otryggheten hég kommer detta
inte att ske.

Den nuvarande tillstdndsgivningen har for kollektivtrafiken inneburit problem
dven nér tillstand har getts, da tillstanden har begrénsats till vissa busslinjer. Fér
att hushalla med skattepengar efterstravas effektivitet i trafikproduktionen, det
innebér att en buss forst kor pa en linje for att senare under dagen kéra pa en
annan linje utifr@n resendrernas efterfragan pa att resa. Nar lansstyrelsernas
beslut enbart omfattar vissa linjer blir konsekvensen darmed att fler bussar
maste anvands for trafiken &n nodvandigt eller att bussar trafikerar de "tilldtna
linjerna” utan kamera. Om det fortsatt maste vara tillstandspliktigt for
kollektivtrafiken bér det rimligen vara sa att besluten inte kan avgransas till vissa
linjenummer eller vissa tider pd dygnet. Utifrdn resenarsperspektiv ar det rimligt
att kunna kanna samma sakerhet oavsett nar och var man reser inom ett
trafiksystem.

Vi finner darfér inte att utredarens forslag ar tillfredstallande foér kollektivtrafiken
och dess mdéjlighet att skapa sakra miljéer och allmanhetens kansla och
berattigade krav av trygghet.

Utredningen ger for handen att den nya lagen blir generdsare med vilka
situationer som kan beriéttiga till tillstand for kollektivtrafikens behov da det
anges ha ett allmanintresse. I s fall bér den generella dispensen fran kravet pa
tillstdnd som finns i nuvarande lagstiftning utékas till att gélla all kollektivtrafik.
Detta skulle avsevart minska byrakratin och samhéllets kostnader fér ansdkning,
handlaggning och kontroll samt ge lika villkor mellan samhallsstéd och
kommersiell trafik. Eftersom anmalningsférfarandet ar tankt att avskaffas
foreslar vi darfér en generell dispens fran tillstdndstvanget.

Vi féreslar darfér att nuvarande § 14 i Kameradvervakningslag (2013:460) féljer
med till ny lag och andras i sin lydelse for att tacka det ovan beskrivna fallen.
Den bér inféras s& som en del av féreslagen § 10 c 6.

Utredningens forslag Svensk Kollektivtrafiks forslag

6. bevakning i en tunnelbanevagn eller av en 6. bevakning i ett kollektivtrafikfordon eller i
tunnelbanestation, om bevakningen har till och i anslutning till terminaler och bytespunkter
enda syfte att forebygga, forhindra eller for kollektivtrafiken, om bevakningen har till
upptdcka brottslig verksamhet eller utreda eller enda syfte att férebygga, férhindra eller

lagféra brott eller forebygga, férhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller
upptdcka olyckor eller begransa verkningarna lagféra brott eller féorebygga, férhindra eller

av intraffade olyckor, upptacka olyckor eller begransa verkningarna

av intraffade olyckor,

Att samla tillstandsgivningen m.m.

Svensk Kollektivtrafik ser positivt pa forslaget att dverlamna tillstdndsprévningen
fran lansstyrelserna till en nationell myndighet, detta kommer att trygga mer
likartade bedémningar och 6ka professionalismen i handlaggningen.
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Vi ser positivt till férslaget om att nuvarande reglering kring fast monterade
kameror med fast optik foreslds utgd. Likasa stéller vi oss positiva till
forslaget att mojligheten till ljudupptagning i samband med kamerabevakning
utvidgas.

Det vi saknar i utredningen

Svensk Kollektivtrafik saknar ett grundldggande avsnitt som diskuterar integritet
vs integritetsavvagningar. Vilka avvagningar har gjorts, hur har rattspraxis
forandrats inom gallande lagstiftning? Hur féorandrar den nya europeiska
regleringen dagens svenska syn pa integritet?

Vi saknar ocksd en forstdelse for att kollektivtrafiken anses vara en
samhallsviktig verksamhet, och att det darmed finns ett behov av ett hégt skydd
for att sdkerstélla och hantera stérningar i verksamhetens funktion.®

Slutligen saknar vi en spaning vad galler den framtida utvecklingen av
kollektivtrafiken. Ett troligt framtidscenario &r kollektivtrafik i bade sm& och stora
fordon som saknar bade férare och annan ombordpersonal. Hur paverkar det
behovet av bevakning och villkoren fér att fa tillstand till bevakning ombord?
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® Svensk Kollektivtrafik deltar i Transportsektorns samverkan infér samhéllsstérningar
(TP SAMS) som ar ett anslagsfinansierat samverkansorgan mellan offentliga och privata
aktdrer inom Transportstektorn.



