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Visita - Svensk besoksnaring ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besoksnaringen. Visita samlar cirka 5 040 medlemsféretag med oOver 7 180
verksamheter, framst hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag,
konferensanlaggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, nojes-
och djurparker, turistbyraer, turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens
kollektivavtal och &r en medlemsorganisation 1 Svenskt Naringsliv. Som
branschorganisation hjalper Visita foretagen att vdxa och utvecklas och &r
besoksnaringens foretradare i politiska fragor. Visita ger foretagen rad och bitrade i
fastighets- och nyttjanderéttsliga fragor och férhandlingar.

Visita har getts majlighet att lamna yttrande Gver rubricerat forslag och far harmed
inge foljande

YTTRANDE

Sammanfattning av Visitas installning

- Visita tillstyrker utredningens forslag om att det generella kravet pa tillstand
avskaffas.

- Visita tillstyrker utredningens forslag om att straffansvaret avskaffas for den
som bryter mot kamerabevakningslagen.

- Visita avstyrker utredningens forslag om inférandet av en bestdmmelse som
innebér en absolut skyldighet for arbetsgivare, vars arbetsplatser inte omfattas
av kravet pa tillstand, att forhandla med berord arbetstagarorganisation.
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- Da kamerabevakningslagens tillampning i vasentliga delar kommer att styras
av rattsutvecklingen pa dataskyddsférordningens omrade, vill Visita
understryka vikten av att lagens syfte inte urholkas genom en snav
rattstillampning avseende férordningen.

Foreslagna lagandringar i utredningen

Avskaffandet av kravet pa tillstand

Visita onskar inledningsvis uppméarksamma den grundlaggande fragan att den
framtida  tillampningen av  dataskyddsfoérordningen kommer att paverka
mojligheterna till kamerabevakning. I utredningen framhalls att utgangspunkten for
den nya kamerabevakningslagen ar att 6kade mojligheter till kamerabevakning bade
ar mojligt och dnskvart. | utredningen forutses att den svenska tillsynsmyndigheten,
liksom svenska domstolar och ytterst EU-domstolen kommer att ha en mer generos
syn pa utrymmet for kamerabevakning &n vad som hittills gallt enligt svensk ratt. Det
ar mot bakgrund av denna bedémning som Visita tillstyrker forslaget om att avskaffa
det generella kravet pa tillstand for kamerabevakning. Att avskaffa det kravet har
potential att forenkla for foretagen och minska foretagens administrativa borda. Detta
ar dock under forutséttning att avvagningar av nér intresset av kamerabevakning ar
berattigat och véger tyngre an integritetsskyddsintresset inte ar alltfor svart att gora
eller behover goras alltfor sndvt. Om inte utredningens beddmning att
kamerabevakning mojliggors i storre utstrackning &n vad som idag ar mojligt ar
korrekt innebar avskaffandet av tillstandskravet snarare nackdelar for foretagen.
Detta da foretag inte langre har majlighet att fa tillstindsansokningar provade och
beviljade utan far gora dessa bedomningar sjalva samt harmed sta risken for
sanktioner och boter, vilket skulle innebdra en betydande rattsosédkerhet och
eventuellt stora kostnader for foretagen.

Visita har under manga ar arbetat for att det maste bli lattare for hotell, restauranger
och liknande verksamheter att fa bedriva kamerabevakning. Det &ar i dagslaget
orimligt svart for foretag inom besoksnaringen att beviljas tillstand for
kameradvervakning. Som ett exempel kan ndmnas att det i praktiken ar omgjligt att
vid nyetablering av en hotellverksamhet beviljas tillstand forran hotellet forst blivit
utsatt for omfattande brottslighet, vilket &r stotande och innebér tydliga risker for
gaster och personal. Aven vad galler omraden dit allmanheten inte har tilltrade (och
dar det idag inte finns nagot tillstdndskrav) har utrymmet for kameradvervakning
beddmts som néstan obefintligt av Datainspektionen vid dess provningar av handeln
och hotell.
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Som anges i utredningen ar dock ckade mojligheter till kamerabevakning bade
mojligt och oOnskvért vilket Visita anser & mycket positivt. Vidare faststélls i
utredningen att vad som utgor berattigade intressen av kamerabevakning och hur
tungt dessa vager inte en gang for alla ar givet utan forandras Gver tid i takt med
samhallsutvecklingen. Detsamma géller &ven synen pa hur ingripande
kamerabevakning ar pa den personliga integriteten. Sdsom betonas i utredningen har
behovet av kamerabevakning 6kat och detta behov tillgodoses inte. Bland annat har
risken for och ménniskors oro for terrorangrepp 6kat och angrepp har varit riktade
mot restauranger och andra nojesetablissemang. Kamerabevakning har i flera fall lett
till att brott kunnat utredas och att natverken kunnat identifieras och lagféras. Aven
vad géller annan brottslighet kan kamerabevakning avskracka fran brott, fa géster
och personal att kanna sig tryggare samt hjalpa till vid utredning och lagféring. Mot
bakgrund av att mobiler &r utrustade med kameror och inspelningsméjligheter ar det
Visitas uppfattning att kamerabevakning vidare borde bedémas som mindre
integritetskénsligt &n tidigare. Ndamnas i sammanhanget kan att besoksnéringen inte
bara utsétts for brott som stolder etc. sdsom t.ex. i handeln utan dessutom tyvarr
utgor en arena for brottslighet sasom prostitution pa hotell och narkotikaforsaljning
pa restauranger. Besoksnaringen omfattas inte bara av skyldigheter att inte tillata
dessa handlingar, utan har &ven en stark dnskan om att motverka dessa brott och hér
starka samverkan med rattsvasendets myndigheter, och detta skulle underlattas med
Okade mojligheter till kamerabevakning. Visita 6nskar i detta sammanhang betona
vikten av att tillsynsmyndigheten och de svenska domstolarna later foretagen utnyttja
de o6kade mojligheter till kamerabevakning som utredningen bedomer foreligger
enligt den kommande regleringen och inte bedomer frdgan onddigt snavt t.ex. i
vantan pa EU-praxis.

Mot bakgrund av att foretagen kommer att behdva gora komplexa beddmningar med
risk for omfattande sanktionsavgifter och boter &r det vidare nodvandigt att
tillsynsmyndigheten i samarbete med branschforetradare skyndsamt tar fram en
vagledning som berdrda foretag kan lagga till grund for sina bedémningar. Visita ar
garna delaktig i ett sddant arbete.

Avskaffandet av straffansvaret

Visita tillstyrker utredningens forslag om att straffansvaret avskaffas for den som
bryter mot kamerabevakningslagen. Detta &r sérskilt viktigt mot bakgrund av det
tolkningsutrymme som finns i aktuella bedomningsfragor om integritetsaspekter
samt det faktum att det kommer att ta ett antal ar innan rattspraxis vad galler
dataskyddsforordningen ar utvecklad.
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Kamerabevakning vid arbetsplatser

Visita avstyrker utredningens forslag om inforandet av en bestdmmelse som innebar
en absolut skyldighet for arbetsgivare, vars arbetsplatser inte omfattas av kravet pa
tillstand, att forhandla med berord arbetstagarorganisation enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet 11 — 14 8§ (MBL)

For det forsta menar Visita att dataskyddsforordningen medfor ett mycket starkt
integritetsskydd dven vad galler arbetsplatser. Det finns darfor inte nagot behov av
att i svensk lagstiftning ga utover denna reglering. Visita delar inte heller
utredningens uppfattning att forslaget rent faktiskt skulle starka integritetsskyddet pa
arbetsplatser utan menar att integritetsskyddet omhéndertas fullt ut genom
dataskyddsforordningen.

Vidare har arbetsgivare enligt MBL redan idag en omfattande skyldighet att
forhandla avseende fragor om just kameraGvervakning. Att sdsom utredningen
foreslar infora en absolut skyldighet innebéar att forhandlingsskyldigheten ska gélla
dven i situationer dar beslutet typiskt sett saknar sadan betydelse att fackliga
organisationer maste antas vilja férhandla i fragan, dvs forhandlingsskyldigheten
skulle komma att utvidgas i férhallande till MBL och kan komma att avse situationer
i vilka arbetstagares integritet dverhuvudtaget inte berdrs. En bestdmmelse av detta
slag skulle séledes bara komma att bli onddigt belastande.

Ett mer lampligt alternativ skulle kunna vara att folja det tillvadgagangssatt som
tillampas i annan arbetsrattslig lagstiftning, dvs att i lagen erinra om den
forhandlingsskyldighet som foreligger enligt MBL.

Visita saknar ocksa en analys om och i sa fall pa vilket satt forslaget pa en absolut
forhandlingsskyldighet ska tillmatas betydelse i den intresseavvagning arbetsgivaren
ska gora fore det att kamerautrustning satts upp pa arbetsplatsen. Utifran den praxis
som idag foreligger kan konstateras att fackens installning inte paverkar
bedémningen av integritetsintresset pa en arbetsplats. Sker det inte nagon forflyttning
I detta avseende forefaller det darfor &ven av denna anledning onddigt belastande och
dessutom helt onddigt att infora en absolut forhandlingsskyldighet.

Slutligen innebér en dylik reglering i kombination med foreslagna regler om

sanktioner och boter att en arbetsgivare kan komma att dubbelbestraffas da den kan
fa dubbla sanktioner for en eventuell dvertradelse mot forhandlingsskyldigheten; dels
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sanktionsavgifter och boter for dvertradelse enligt kamerabevakningslagen och dels
ett skadestdnd for samma Overtradelse mot medbestammandelagen. En sadan
dubbelbestraffning ar orimlig och oproportionerligt belastande for foretagen.

Konsekvensutredningen

Visita anser att den konsekvensutredning som gjorts vad géller konsekvenser for
enskilda ar alltfér summarisk samt att ett antal faktorer och kostnader inte beaktats.
Utredningen konstaterar att forslagen inte vantas leda till nagra nya kostnader eller
nagon okad administrativ borda for enskilda. Utredningen har inte angivit nagon
bedomning av i vilken utstrackning foretagen kommer att behdva gora
konsekvensbedomningar och samrada med tillsynsmyndigheten eller vad detta kan
komma att innebéra for foretagen i tid, administration eller kostnader. Utredningen
anger att da dessa krav foljer av EU-regleringen hade aktuella kostnader blivit
foljden aven utan utredningens forslag. Da utredningen foreslar att tillstandskravet
ska avskaffas — vilket gor att foretagen sjélva ska goéra bedomningar for om
kamerabevakning ar majlig — borde dock mojliga konsekvenser av detta anda utretts
enligt Visitas uppfattning. Kommer foéretagen att klara av att géra dessa bedémningar
sjalva eller kommer forslaget om att avskaffa tillstindskravet leda till
konsultkostnader och dylikt? Da rattslaget kommer att vara osakert under en langre
tid och da det finns risk for att tillsynsmyndigheten gor andra bedémningar &n
foretagen foreligger dven risk for omfattande sanktionsavgifter och boter for
foretagen samt processkostnader, vilket utredningen inte heller har utrett ordentligt.
Mot bakgrund av det oklara réattslaget och potentiella sanktioner och béter finns &ven
risk for att foretag inte kommer att vaga ta risken att satta upp kamerabevakning
vilket kan medfora att de utsatts for brott i storre utstrackning vilket medfor dkade
kostnader for foretagen. P4 samma satt medfor den i utredningen uttalade risken att
rattspraxis inte utvecklas pa ett forvantat satt att kamerabevakning inte kan ske — med
formogenhets- och personskador samt andra konsekvenser for foretagen som foljd.
Dessa aspekter har inte heller utretts ordentligt i konsekvensutredningen.

Ovrigt

Hérutover ansluter vi oss till de synpunkter Svensk Handel framfort i sitt
remissyttrande harom.

Med vénlig halsning

Eva Ostling

Sid5av6



VD

Sid6av6

VISITA

SVENSK BESOKSNARING

Anna Sandborgh
Bitr. avdchef Branschjuridik



