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Sammanfattning
SNOS instammer i manga avseenden med utredningens forslag, men anser ocksa att det finns
potential for forbattring. SNOS anser foljande:

Kamerabevakning &r mer effektivt for att klara upp och fdrebygga brott an vad
forskningsrapporterna som redovisas i utredningen ger sken av.
Kamerabevakningslagen bor ta hénsyn till att allmanheten Gverlag inte uppger sig
krankas av att polisen tillats besluta om sitt behov av kamerabevakning pa egen hand.
Kamerabevakningslagen bor inte forsvara for polisens anvandning av kroppsburna
kameror.

Eftersom anmalningsplikt ar oférenligt med EU-férordningen bor regeringen pa annat
sétt skapa incitament for privata aktorer att centralt registrera sin kamerabevakning.
Polismyndighetens kamerabevakning av platser dit allmanheten har tilltréde bor inte
omfattas av tillstandskrav.

Kapitel 4  Syften med och effekter av kameradvervakning

4.2

Kameradvervakning som brottsbekampande atgard



SNOS anser att utredningens genomgang av forskning kring kamerabevakningens
brottsforebyggande effekter saknar nagra nya studier med relevans for lagen och dess
tillampning.

Av de tre rapporter som utredningen hanvisar till ger ESO-rapporten (2015:24) 6verlag
starkare stod for att kameradvervakning forebygger brott an de tva rapporterna fran Bra
(2007:29; 2015:21). SNOS anser dock att de studier som beskrivs i ESO-rapporten ar mer
tillforlitliga eftersom de bygger pa en mer rigords forskningsdesign. ESO-rapportens slutsats
far ocksa stod fran en ny forskningsoversikt av SNOS som inom kort kommer att publiceras i
den referentgranskade tidskriften Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime
Prevention.* Denna forskningsoversikt patalar dels problem med de forskningsdesigner som
rapporterna fran Bra (2007:29; 2015:21) bygger pa, men visar ocksa att forskning som
undviker dessa problem generellt indikerar att kameradvervakning kan avskracka brott,
sarskilt planerade s&dana.? Det finns ocks& viss internationell forskning som tyder pd att
sakerhetskameror kan avskracka valdsbrott om de kombineras med riktade proaktiva
polispatruller. ® SNOS anser att dessa studier ger en mer korrekt bild av
kameraGvervakningens brottsforebyggande effekter &n det samlade intrycket fran de rapporter
som utredningens forskningsgenomgang hanvisar till.

Né&r det galler anvandningen av kamerabevakning i utrednings- och brottsuppklaringssyfte
hanvisar betankandet endast till en studie av Bra (2015:21). Sedan betankandet publicerades
har det dock tillkommit forskning om anvandningen av sékerhetskameror for brottsuppklaring
inom British Transport Police (BTP) som visar att kameradvervakning kan bidra till
uppklaring av bland annat misshandel, sexualbrott, ran, skadegorelse, och fordonsstéld.
Allmant visade denna studie att sannolikheten att BTP klarade upp ett brott var 25
procentenheter stérre om det fanns anvandbara bilder frn sikerhetskameror.* En annan ny
studie indikerar att bilder fran sékerhetskameror som visas pa TV kan bidra till att
brottsmisstankta grips.> SNOS anser att det &r viktigt att ta dessa studier i beaktning givet att
tidigare internationell och svensk forskning pa omradet &r sa begransad i omfattning.

4.3 Allménhetens installning till kameradvervakning

SNOS delar utredningens beskrivning av allménhetens instéllning till kameradvervakning
som positiv. De undersokningar som redovisas ar ocksa i enlighet med en senare Sifo-
undersokning gjord pé& bestallning av SNOS.® Sedan betankandet publicerades har dock
Kantar Sifo och forskargruppen LUSAX vid Ekonomihdgskolan, Lunds universitet pa
uppdrag av Securitas gjort en undersokning som specifikt tillfragade allmanheten i vilken man
de instamde med pastaendet: ’Min integritet kranks om polisen tillats besluta om sitt behov av
kamerabevakning pa egen hand, t.ex. rérande montering av kameror pa gator och torg dar
polisen beddmer att det finns behov”. | undersokningen svarade 68 procent att pastaendet
stamde ganska eller mycket daligt.” SNOS anser att detta talar mot utredningens forslag om
att Polismyndighetens kameradvervakning ska omfattas av tillstandskrav.

Kapitel 10 Lagens syfte och tillampningsomrade
10.2 Lagens materiella tillampningsomrade



SNOS anser att det faktum att den foreslagna regleringen inte &r teknikneutral skapar
avgransningsproblem, framférallt med avseende pa nar en kamerautrustning i lagens mening
anvands “utan att mandvreras pa platsen”. Detta kan leda till att bade myndigheter och privata
aktorer kan ha svart att avgora huruvida exempelvis kameror som &r kroppsburna eller
monterade pa vindrutan i ett fordon omfattas av kamerabevakningslagen.

SNOS anser att det vore problematiskt om den nya kamerabevakningslagen, som det antyds
pa sidan 211, skulle innebéra tillstandskrav for polisiara kroppsburna kameror nar de ar
mandvrerade vid en regionledningscentral och da bararen ar alagd att vistas eller rora sig pa
en viss plats. Detta vore bekymmersamt i den man det forsvarar for Polismyndighetens
anvandning av kroppsburna kameror, vilket ar sarskilt olyckligt da preliminar internationell
forskning kring anvandningen av sadan teknik visar att kroppsburna kameror kan bidra till
reducerad polisidr valdsanvandning samt minskning av vissa typer av brott och lagre
domstolskostnader.®

Eftersom den foreslagna regleringen inte skulle omfatta kroppsburna kameror som
mandvreras av poliserna sjalva eller vars barare inte ar alagda att vistas pa en viss plats finns
det ocksa risk for eller tillampningssvarigheter och avgransningsproblem. Ett relaterat
potentiellt problem ar darutover att det skulle skapa ett missriktat incitament for
Polismyndigheten att lata poliserna mandévrera kamerorna helt sjélva, vilket eventuellt kan
vara bekymmersamt eftersom viss internationell forskning indikerar att den polisidra
véldsanvandningen kan 6ka nér poliser slr av och pa kroppsburna kameror.’

Kapitel 11  Ett tillstdndskrav for myndigheter och vissa andra

11.2 Ett tillstandskrav eller ndgon annan form av krav?

SNOS anser att det bor finnas centralt insamlad information om de platser dar
kamerabevakning bedrivs av privata subjekt. Sadan information skulle underlatta vid
polisutredningar eftersom Polismyndigheten da enkelt kan ta reda pa huruvida en plats dar ett
brott begatts eller en garningsperson rort sig varit kamerabevakad. Det skulle ocksa underlatta
tillsyn av att kamerabevakningen sker i lagenligt. Om EU-f6rordningen inte lamnar utrymme
for en ren anmalningsskyldighet bor lagstiftaren darfor se éver andra mojligheter att lagstifta
eller i alla fall skapa incitament for privata subjekt att centralt registrera kamerabevakning for
att tillgangliggdra denna information for atminstone Polismyndigheten och
tillsynsmyndigheten.

11.3 Ett tillstandskrav for kamerabevakning

SNOS anser inte att det bor finnas tillstandskrav for kamerabevakning av platser dit
allmanheten har tilltrade om denna bedrivs av Polismyndigheten i syfte att uppratthalla allmén
ordning och sékerhet eller forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller lagfora brott. Skélet till
detta &r att Polismyndigheten redan idag ansvarar for omfattande personuppgiftsbehandling pa
andra omraden och att myndigheten bor anses ha minst lika stor formaga att gora avvéagningar
mellan kamerabevakning och integritet som privata aktorer.



Ett tillstAndskrav for kamerabevakning bedriven av Polismyndigheten skulle darutéver leda
till att Polismyndigheten dven fortsattningsvis maste lagga resurser pa att anséka om tillstand.
UtoOver det riskerar detta att forsena brottshekampande kamerabevakning.

Om det trots detta skulle inforas ett tillstandskrav for kamerabevakning i Polismyndighetens
regi anser SNOS att det bor finnas betydligt stérre mojligheter for Polismyndigheten att fa
tillstand for kamerabevakning &n under nuvarande lagstiftning. Detta géller inte minst
eftersom flera nya studier tyder pa att kamerabevakning dar som mest effektivt nar den
kombineras med polisinsatser.™

Stockholm, 19 september 2017
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