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Sammanfattning

SakerhetsBranschen valkomnar ny lagstiftning kring kamerabevakning och delar i
stor utstrackning utredningens standpunkter. Branschen dnskar dock ett stérre fokus
pa hur inspelat material anvéands och en vidare definition av vissa omraden samt
klargérande av hur beddomningen av avvagningen mellan integritet och nyttan av
bevakningen ska goras.

Allmanna synpunkter

SakerhetsBranschen instammer i de allra flesta av utredningens slutsatser och
beskrivningar och valkomnar ambitionen att den nya lagstiftningen &r tankt att
forenkla och mojliggéra en bredare anvandning av kamerabevakning. Utredningens
ambition att se till att myndigheter, féretag och andra organisationen och intressenter
kan anvanda kameradvervakning for angelagna andamal och utan onddiga
begransningar samtidigt som den personliga integriteten sakras och varnas, delas
fullt ut av SdkerhetsBranschen.

En ny lag som forbattrar och underlattar mojligheterna for relevant kamerabevakning
kan starkt bidra till att starka tryggheten i samhallet genom att bade férebygga brott,
minska konsekvenserna genom snabba ingripanden nar brotten begas och forbattra
mojligheterna att framgéangsrikt utreda brott som har begatts.

Utredningen pekar i avsnitt 4.2.4 pa rapporter fran Brottsforebyggande Radet (Bra)
som havdar att den brottsférebyggande effekten av kamerabevakning ar tveksam
eller i basta fall liten. SdkerhetsBranschen invdnder mot den slutsatsen och vill
papeka att rapporterna fran Bra bor kompletteras med nyare forskning som tydligt
pekar pa kamerabevakningens preventiva effekt. De rapporter fran Bra som
utredningen hanvisar till ar delvis baserade pa en problematisk metod som gor att
dess slutsatser inte ar helt entydiga.
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Senare forskning som battre undviker dessa problem visar att sakerhetskameror ar
kapabla till att effektivt forebygga brott i ett antal miljoer, inklusive stadskarnor, t-
banestationer, fotbollsarenor och butiker. Detta framgar bland annat av
forskningssammanstéliningen "Surveillance Cameras and Crime: a Review of
randomiserad and natura experiments" som gjorts pa uppdrag av tankesmedjan
Sakerhet i Naringsliv och Samhalle (SNOS). Den kommer inom kort att publiceras i
den vetenskapliga tidskriften "Journal of Scandinavian Studies for Criminology and
Crime Prevention”. Det ar viktigt att en avgorande fraga om huruvida
kamerabevakning har en preventiv effekt, far en sa bred och djup genomlysning som
mojligt och att kommande lagstiftning beaktar den allra senaste forskningen.

SékerhetsBranschen anser att polismyndigheten inte ska omfattas av en
tillstandsplikt eftersom denna kan begréansa och férsena polismyndighetens nyttjande
av kameror i brottsférebyggande och utredande syfte. De begransningar som finns i
EU:s kommande dataskyddsférordning tillsammans med polisens proportionalitets
avvagning borde vara tillracklig.

Kameror vs materialets anvandande

SéakerhetsBranschen anser att utredningen lagger for stort fokus pa sjalva hardvaran,
dvs kameran eller liknande, och hur och var den placeras. Det sker pa bekostnad av
klara regler och riktlinjer for hur det material som genereras i form av ljud och bild
sedan hanteras, bade vad galler atkomst och lagring.

Detta behandlas bland annat i avsnitt 3.3.6 dar det foreslas att bild- och ljudmaterial
fran bevakningen inte far anvandas for andra andamal an de som materialet
samlades in for; att inte fler personer an nédvandigt har tillgang till materialet; att
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda bild- och ljudmaterialet
vidtas pa en niva som beaktar de tekniska mojligheterna, kostnaderna, sarskilda
risker samt hur kansligt materialet ar.

SakerhetsBranschen menar att forslaget ar for oprecist och lamnar onddigt mycket
utrymme for godtycke och risker for att materialet hanteras eller anvands pa ett
inkorrekt satt som kan leda till att integriteten hos de som bevakas kranks. | flertalet
fall skulle missbruk av material sannolikt utgtra ett brott men tyngdpunkten bor ligga
pa att forhindra och forsvara den typen av missbruk sa langt som méjligt.

Vi skulle darfor vilja se en precisering och ett fortydligande av regler och
forhallningssatt kring hur materialet hanteras och anvands nar det val spelats in.
Olika typer av auktoriseringar etc. av personal, system som kréver inloggning och
I6sen och dar atkomst identifieras och registreras ar nagra mojliga atgarder som bor
utvarderas och diskuteras. SakerhetsBranschen bistar garna i ett sadant arbete.
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Arbetsplatser

Forslagen kring starkt integritetsskydd for arbetsplatser skapar osakerhet kring vad
som &r tankt att galla for lokaler som till exempel butiker och banker dar allmanheten
har tilltrade till vissa ytor. Dessa ar undantagna fran tillstandskravet men kan om de
definieras som arbetsplats belaggas med krav pa godkannande fran, och férhandling
med, arbetstagarrepresentanter.

Detta galler ett antal olika lokaler dit allménheten i stort sett har tilltrade samtidigt
som det pa vissa satt utgor en arbetsplats. SakerhetsBranschen forordar att det
tydliggors att denna typ av ytor inte ar att betrakta som arbetsplatser i lagens mening
och darmed inte faller under det forstarkta integritetsskydd som foreslas for
arbetsplatser. Risken att ett godkannande att satta upp kameror pa vissa ytor blir en
del av en vidare forhandling mellan arbetsgivare och arbetstagare kan inte bortses
ifran.

Far jag satta upp kameror? - Svart att bedéma

| de fall dar tillstand kravs for att satta upp kameror s gors bedémningen om det ar
berattigat av tillsynsmyndigheten. | andra fall, till exempel butiker, sa faller det pa den
enskilde att géra bedomningen utifrain kommande EU-reglering och den nya svenska
Dataskyddslagen. Det géller att bedéma om nyttan och intresset av bevakningen
vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Detta &r svartolkat och ger stort utrymme f6ér godtycke och stora variationer i
bedomningen. SakerhetsBranschen anser darfor att det vore angelaget att pa nagot
satt precisera detta i lagen, genom praxis eller kompletterande foreskrifter, i
synnerhet for de vanligaste situationerna dar kamerabevakning 6vervags.
Branschens olika foretradare kan har spela en viktig roll.

Varfor bara parkeringshus?

Forslaget tar upp vissa omraden dar tillstand inte kravs for kamerabevakning trots att
allmanheten i princip har tilltrade. Tunnelbanan &r ett sadant exempel och
parkeringshus ar ett annat. Vi menar att istéllet for att begransa det till parkeringshus
kan en annan definition i linje med "omraden med stor risk for brott” vara en battre
beskrivning och kan da till exempel omfatta platser med stoldbegarligt gods,
rastplatser och uppstallningsplatser for tung trafik med mera. Vi anser att den
kommande lagen bor ge utrymme for fler undantag &n parkeringshus, antingen
specifikt angivna eller definierade som ovan.

Bevakning av brottsutsatta omraden

For vissa platser som av olika skal ar sarskilt utsatta for brott som till exempel
omraden péa och i omedelbar anslutning till arenor och musikfestivaler, tagstationer
eller andra knutpunkter for transporter har praxis varit att brott forst maste ske innan
tillstand ges. SakerhetsBranschen menar att det kravet bor éndras till att istéllet se
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pa typen av omraden och dess inneboende risk for att det begas brott dar. Om
tillstand till exempel beviljas for en tagstation eller arena pa en ort sa bor tillstand
ocksa kunna ges for liknande anlaggningar pa jamforbara orter aven om det annu
inte begatts nagra brott. Syftet med bevakningen &r ju primart att forhindra och
avstyra att brott begas.

Upplysning om kamerabevakning

Att omraden som ha kamerabevakning ska skyltas ar bra. Bade ur ett
integritetsperspektiv och ur ett brottférebyggande perspektiv. De krav som
utredningen staller i kap. 12.1 uppfattar SakerhetsBranschen att det ar krav pa
kontaktuppgifter till fysisk person. Det ar ett orimligt krav och i praktiken inte maijligt
att uppfylla nar personal andrar arbetsuppgifter. Har ser SakerhetsBranschen att krav
pa vem, i form av juridisk person, och kontaktuppgifter som hemsida och
telefonnummer ar rimligt. P& hemsidan kan sedan mer detaljerad kontaktinformation
lamnas.

Om SékerhetsBranschen

SakerhetsBranschen ar en forening for sakerhetsféretag vars
medlemmar tillsammans omsatter 22 miljarder kronor per ar och har 28 000 anstéllda
medarbetare.

SakerhetsBranschen samlar aktérer inom sakerhet pa en arena for att initiera,
synliggora, skapa opinion for och driva pa vardeskapande sakerhetsfragor i ett forum
for ett tryggare och sékrare Sverige.

Vara fokusomraden é&r:

e Samhallspaverkan via politiker, myndigheter och media

e Samverkan kring kompetensforsorjning, FoU och utbildning
e Regelverk som lagstiftning, standarder och normer

e Statistik och trender

e Kuvalitet, etik och miljo

SékerhetsBranschens dvergripande uppgift ar att arbeta for god kvalitet, hog
kunskap och att medlemmarna i féreningen agerar ansvarsfulit.

Stockholm, 18 september 2017
SakerhetsBranschen
Torbjorn Ferndahl

Verkstallande Direktor
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