(r‘ PROMEMORIA
\— Datum Bilaga till dnr
" 2016-02-01 131 29254-16/113

Skatteverket

Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Epost: huvudkontoret@skatteverket.se www.skatteverket.se



Innehall

SAMMANTAINING i e e s e e s s e e e e s e e e e e s 5

1 FOrfattningsforslag.....ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiccrrr e s e e e e s e e e 8

1.1 Férslag till lag om éndring i skatteférfarandelagen (2011:1244) ..........uueeeeeveeeennneen. 8

1.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverkSamMAet ............cccoovveeeeeeeneeencieenieenieeseeee e 25

1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)............... 28

1.4 Forslag till férordning om dindring i skatteférfarandeférordningen (2011:1261) ...... 30
1.5 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2001:588) om behandling av

uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamRhet...............ccoceeevvveeeeevivveeesineeearenn. 35

2 Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen ...........cccoovceeeerreecicrneeeeeeneecennne 40

B N 11 1 =o [ 1T S P 40

2.2 TidigQre Utredningar ..........ccocueemueenieesieeiiesieet ettt 41

2.2.1  Skatteverkets rapPOITEN ... iiee ettt e e e e srre e s eae e e sareeeens 41

2.2.2  Manadsuppgiftsutredningen .........ccveierierieneeieee ettt 42

2.3 INtern@tioN@ll ULDIICK ..........cccueeeeeeiiieeeiiee ettt ettt e 42

2.3.1 DANMATK ..teeeeiiiteeeitee ettt ettt et et e e et e e st e e e st e e s e nr e e e sbbee e e abeeeennee 42

2.3.2 o] -1 T U TR 43

2.4 GGHANE FGLE ..ottt ettt ettt ettt e e st e e s stteeesaaes 44

5 R (oY oY o] | [0 o] o =41 =Y RSP 44

2.4.2  Redovisning i skattedeklaration .........cccceeviiniiniiiniii e, 45

2.4.3  SKATLEKONTO cueeeeiieiieee et 45

2.5 Den praktiska hanteringen hos SKQtteverket .............ccoouvevveeeveeenveeenieenieesieeneeenne, 46

2.5.1  Arbetsgivardeklaration ........cccceeoiiiiiiniiii e 46

2.5.2 (o] N o | [T o] o= i i S U UU U PPRRRRNt 47

2.5.3 INKOMSEAEKIAratioN........eeviiiiie et s 48

2.6 OVervAganNden OCR fOISIAG .......c.cveevreeeeieeeeeieeeeeieeeeiseeeeteteetseeestevseesssssesessaeasans 48

2.6.1  Generella OVErvVAZaNUEeN........ccueieiiiieeieiee et e e ree e e e s eae e e s nreeeeas 48

2.6.2 lvilka fall ska uppgifter pa individniva lamnas i en arbetsgivardeklaration? ...51

2.6.3  Vilka uppgifter pa individniva ska [amnas?......ccccccceevvieeeiiievie e, 55

2.6.4 Frivillig redovisning i arbetsgivardeklarationen..........ccccoveeieeiieiiiiieeeeiiccinnns 56

2.6.5  Slopad kontrolluppgiftsskyldighet fér uppgifter som redovisas pa individniva i

arbetsgivardeklarationen ... 58

2.6.6  Redovisning av ersattningar och formaner som ar skattepliktiga enligt lagen

(1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl........60

2.6.7  Undantag fran skyldigheten att lamna kontrolluppgift nar det galler vissa

kostnadsersattningar och innehallet i en kontrolluppgift om intékt i

INKOMSESIAZET LJANST ..eviiieeiiie e e e e e e 61
2.6.8 Mojlighet for Skatteverket att meddela ytterligare foreskrifter m.m. ............. 62

2.6.9  Andring och kompletteringar av individuppgifter i en arbetsgivardeklaration

eller forenklad arbetsgivardeklaration ..........cccceeeeeiiiiiiee e, 63

2.6.10 Utlandska avgiftsskyldiga........cccvveieiiiiiiiiee e 67



2.6.11 Skyldighet att lamna uppgifter till betalningsmottagaren.........c.ccccccvveennee 68
2.6.12 Befrielse fran sarskild avgift pa grund av vilseledande eller missvisande
INfOrmMatioNSUPPEITLEr......eeiiieiee e 68
2.6.13 AVStAMNINGSUPPEITLET ...eeiiiiiiiiee e 69
3 Utlamnande av uppgifter till andra .........ccccviiiiiiiiii, 71
O R 11 =To [ 1 [ T TP 71
CIV 2N 1o [ o To TL =R Vi 4 ¢ =1 [ 1114 T Lo | QO SR 71
3.2.1  Delegationen mot felaktiga utbetalningar ..........cccccoeeoeiiiiiiee i, 71
3.2.2  Informationsutbytesutredningen .......cccccvivviieeeiiiiie e e 72
3.2.3 RIKSIrEVISIONENS FAPPOIT ..eeieiiiieiciiie e cttee e et e et e et e e e ste e e e e ere e e snbaeeesnareeeennns 73
3.2.4  Manadsuppgiftsutredningen ........cocieiiriinienieeee ettt 74
3.2.5  Parlamentariska socialférsakringsutredningen .........cccoceevieiiiiinieenieenieeee, 74
K T ST =1 - L =TT o o RO UPUS P 75
I Clo o 14 1o (=3 4o L OSSPSR 75
3.3.1  AlIMENT OM SEKIELESS cuvviiiieiiiieriieerie sttt e siae e s aeenaeas 75
3.3.2  Sekretess hos vissa MyNdigheter........cccviiieiieeeciiiie e 79
3.3.3  Allmant om behandling av personuUPPEIfter......cccccvveeriiinienniieneeiee e, 83
3.3.4  Sarskilda registerfOrfattningar.......ccccceeeiiiiiciiee e 88
3.4 Den praktiska hanteringen hos uppgiftsmottagarng...............ccceeeeevceveveeenveeneeene. 93
341 FOrsaKriNGSKaSSaN .ecueeeueieiiieeiiee sttt ettt ettt st s n e 93
3.42  Kronofogdemyndigheten.........ccoueiiiiiiiiiiiiiiieee e 94
IO T Y 1= { =Y d o T o V=T o (] USRS 96
3.4.4  ArbetslOshetsKassorNa.......c.cueieeiiiieeieiiee ettt et saree e 98
3.4.5  ArbetsfOrmediingen.......ccuii i e e 100
346 AKIagarmMYNdIGNEten.......com oottt 101
3.5 Overviganden och férslag om UtlGMNANGe..............c.ccooveeeeeeveeeeeeeeeeeeieeeeeereeenns 101
2R 700 A 1o 11T 1o ¥ o~ PSSR 101
3.5.2  Personlig integritet och elektroniskt informationsutbyte .........ccccceevveeenneen. 102
3.5.3  Forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet...........ccccovviiiiiiiiiiiiiicce e, 104
3.5.4  DIreKtAtKOMST ..ciuiiiiiiiie e 105
3.5.5  NOIMEIVNINGSNIVAN c...oiiiiiiiieceiiee e ciieeeecte e eetee e e ette e e eeare e e eeabaeeestbeeeenasseeeeaneeas 107
3.5.6  Forsakringskassan som mottagare av UpPgifter.....cccocvviveceeivciee e, 108
3.5.7 Migrationsverket som mottagare av uppgifter ......cccccevvcieeeeiceeeccciee e, 112
3.5.8  Arbetsloshetskassorna som mottagare av uppgifter.......ccccccevvvcieeieicieeeenneen. 115
3.5.9  Arbetsformedlingen som mottagare av uppgifter.......ccccceevverivcieeeecceee e, 119
3.5.10 Aklagarmyndigheten som mottagare av UPPEIfter.......cooweeeeeeeeeueuenenn. 122
3.5.11 Andra myndigheter och andra andamal...........cccccoeieiiieiiiiiei e, 125
3.5.12 Krav pa administrativa och tekniska begransningar ...........cccccceeeeeuveeennneen. 126
3.5.13 Utlamnande till @nskild ........coooviiiiiiiiiiiniiee e 127
3.5.14 Direktatkomst for arbetsgivaren och annan utbetalare ..........cccceeveennen. 128
3.5.15 Gallring av uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklaration..................... 128
3.5.16 Underlag for statistik ........ccceeeriieereiiir s 129
4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser..........cccovveeeririeiiirrrneeeeeerecccsssnneeeeenenes 130
5 KONSEKVENSANAIYSEY ......ccovriieeeeeieiiiiieeiiecceee s e rreneessse s s s e s ennansssssseeeennnssssssssesennnnnsnnns 131
5.1 Forslaget om uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen.......................... 131
5.1.1 Offentligfinansiella effekter.........ceeveiiieiie e, 131
5.1.2  Effekter for myndigheter och forvaltningsdomstolar..........ccccoecveeeecieeennnneen. 135
5.1.3  Effekter for foretag och andra utbetalare .........ccceeeeciiieicee e, 136
5.1.4  Effekter for enskilda ......coocveeiiiiiiiiiiee e 144
L0 T 0 1Y - AT 144



5.2 Férslaget om utldimnandet av uppgifter till andra..............cccoccveeeeecvveeeciieeeirenans 144
5.2.1  Offentligfinansiella effekter.......cccocveeieiiii i 144
5.2.2  Effekter for myndigheter och forvaltningsdomstolar..........cccocveeveiniienneennns 145
5.2.3  Effekter for foretag och enskilda ........cooueeiiiiiieniiiiiiieeeee 146
524 OVIIGE ettt ettt ettt ettt ettt en s 146

5.3 SAMMANFAEENING ..ottt 146
FOrfattningskomMmeNtar .......ccccviiiiiiiiiiiiiicic s e e e e e e s e s e e s e e e eeees 149

6.1 Forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)......................... 149

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverkSAMAEL ............cccueeeecvveeecieeeeeiiieeesceeeesiveeescveaeeans 159

6.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) .......... 160

6.4 Forslaget till férordning om dndring i skatteférfarandeférordningen (2011:1261).161

6.5 Forslaget till férordning om éndring i férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverkSamAhet.............cccoveeeevueeeeciieeeeecveeennnn, 163



Sammanfattning

| promemorian foreslas att utbetald ersattning for arbete ska redovisas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen, dvs. per betalningsmottagare. Det finns
redan system i andra lander for att ld&mna uppgifter pa individniva som
motsvarar det som nu foreslas. Bl.a. i Danmark och Norge finns saddana system
som forefaller fungera val.

En manadsvis rapportering av inkomster pa individniva skulle innebara att
forutsattningarna for Skatteverket att fatta korrekta beslut avseende
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag skulle forbattras. Lopande tillgang till
uppgifter om utbetalade ersattningar skulle ge mojligheter att upptacka fel vid
en tidigare tidpunkt vilket ger fordelar ur flera aspekter och dkar
forutsdttningarna for att bestdmma och uppbéra rétt skatt. Det finns &ven flera
praktiska fordelar nar det galler hur Skatteverkets arbete kan bedrivas.

Med ersattning for arbete avses enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, inte bara 16n m.m. utan &ven t.ex. sjukpenning och andra
socialforsékringsersattningar. Forutom uppgift om ersattningens storlek och
skatteavdrag som gjorts fran ersittningen ska aven andra uppgifter om
betalningsmottagaren — som i dag lamnas i en arlig kontrolluppgift — lamnas i
arbetsgivardeklarationen. Jamfort med de uppgifter som idag lamnas i
kontrolluppgiften innebér inte forslagen i promemorian att nagra nya uppgifter
maste lamnas till Skatteverket. Tvartom kommer vissa uppgifter som i dag
lamnas i en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst inte att behdva
lamnas enligt forslaget.

Vissa ersattningar ska inte redovisas pa individniva dven om de omfattas av
SFL:s definition av erséttning for arbete. Det géller ersattningar som betalas ut
pa grund av pensionsforsakring eller aterkdp av sadan forsakring, liksom
ersattningar som betalas ut enligt ett sddant avtal om tjanstepension som avses
i 28 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

De sérskilda regler som idag galler for redovisning av skatteavdrag for
skatt enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. foreslas till storsta delen slopas. Sarregleringen — som bl.a.
innebar att redovisning pa individniva gors i en bilaga till arbetsgivar-
deklarationen i stéllet for i kontrolluppgift — blir till stor del éverflodig mot
bakgrund av forslaget att redovisningen i en arbetsgivardeklaration i de flesta
fall ska goras pa individniva nar det galler ersattning for arbete.

Ingen andring foreslas nar det géller rantor och utdelningar. Redovisningen
i arbetsgivardeklarationen nar det géller sadana utbetalningar ska saledes
fortfarande avse de sammanlagda beloppen for samtliga betalningsmottagare.

En forutsattning for att en utbetalare ska vara skyldig att redovisa ersattning
till en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska, forutom nar
det galler ersattning som &r underlag for statlig alderspensionsavgift, vara att
det till betalningsmottagaren har betalats ut ersittning som &r underlag for
skatteavdrag (for prelimindr skatt eller sérskild inkomstskatt) eller
arbetsgivaravgifter. Ersattningar som ar underlag for statlig alderspensions-
avgift, dvs. framst olika socialforsakringsformaner, ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration &ven om skatteavdrag inte ska goras.



Forslaget innebdr, med nyss ndmnda undantag for ersdttning som &r
underlag for statlig alderspensionsavgift, att ersattning for arbete inte behdver
redovisas i en arbetsgivardeklaration om ersattningen ligger under grénsen for
att utbetalaren ska vara skyldig att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter. Detsamma galler om nagot skatteavdrag inte ska goras pa
grund av jdmkningsbeslut och arbetsgivaravgifter inte ska betalas av den
anledningen att mottagaren inte tillhor svensk socialforsékring. Utbetalaren
foresldas dock fa mojlighet att vélja att redovisa sadana ersattningar i
arbetsgivardeklarationen i stéllet for i kontrolluppgift.

Om en erséttning har redovisats eller skulle ha redovisats pa individniva i
en arbetsgivardeklaration ska kontrolluppgift inte lamnas, med undantag for
fall dar det &r betalningsmottagaren som lamnar arbetsgivardeklaration enligt
ett s.k. socialavgiftsavtal med en utlandsk arbetsgivare. Arbetsgivaren ska i
sadana fall aven framover vara skyldig att lamna kontrolluppgift.

Nagon andring foreslas inte nar det galler tidpunkten for redovisning av
utbetalda erséttningar i en arbetsgivardeklaration. En erséttning ska liksom
i dag redovisas i arbetsgivardeklarationen for den manad under vilken
ersattningen har betalats ut. Den mojlighet som idag finns for utlandska
avgiftsskyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter
pa nagot annat satt eller vid nagon annan tidpunkt an som foljer av SFL
foreslas slopas.

Den som ar skyldig att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration ska informera den som uppgifterna avser om de
uppgifter om denne som lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Arbetsgivardeklarationen ska liksom i dag kunna lamnas elektroniskt eller
pa pappersblankett.

Skatteverkets beslut med anledning av en arbetsgivardeklaration ska enligt
forslaget inte fattas pa individniva, utan ska liksom i dag avse total avdragen
skatt och totala arbetsgivaravgifter for den aktuella manaden.

Uppgifter om betalningsmottagare som har lamnats i en arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration ska, enligt promemorians
forslag, som huvudregel &andras enbart i enlighet med en andring eller
komplettering fran den deklarationsskyldige (dvs. en arbetsgivare eller annan
utbetalare).  Uttryckliga  bestammelser om  skyldighet for  den
deklarationsskyldige att &ndra felaktiga individuppgifter, och att komplettera
deklarationen med sadana individuppgifter som saknas, foreslas inforas.
Skatteverket foresldas pa eget initiativ fa andra en  felaktig
identifikationsuppgift avseende en betalningsmottagare, om det ror sig om en
uppenbar felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende fran den
deklarationsskyldiges sida. Skatteverket foreslas dven, i uppenbara fall, fa
komplettera deklarationen med en identifikationsuppgift som saknas avseende
en betalningsmottagare.

| promemorian foreslds att Forsdkringskassan, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen och Aklagarmyndigheten fér tillgang till uppgifter pa
individniva som ldamnats i en arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration genom  direktatkomst till dessa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Kronofogdemyndigheten och Skatteverkets
brottsenheter kommer att fa tillgang till uppgifterna genom redan gallande
bestaimmelser. Vidare foreslas att arbetsloshetskassorna far tillgang till
uppgifterna elektroniskt genom tillhandahallande pa medium for



automatiserad behandling. Den foreslagna ordningen innebar att
arbetsgivarnas uppgiftslamnande kan effektiviseras samt att myndigheternas
handlaggning blir mer effektiv och att deras kontrollmgjligheter forbattras.
Uppgifterna kommer ocksa att kunna forbattra den samhélleliga statistiken.

| forslagen ingdr en avvagning mellan nyttan av forslagen och
integritetsaspekter. Tillgangen till uppgifter for de olika myndigheterna och
arbetsloshetskassorna har darfor begransats sa att tillgangen inte blir vidare an
vad det finns behov av. Dessutom foreslds att den starka sekretess for
uppgifterna som géller hos Skatteverket dven ska géalla for uppgifterna hos de
mottagande myndigheterna och arbetslshetskassorna.

Aklagarmyndighetens behov avser underlag for berdkning av dagsbéter.
Det foreslas en utvidgning av andamalet for behandling av personuppgifter i
beskattningsdatabasen sa att dven detta syfte omfattas.

Uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration kan aven
medfora battre mojligheter att inhdmta uppgifter om inkomster som underlag
for samhadllets statistikframstéllning.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Aldre
bestimmelser i skatteforfarandelagen och skatteférfarandeforordningen
(2011:1261) ska fortfarande galla ifraga om skattedeklarationer for
redovisningsperioden december 2017 och tidigare perioder, liksom i frdga om
kontrolluppgifter som avser kalenderaret 2017 och tidigare ar.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)*

dels att 22 kap. 4 §, 26 kap. 38 8§ och 67 kap. 26 § ska upphora att galla,

dels att rubrikerna nérmast fore 22 kap. 4 §, 26 kap. 38 8 och 67 kap. 26 §
ska utga,

dels att 7 kap. 1 §, 15 kap. 8-10 88, 16 kap. 1-3 8§, 22 kap. 1 och 13 8§,
23 kap. 2 och 3 8§, 26 kap. 1-3 och 19 88, 31 kap. 4 och 6 8§, 34 kap. 1, 6, 7,
10 och 11 88, 37 kap. 2 och 8 88, 49 kap. 10c §, 51 kap. 1 §, 56 kap. 2 §,
66 kap. 278, 67 kap. 1 8 och rubriken nadrmast fore 34 kap. 10 8 ska ha
féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 34 kap. 3 § ska lyda Uppgifter till den som
kontrolluppgift eller uppgifter 1 en arbetsgivardeklaration ldmnas for”,

dels att rubriken nérmast efter 34 kap. 58 ska lyda “Uppgifter till den
kontrolluppgiftsskyldige eller den som &r skyldig att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration”,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 26 kap. 19 a-19 e och 40-42 88
och 34 kap. 3 a §, och narmast fore 26 kap. 40 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
18

Skatteverket ska registrera

1. den som ar skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som &r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvarv av sddana varor
som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har rétt
till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 8§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d 8 forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land
och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervardesskattelagen utan
att omfattas av 19 kap. 1 8 samma lag och inte heller ska registreras enligt 3, 4
eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjansten &r skattskyldig for i
det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets direktiv

! Senaste lydelse av 67 kap. 26 § 2013:116.
Z Senaste lydelse 2015:893.



2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for

mervardesskatt,

8. den som é&r skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 88 mervéardesskattelagen,
9. den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266)

om skatt pa annonser och reklam,
10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
c) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsékring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563) om

tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

11. den som &r skyldig att anvanda
kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §8,
och

12. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahalla utrustning
s att en elektronisk personalliggare
kan foras pa en byggarbetsplats.

11. den som dr skyldig att anvanda
kassaregister enligt 39 kap. 4-6 88,

12. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahalla utrustning
sa att en elektronisk personalliggare
kan foras pa en byggarbetsplats, och

13. den som betalar ut ersattning
som ar underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

15 kap.
88

Kontrolluppgift  behdver inte

lamnas om

Kontrolluppgift ska inte lamnas
om

1. sadan ersattning eller forman for arbete som en fysisk person eller ett
dodsbo har gett ut, under forutsattning att

a) ersattningen eller formanen inte
motsvarar en utgift i en narings-
verksamhet,

b) skatteavdrag inte har gjorts, och

c) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett varde
som understiger 1 000 kronor,

a) ersattningen eller formanen inte
motsvarar en utgift i en narings-
verksamhet, och

b) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett varde
som understiger 1 000 kronor,

2. sadan ersattning eller forman for arbete som har getts ut i annat fall an

som avses i 1, under forutsattning att
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a) det som mottagaren under aret har fatt sammanlagt har haft ett varde som

understiger 100 kronor, och

b) skatteavdrag inte har gjorts,

3. sadan ersattning eller foérman
som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. sadan ersattning eller forman
som ar skattepliktig enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.
och som har redovisats for
mottagaren i en arbetsgivardeklara-
tion.

3. sadan ersattning eller forman
som har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmottagare,
av utgivaren eller den som avses i
5-7 88, i en arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration,
eller

4, sadan ersattning for utgifter vid
tjansteresor som avser logi eller resa
med annat transportmedel &n egen bil
eller formansbil, om det av 10 kap.
3 § andra stycket 9 eller 10 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
ersattningen.

9§°
| kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:
1. vardet av den ersattning eller forman som har getts ut,

2.den tid ersattningen eller
formanen avser, om den bara avser
del av aret,

3. antalet dagar med sjoinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har agt
rum,

4.om Skatteverket har bestamt
vardet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

5. om ersattningen ges ut pa grund
av  tjanstepensionsforsékring eller
sadant avtal om tjanstepension som
avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och

6. arbetsstallenummer enligt lagen
(1984:533) om arbetsstallenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats.

2. antalet dagar med sjéinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgéringen har &gt
rum,

3.om Skatteverket har bestamt
vardet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4. om ersattningen ges ut pa grund
av  tjanstepensionsforsékring eller
sadant avtal om tjanstepension som
avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och

5. arbetsstallenummer enligt lagen
(1984:533) om arbetsstédllenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sadant engangsbelopp pa
grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
kontrolluppgiften anges om engangsbelopp pa grund av samma skada har getts
ut tidigare samt i sa fall med vilket belopp och under vilket utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser ersattning eller forman som inte ska tas upp till

beskattning men &r

avgiftspliktig

enligt socialavgiftslagen, ska i

kontrolluppgiften vardet pa sadan ersattning eller forman anges sarskilt.

® Senaste lydelse 2012:835.
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108

Om den uppgiftsskyldige har gett
ut erséttning for sadana utgifter som
avses i 12 kap. 2 § forsta och andra
styckena inkomstskattelagen
(1999:1229) och det av 10 kap. 3 §
andra stycket 9 eller 10 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
erséattningen, ar det tillrackligt att det i
kontrolluppgiften anges att sadan
erséttning har getts ut.

Om den uppgiftsskyldige har gett
ut annan ersattning for utgifter vid
tjansteresor @n som avses i 8 § 4 och
det av 10 kap. 3 § andra stycket 9
eller 10 foljer att skatteavdrag inte ska
goras fran ersdttningen, &r det
tillrackligt att det i kontrolluppgiften
anges att sadan ersattning har getts ut.

16 kap.

18
Kontrolluppgift ska lamnas om erséttningar och férmaner som anges i 3 §
och som ska hanforas till inkomstslaget néringsverksamhet.

Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas om  ersattningen  eller
formanen har redovisats eller skulle
ha redovisats av utgivaren i en
arbetsgivardeklaration.

28

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 3 8 1 och 4, &ven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller forman.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 3 8 2, &ven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller forman.

38
| kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

1. ersattning och forman som har
getts ut for arbete och som utgivaren
har gjort eller varit skyldig att gora
skatteavdrag fran,

2. sjukpenning och annan sadan
ersattning som avses i 15 kap. 88§
inkomstskattelagen (1999:1229),

3. sadant utbetalt stod eller
efterskéankt belopp som avses i 29 kap.
inkomstskattelagen, och

4. betalning for

a) nyttjandet av eller rétten att
nyttja  upphovsratt  till  litterart,
konstnarligt eller vetenskapligt verk,
inklusive biograffilm, patent,
varumarke, monster eller modell,

1. sadant utbetalt stod eller
efterskankt belopp som avses |
29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. betalning for

a) nyttjandet av eller réatten att
nyttja  upphovsrétt  till litterart,
konstnarligt eller vetenskapligt verk,
inklusive biograffilm, patent,
varumarke, monster eller modell,



ritning, hemligt recept eller hemlig
tillverkningsmetod, eller

b) upplysning om erfarenhetsrén av
industriell, kommersiell eller veten-
skaplig natur.

12

ritning, hemligt recept eller hemlig
tillverkningsmetod, eller

b) upplysning om erfarenhetsron
av industriell, kommersiell eller
vetenskaplig natur.

22 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om skyldighet att lamna kontrolluppgift

om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag (2 och

3 88§),

— upplatelse av privatbostad eller
bostad som innehas med hyresratt
(48),

— samfallighet (5 och 6 §8),

— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §8),
— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 8),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 8),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 8),

— elcertifikat (14 8),
— utslppsratter,
minskningar (15 8),

utslappsminskningsenheter

och certifierade utslapps-

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 8),

— schablonintékt vid innehav av andelar i vardepappersfonder, fondféretag,
specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 88),

— investeraravdrag (23 och 24 88), och

— skattereduktion fér mikroproduktion av fornybar el (25 8).

13 §°

Kontrolluppgift ska ldmnas om
skattereduktion ~ for  forman  av
hushallsarbete  enligt 67  kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), om
den som utfor arbetet var godkand for
F-skatt vid nagon av de tidpunkter
som anges i 67 kap. 16 § 1 inkomst-
skattelagen eller har ett intyg eller
nagon annan handling som avses i
67 kap. 17 § samma lag.

* Senaste lydelse 2015:768.
> Senaste lydelse 2015:768.

Kontrolluppgift ska ld&mnas om
skattereduktion ~ for  forman av
hushallsarbete  enligt 67  kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), om
den som utfor arbetet var godkénd for
F-skatt vid nagon av de tidpunkter
som anges i 67 kap. 16 8 1 inkomst-
skattelagen eller har ett intyg eller
nagon annan handling som avses i
67 kap. 17 § samma lag.
Kontrolluppgift ska dock inte lamnas
om underlaget for skattereduktionen
har redovisats eller skulle ha
redovisats av utgivaren av formanen i
en arbetsgivardeklaration.
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Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dodsbon av den som
har gett ut formanen.

| kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om underlaget for skattereduktionen
och hur stor del av underlaget som avser sadant hushallsarbete som anges i
67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

23 kap.
2 §°
Kontrolluppgifter enligt 15 kap., Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersattning som avses i 16 kap. 1 § om erséttning som avses i
16 kap.384samt481a,2aoch3a, 16kap. 3 §2 samt 4 §1 a, 2 a och
17,19, 20, 21 kap., 22 kap. 2, 3, 9-11, 3a, 17, 19, 20, 21 kap., 22 kap. 2, 3,
17-21 och 23-25 8§, 22 akap. samt 9-11, 17-21 och 23-25 88, 22 a kap.
22 b kap. ska &ven lamnas for fysiska samt 22 b kap. ska &ven ldmnas for
personer som ar begrénsat skatt- fysiska personer som é&r begransat
skyldiga. skattskyldiga.
Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstandigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 8§ forsta stycket 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

3§
Kontrolluppgifter enligt 16 kap. Kontrolluppgifter enligt 16 Kkap.
1 8 om erséttning som avses i 16 kap. 1 § om ersattning som avses i 16 kap.
3 8 4 och 22 kap. 25 8 ska &en 3 8 2 och 22 kap. 25 § ska dven
lamnas for juridiska personer som dr lamnas for juridiska personer som é&r
begransat skattskyldiga. begransat skattskyldiga.

26 kap.

18§
| detta kapitel finns bestdmmelser om
—vem som ska lamna en skattedeklaration (2 8),
— vilken sorts skattedeklaration som ska lamnas (3-9 §8),
— redovisningsperioder (10-17 88),
— vad de olika skattedeklarationerna ska innehalla (18-25 §8),

— nar en skattedeklaration ska —nar en skattedeklaration ska
lamnas (26-37 88), och lamnas (26-37 8§8),

— sarskilda bestammelser om redo- —sarskilda  bestammelser om
visning (38 och 39 §8). redovisning (39 §), och

—andrade och nya uppgifter om
betalningsmottagare (4042 88).

® Senaste lydelse 2015:918.
" Senaste lydelse 2014:1471.



En skattedeklaration ska lamnas av

14

288

1. den som ar skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter
eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det,

2. den som &r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som ska registreras enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, 5 eller 6,

4. den som &r skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 88 mervéardesskattelagen,

5. den som &r skattskyldig for punktskatt enligt nagon av de lagar som

anges i 3 kap. 15 §,

6. den som dr skattskyldig enligt
lagen  (1991:586) om  sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa och
betala skatt enligt 13 kap. 6 och 7 8§,
och

7. den som begéar aterbetalning av
ingaende skatt enligt 10 kap. 11 a §
mervéardesskattelagen.

6. den som ar skattskyldig enligt
lagen  (1991:586) om  sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa
och betala skatt enligt 13 kap. 6 och
7 88§,

7. den som begér aterbetalning av
ingaende skatt enligt 10 kap. 11 a §
mervérdesskattelagen, och

8. den som betalar ut ersattning

som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig  alders-
pensionsavgift.
38
Skatteavdrag och  arbetsgivar- Skatteavdrag och  arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en avgifter ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration for redovis- arbetsgivardeklaration for redovis-
ningsperioder. ningsperioder. Det géaller &ven

Den som d&r registrerad ska lamna
en arbetsgivardeklaration for varje
redovisningsperiod. Om den registre-
rade skriftligen upplyser Skatteverket
om att det varken finns skatteavdrag
eller arbetsgivaravgifter att redovisa
for en viss redovisningsperiod,
behdver deklaration dock inte lamnas
for den perioden. Det géller &ven om
bara en forenklad arbetsgivardeklara-
tion enligt 4 § ska lamnas for redo-
visningsperioden.

® Senaste lydelse 2015:892.

ersattning som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Den som é&r registrerad ska lamna
en arbetsgivardeklaration for varje
redovisningsperiod. Om den registre-
rade skriftligen upplyser Skatteverket
om att det varken finns skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter eller erséattning
som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift att redovisa for
en viss redovisningsperiod, behover
deklaration dock inte lamnas for den
perioden. Det géller &ven om bara en
forenklad arbetsgivardeklaration en-
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ligt 4 § ska l&mnas for redovisnings-
perioden.

198
En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om

1. den sammanlagda erséttning
som utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for,

2. sammanlagt avdraget belopp,

3. den sammanlagda ersattning
som utbetalaren ar skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for,

4. sammanlagt avdrag med
tillampning av 2 kap. 21 § social-
avgiftslagen (2000:980), och

5. periodens sammanlagda arbets-
givaravgifter.

1. sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter,

2. den sammanlagda erséttning
som avses i 10 kap. 5 § forsta stycket
4 och 5 inkomstskattelagen
(1999:1229) som utbetalaren ar
skyldig att gora skatteavdrag for,

3. den sammanlagda ersattning
avseende ranta, utdelning och annan
avkastning som utbetalaren &r skyldig
att gora skatteavdrag for, och

4. det sammanlagda beloppet av
bidrag som avses i 1 § forsta stycket
6 lagen (1990:659) om sarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

19a8§

En arbetsgivardeklaration ska
aven for varje betalningsmottagare
innehalla uppgift om

1. den ersattning for arbete eller
utgifter i arbetet som utbetalaren ar
skyldig att gora skatteavdrag for,

2. avdraget belopp fran ersattning
for arbete eller utgifter i arbetet,

3. den ersattning som utbetalaren
ar skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter for,

4. avdrag med tillampning av
2kap. 21 8§ socialavgiftslagen
(2000:980), och

5. ersattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Arbetsgivardeklarationen ska dock
inte innehalla uppgift enligt forsta
stycket 1 eller 2 om ersattningen ar
sadan som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 inkomstskattelagen
(1999:1229).
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19b 8§

En arbetsgivardeklaration ska for
varje  betalningsmottagare = som
uppgifter lamnas om enligt 19a§
ocksa innehalla féljande uppgifter:

1. uppgift om annan ersattning an
som avses i 19 a §, om ersattningen
ar sadan erséattning eller férman som
avses i 15 kap. 2 § och ersattningen
eller formanen har getts ut av den
deklarationsskyldige eller ska anses
utgiven av denne enligt 11 kap.
5-7 8§,

2. antalet dagar med sjoinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgéringen har &gt
rum,

3. om Skatteverket har bestamt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4. arbetsstallenummer enligt lagen
(1984:533) om arbetsstallenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats,

5. underlag for skattereduktion for
sadan férman av hushallsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som
utfor arbetet var godkand for F-skatt
vid nagon av de tidpunkter som anges
I 67 kap. 16 8 1 inkomstskattelagen
eller har ett intyg eller ndgon annan
handling som avses i 67 kap. 17 8
samma lag,

6. hur stor del av ett underlag
enligg 5 som avser sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen, och

7. vardet av sadan ersattning for
upplatelse av en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresratt
som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har utbetalats ar ett
sadant engangsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 8
inkomstskattelagen, ska det i arbets-
givardeklarationen anges om en-
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gangsbelopp pa grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i sa
fall med vilket belopp och under
vilket utbetalningsar.

19c§

Om den deklarationsskyldige har
gett ut ersattning for utgifter vid
tjansteresor och det av 10 kap. 3 §
andra stycket 9 eller 10 féljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
ersattningen, ar det trots vad som
foreskrivs 1 19 b § forsta stycket 1
tillrackligt att det i arbetsgivardekla-
rationen anges att sadan ersattning
har getts ut.

Om ersattningen avser utgift for
logi eller resa med annat transport-
medel &n egen bil eller férmansbil,
behéver dock nagon uppgift om
ersattningen inte lamnas i arbets-
givardeklarationen.

19d8§

Aven om det inte finns ndgon
skyldighet enligt 19a-19c 8§ att
lamna uppgifter om en  viss
betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sadana uppgifter
avseende mottagaren lamnas som
annars ska lamnas i en kontroll-
uppgift enligt 15 kap. eller 22 kap.
13 8.

Det galler dock inte uppgifter om
sddan ersattning som avses i
10 kap. 58 forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229).

19e8§

| fall som avses i 5kap. 58§ ska
arbetsgivardeklarationen  innehalla
foljande  uppgifter istallet  for
uppgifter enligt 19-19 c 88:

1. den erséattning som arbetsgivar-
avgifter ska betalas for,

2.avdrag med tillampning av
2 kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980), och

3. periodens arbetsgivaravgifter.
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Andrade och nya uppgifter om
betalningsmottagare

40 §

Om en uppgift avseende en viss
betalningsmottagare som har lamnats
eller skulle ha Ilamnats i en
arbetsgivardeklaration eller foérenk-
lad arbetsgivardeklaration ar felaktig
eller saknas, ska den deklarations-
skyldige snarast genom andring eller
tillagg lamna de uppgifter som
behdvs.

Andring eller tillagg ska dock inte
goras efter utgdngen av det sjatte
aret efter det kalenderar som
uppgiften hanfor sig till.

41§

En andrad eller ny uppgift ska
lamnas skriftligen.

Om uppgiften inte ar underteck-
nad, far Skatteverket forelagga den
deklarationsskyldige att underteckna
den. Forelaggandet ska innehalla en
upplysning om att &ndring eller
tillagg annars inte kommer anses ha
skett.

42 §

Skatteverket far

1.andra en felaktig identifika-
tionsuppgift avseende en betalnings-
mottagare om det rér sig om en
uppenbar felskrivning eller nagot
annat uppenbart forbiseende, och

2.1 uppenbara fall komplettera
deklarationen med en identifikations-
uppgift avseende en betalnings-
mottagare som saknas.
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31 kap.
48

Skatteverket ska fore den 15 april
aret efter utgangen av beskattningsaret
underratta  fysiska personer och
dodsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om de kontroll-
uppgifter och 6vriga uppgifter som
har kommit in till verket som underlag
for beslut om slutlig skatt och beslut
om pensionsgrundande inkomst samt
ovriga uppgifter som verket kanner
till.

Skatteverket ska fore den 15 april
aret efter utgangen av beskattnings-
aret underratta fysiska personer och
dodsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om de kontroll-
uppgifter, uppgifter om betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer
och dvriga uppgifter som har kommit
in till verket som underlag for beslut
om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst  samt
ovriga uppgifter som verket ké&nner
till.

68

Uppgift om  kostnadsersattning
som avses i 15 kap. 10 8 behdver bara
lamnas i den utstrackning avdrag gors
for 6kade levnadskostnader.

Uppgift om  kostnadsersattning
som avses i 15 kap. 8 8 4 eller 10 §
behover bara ldmnas i den
utstrackning avdrag gors for okade
levnadskostnader.

34 kap.
18

| detta kapitel finns bestammelser om

— syftet med informationsuppgifter (2 8),
— uppgifter till den deklarationsskyldige (3-5 88), och

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige (6-11 §8).

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige eller den som ar skyldig
att 1amna uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration (6-11 §8).

3a8

Den som ar skyldig att lamna
uppgifter om en viss betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. 19 a-19 ¢ 8§ ska
senast den dag da arbetsgivar-
deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter om
denne som lamnas i arbetsgivar-
deklarationen.

Forsta stycket galler &ven den som
valjer att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap.
19d 8.
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68

Den som har utnyttjat eller
overlatit en sadan rattighet som avses
i 10 kap. 11 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska till den
kontrolluppgiftsskyldige lamna de

Den som har utnyttjat eller dverlatit
en sadan rattighet som avses i 10 kap.
11 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska till den kontroll-
uppgiftsskyldige eller den som &r

uppgifter som behdvs for att kontroll- skyldig att lamna uppgifter i en
uppgiftsskyldigheten  ska  kunna arbetsgivardeklaration ld&mna de
fullgoras. uppgifter som behdvs for att
uppgiftsskyldigheten ~ ska  kunna
fullgoras.
78

Den som har utnyttjat en sadan
rabatt, bonus eller annan forman som
avses i 15 kap. 6 8§ ska till den
kontrolluppgiftsskyldige ldamna de
uppgifter som behdvs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska kun-
na fullgoras.

Forsta stycket géller aven den som
forman som avses i 15 kap. 7 8.

Den som har utnyttjat en sadan
rabatt, bonus eller annan forman som
avses i 15 kap. 6 § ska till den
kontrolluppgiftsskyldige eller den
som ar skyldig att lamna uppgifter i
en arbetsgivardeklaration l&mna de
uppgifter som behdvs for att uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.
har tagit emot sadan ersattning eller

Nar ska  uppgifter till  den Nar ska  uppgifter till  den
kontrolluppaiftsskyldige 1dmnas? kontrolluppaiftsskyldige eller den
som ar skyldig att Idmna uppaqifter i
en arbetsgivardeklaration ldmnas?
10 §°

Uppgifter som avses i 6 och 7 88§
ska lamnas senast manaden efter det
att skyldigheten att lamna kontroll-
uppgift uppkom, dock inte senare &n
den 1 januari paféljande ar.

Uppgifter som avses i 6 och 7 88§
ska lamnas senast manaden efter det
att skyldigheten att lamna kontroll-
uppgift eller uppgifter i en arbets-
givardeklaration uppkom, dock inte
senare an den 1 januari paféljande ar.

Uppgifter som avses i 8 och 9 88 ska lamnas snarast och senast den 15
januari aret efter det ar som uppgiften géller.
Uppgifter som avses i 9 a—9 d 88 ska lamnas snarast och senast den 1 maj

aret efter det ar som uppgiften galler.

118§

Om den som &r skyldig att l&mna
uppgifter till den kontrolluppgifts-
skyldige inte gor det, ska den
kontrolluppgiftsskyldige snarast anma-
la detta till Skatteverket.

® Senaste lydelse 2015:918.

Om den som &r skyldig att 1&mna
uppgifter enligt 6-9 d 88 inte gor det,
ska den kontrolluppgiftsskyldige
eller den som ar skyldig att lamna
uppgifter i en arbetsgivardeklaration
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snarast anmala detta till Skatteverket.

37 kap.
28

Skatteverket far forelagga den som inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. att fullgora skyldigheten.

Ett sadant foreldggande far inte
bara avse komplettering av arbets-
stéallenummer enligt 15 kap. 9 § forsta
stycket 6.

Skatteverket far forelagga en fysisk
person och ett dédsbo i andra fall &n
som avses i 16 och 17 kap. att lamna
kontrolluppgift om

1. sddan erséttning for utfort arbete
som har betalats till en namngiven
néringsidkare, eller

2.ranta frdn en namngiven lan-
tagare.

Ett sadant foreldggande far inte
bara avse komplettering av arbets-
stallenummer enligt 15 kap. 9 § forsta
stycket 5 eller 26 kap. 19 b § forsta
stycket 4.

88§

Skatteverket far forelagga en
fysisk person och ett dodsbo i andra
fall &n som avses i 16 och 17 kap. att
lamna kontrolluppgift om

1. sadan ersattning for utfort arbete
som har betalats till en namngiven
naringsidkare och som inte har
redovisats eller skulle ha redovisats i
en arbetsgivardeklaration, eller

2.ranta fran en namngiven lan-
tagare.

49 kap.
10 c §"°

Med avstamningsuppgifter avses

1. kontrolluppgifter som ska
lamnas utan  foreldggande  och
underrattelser om lagfart som lamnas
med stod av forfattning,

1. Kkontrolluppgifter som ska
lamnas utan foreldggande, uppgifter
om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer och
underrattelser om lagfart som lamnas
med stod av forfattning,

2. uppgifter som har lamnats i inkomstdeklarationen for det foregaende
beskattningsaret och som har en direkt koppling till uppgifter som ska lamnas i
inkomstdeklarationen for beskattningsaret, och

3. uppgifter som finns i register som har uppréttats av Skatteverket for
kontroll av framtida inkomstdeklarationer.

19 Senaste lydelse 2015:633.
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51 kap.

1 §11
Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sarskild avgift
om det ar oskaligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Vid bedémningen ska det sarskilt beaktas om
1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
a) berott pa alder, halsa eller liknande forhallande,
b) berott pa en felbedomning av en regel eller betydelse av de faktiska

forhallandena, eller
c) foranletts av vilseledande eller
missvisande kontrolluppgifter,

c¢) foranletts av vilseledande eller
missvisande  informationsuppgifter
enligt 34 kap. 3eller 3a§,

2. avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten,

eller

3. en oskaligt 1ang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit anledning
att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller kan lastas for

dréjsmalet.

56 kap.
28

Skatteverket ska for varje beskatt-
ningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har lamnats
i en inkomstdeklaration, kontrollupp-
gifter och vad som i Ovrigt har
kommit fram vid utredning och
kontroll.

Skatteverket ska for varje beskatt-
ningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har
ldmnats i en inkomstdeklaration,
kontrolluppgifter, uppgifter om betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tioner och vad som i o&vrigt har
kommit fram vid utredning och
kontroll.

66 kap.

27 8"
Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex ar

fran utgangen av det
(efterbeskattning) om

kalenderar

dd beskattningsaret har gatt ut

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den

uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har ldmnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
¢) inte har lamnat en deklaration eller latit bli att Iamna en begéard uppgift,

eller
d) inte har lamnat begart varuprov,

2. en felrakning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende ska

rattas,

1 Senaste lydelse 2015:633.
12 Senaste lydelse 2013:967.
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3. kontrolluppgift som ska l&mnas 3. kontrolluppgift som ska lamnas
utan foreldggande har saknats eller utan forelaggande eller uppgift om en
varit felaktig och den som uppgiften betalningsmottagare som ska lamnas i
ska lamnas for inte har varit skyldig en arbetsgivardeklaration har saknats
att lamna inkomstdeklaration, eller varit felaktig och den som

uppgiften ska lamnas for inte har varit
skyldig att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett arende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma skatt
eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisningsperiod, ett
annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utlandsk skatt eller om obligatoriska utlandska socialforsékrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller
enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
eller

f) om Skatteverkets prissattningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissattningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om &ndring av
sadant prissattningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfért en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sadant beslut som avses i 7 kap.
9 8 inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 8.

67 kap.
18§
| detta kapitel finns bestammelser om
— Overklagande av Skatteverkets beslut (2-11 88),
— Overklagande av den som beslutet géller (12-22 88),
— det allmé@nna ombudets 6verklagande (23-25 8§8),

—Overklagande av forvaltnings-  — dverklagande av  forvaltnings-
rattens och kammarrattens beslut rattens och kammarréttens beslut
(26-30 88), (27-30 88),

— handlaggning vid domstol (31-37 88),

— andring i beslut om skatt pa grund av skatteavtal (38 8), och

—beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
(39 8).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. De upphdvda bestammelserna i 22 kap. 4 § tillampas fortfarande pa
ersattning eller forman for bostad som har betalats ut fére den 1 januari 2018.

3. Den upphévda bestammelsen i 26 kap. 38 § tillampas fortfarande i fraga
om beslut som har meddelats fore den 1 januari 2018.
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4. Den upphdvda bestammelsen i 67 kap. 26 § tillampas fortfarande pa
beslut som har meddelats enligt den upphavda 26 kap. 38 8.

5. Bestammelserna i 15 kap. 8-10 8§, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 13 § samt
23 kap. 2 och 3 88 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter som
avser kalenderaret 2018.

6. Bestdimmelserna i 26 kap. 2, 3 och 19 88 i den nya lydelsen tillampas
forsta gangen pa skattedeklarationer for redovisningsperioden januari 2018.

7. Bestammelsen i 31 kap. 6 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2018.

8. Bestammelserna i 34 kap. 6, 7, 10 och 11 8§ samt 37 kap. 2och 8 8§ i
den nya lydelsen tillampas om den uppgift som ska lamnas avser tid efter den
31 december 2017.

9. De nya bestdammelserna i 26 kap. 19 a-19e och 40-42 8§ tillampas
forsta gangen pa arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioden januari
2018.

10. De nya bestammelserna i 34 kap. 3 a§ tillampas forsta gangen pa
uppgifter som ldmnas i arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioden
januari 2018.
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1.2 Forslag till

lag om édndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet*

dels att 1 kap. 5 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 8 b, 8 ¢, 8 d och 8 e 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
58

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behovs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betalning
och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning, indrivning och skuldsanering,

3. att utgora underlag for berakning, beslut och kontroll i fraga om férman,
bidrag och andra stod,

4. pensionsberakning,

5. tillsyn och kontroll samt
lamplighets- och tillstandsprovning
och annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering
av uppgifter om fastigheter i andra

5. tillsyn och kontroll samt
lamplighets- och tillstandsprévning
och annan liknande prévning,

6. aktualisering och komplettering
av uppgifter om fastigheter i andra

myndigheters register. myndigheters register, och

7. att utgora underlag for beslut om

dagsboter.
2 kap.
8b§
Forsakringskassan far ha
direktatkomst till uppgifter som

lamnats genom en sadan arbets-
givardeklaration eller  forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om uppgifterna behovs i
ett &rende om Dbestdmmande av
sjukpenninggrundande inkomst enligt
26 kap. socialforsakringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
Z Senaste lydelse 2011:531.
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97 kap. socialforsakringsbalken.

Atkomsten far &ven avse sédana
andringar av de lAmnade uppgifterna
som Skatteverket har gjort med stod
av 26 kap. 42 § skatteforfarande-
lagen.

8c8

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till uppgifter som lamnats
genom en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om uppgifterna behdvs i ett arende
om dagersattning at asylsokande
enligt lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsékande m.fl.

Atkomsten far &ven avse sédana
andringar av de lamnade uppgifterna
som Skatteverket har gjort med stod
av 26 kap. 42 § skatteforfarande-
lagen.

8d8

Arbetsformedlingen far ha direkt-
atkomst till uppgifter som lamnats
genom en sadan  arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen  (2011:1244)
om uppgifterna behdvs i ett arende
om etableringsersattning till vissa
nyanlanda invandrare enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare, eller
i ett arende om arbetsgivarstod enligt
forordningen (2006:1481) om stod
for  nystartsjobb,  forordningen
(2000:630) om sarskilda insatser for
personer med funktionshinder som
medfor  nedsatt  arbetsformaga,
forordningen (2015:503) om sarskilt
anstallningsstod eller férordningen
(2013:1157) om stod for yrkes-
introduktionsanstallningar.
Atkomsten far &ven avse sédana
andringar av de lamnade uppgifterna
som Skatteverket har gjort med stod
av 26 kap. 42 § skatteforfarande-
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lagen.

8e§

Aklagarmyndigheten far ha direkt-
atkomst till uppgifter som lamnats
genom en sadan  arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen  (2011:1244)
om uppgifterna behdvs for bestam-
mande av dagsboter.

Atkomsten far &ven avse s&dana
andringar av de lamnade uppgifterna
som Skatteverket har gjort med stod
av 26 kap. 42 § skatteforfarande-
lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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28

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 8 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
18
Sekretess géller i verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller
faststdllande av underlag for bestammande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess galler vidare

1. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen

enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
uppgift om en enskilds personliga eller

beskattningsverksamhet for

Skatteverkets

ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller landsting for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden som
Skatterattsndmnden har lamnat i ett
arende om forhandsbesked i en skatte-
eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsakringskassan  for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden som
Skatteverket har lamnat i ett arende
om sarskild sjukforsakringsavgift.

! Senaste lydelse 2011:1427.

2. hos kommun eller landsting for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden som
Skatterattsndmnden har lamnat i ett
arende om foérhandsbesked i en
skatte- eller taxeringsfraga,

3. hos Forsékringskassan for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket ~ fran  beskattnings-
verksamheten har lamnat i ett arende
om sérskild sjukforsékringsavgift
eller i &renden som géller
bestdmmande av sjukpenninggrund-

ande inkomst eller berdkning av
bostadsbidrag,
4. hos Migrationsverket for

uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket ~ fran  beskattnings-
verksamheten har lamnat i ett arende
om dagersattning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.,

5. hos en arbetsldshetskassa enligt
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lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden som Skatteverket fran
beskattningsverksamheten har lamnat
i ett &rende om arbetsloshetsersatt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring,

6. hos Arbetsférmedlingen for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket fran beskattningsverk-
samheten har lamnat i ett rende om
etableringsersattning till vissa nyan-
landa invandrare enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare, eller i ett
arende om arbetsgivarstod enligt
forordningen (2006:1481) om stod for
nystartsjobb, forordningen
(2000:630) om sarskilda insatser for
personer med funktionshinder som
medfér  nedsatt  arbetsformaga,
forordningen (2015:503) om sarskilt
anstallningsstod eller forordningen
(2013:1157) om stod for yrkesintro-
duktionsanstéllningar, och

7. hos Aklagarmyndigheten for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket fran beskattningsverk-
samheten har lamnat i ett rende om
bestdmmande av dagsboter.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt samt
omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstalls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetillagg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tillaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tréngselskatt. Med verksamhet som avser bestdmmande av
skatt jamstalls verksamhet som avser bestdmmande av pensionsgrundande
inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 8.

For uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund galler dock
sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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30

forordning om éndring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandeforordningen (2011:1261)
dels att 5 kap. 1-4 8§, 6 kap. 1-3 88 och 13 kap. 8 § ska ha fdljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva ny paragrafer, 6 kap. 1 a och 3 a 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

18§
| en kontrolluppgift enligt 15 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om
intakt i inkomstslaget tjanst ska foljande uppgifter lamnas:

1. bruttolénen,

2. det sammanlagda vardet av
andra formaner &n bilférman, och

3. forman av fri parkering.

1. bruttolonen, och
2. det sammanlagda vérdet av
andra formaner an bilforman.

28
I en kontrolluppgift enligt 15 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
foljande uppgifter om bilforman lamnas:

1. bilmodell,

2. nedsattning av vardet av
bilformanen, exklusive drivmedel, pa
grund av att mottagaren har utgett
ersattning for formanen,

3.  véardet av
exklusive drivmedel,
nedséattning enligt 2,

bilformanen,
efter

4. vardet av forman av drivmedel
enligt 61 kap. 10 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), och

5. antalet kilometer tjanstekdrning
som ersattning for kostnader for
drivmedel for resa i tjansten med
formansbil avser.

1. vardet av bilformanen, exklusive
drivmedel, efter nedsattning pa grund
av att mottagaren har utgett
ersattning for formanen, och

2. vardet av forman av drivmedel
enligt 61 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

38

I en kontrolluppgift enligt 15 kap.
skatteforfarandelagen  (2011:1244)
ska uppgift lamnas om huruvida
bostadsforman i Sverige avser en
bostad som ar belagen pa en

Skatteverket far meddela ytter-
ligare foreskrifter om vilka uppgifter
som ska lamnas i en kontrolluppgift
enligt 15 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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48

Skatteverket far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas 1 en kontrolluppgift enligt
16 kap. 383 skatteforfarandelagen
(2011:1244) om sadant utbetalt stod
eller efterskankt belopp som avses i

Skatteverket far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas 1 en kontrolluppgift enligt
16 kap. 381 skatteforfarandelagen
(2011:1244) om sadant utbetalt stod
eller efterskénkt belopp som avses i

29 kap. inkomstskattelagen 29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). (1999:1229).
6 kap.
18§

En skattedeklaration enligt 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
innehalla foljande identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige:

1. namn,

2. personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer, och

3. postadress.

En forenklad arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. 4 § skattefor-
farandelagen ska &ven innehalla
motsvarande identifikationsuppgifter
for betalningsmottagaren.

En arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 38 skatteforfarandelagen
som ska innehdlla uppgifter om en
viss betalningsmottagare och en
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. 4§ skatteforfarande-
lagen ska dven innehalla motsvarande
identifikationsuppgifter  for betal-
ningsmottagaren.

En mervérdesskattedeklaration enligt 26 kap. 5 § skatteforfarandelagen ska
aven innehalla uppgift om registreringsnummer for mervardesskatt.

Skatteverket far meddela ytter-
ligare foreskrifter om vilka uppgifter
en forenklad arbetsgivardeklaration
ska innehalla.

lasg

Skatteverket far meddela fore-
skrifter om eller i enskilda fall
besluta att en viss identifikations-
uppgift inte behover lamnas i en
arbetsgivardeklaration eller forenk-
lad arbetsgivardeklaration om
verket anda kan fatta riktiga beslut
om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst.
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28

Om en forenklad arbetsgivarde-
klaration enligt 26 kap. 4 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) avser en
betalningsmottagare som &r begransat
skattskyldig, ska deklarationen &ven
innehalla uppgift om mottagarens

Om en arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. 3§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) eller en forenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap.
4 § skatteforfarandelagen innehaller
uppgifter om en betalningsmottagare
som &r begransat skattskyldig, ska
deklarationen dven innehalla uppgift
om mottagarens

1. utlandska skatteregistreringsnummer eller motsvarande, och

2. medborgarskap.

Forsta stycket géller inte om uppgiften saknar betydelse for

1. bestdmmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt de lagar
som anges i 14 kap. 1 § 1 skatteforfarandelagen,

2. bestammande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.

socialavgiftslagen (2000:980),
3. registrering av skatteavdrag,
4. bestdmmande av skattereduktion,

5. berdkning av pensionsgrundande

forsakringsbalken,
6. beskattning enligt

inkomst enligt 59 kap. social-

a) lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, och
b) lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister

m.fl., och

7. Sveriges ataganden inom det internationella utbytet av information.
Skatteverket far meddela foreskrifter om tillampningen av andra stycket.
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Den som i en arbetsgivardeklaration
ska redovisa skatteavdrag for skatt
enligt lagen (1991:591) om séarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska i en bilaga till
deklarationen lamna fdéljande identifi-
kationsuppgifter for betalningsmotta-
garen:

1. namn,

2. personnummer, samordningsnum-
mer eller organisationsnummer,

3. postadress,

4. hemvistland, och

5. sadana identifikationsuppgifter
som anges i 2 8.

| en arbetsgivardeklaration som
ska innehalla uppgifter for en viss
betalningsmottagare enligt 26 kap.
19a-19c 88 eller 19 e § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
foljande uppgifter avseende
mottagaren lamnas:

1. bruttol6nen, och

2. det sammanlagda véardet av
andra formaner &an bilforman.



Bilagan ska &ven innehalla uppgift
om

1. skattepliktig ersattning som har
betalats ut till varje mottagare,

2. tid och plats for den verksamhet
som skattepliktig  ersattning  har
betalats ut for samt verksamhetens art,

3. tidpunkt for ndr ersattningen
betalades ut, och

4. skatteavdrag for varje betalnings-
mottagare.

Forsta och andra styckena galler
aven inkomst som &r undantagen fran
skatteplikt pa grund av skatteavtal
enligt 8 8 forsta stycket 4 lagen om
sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.
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Foljande uppgifter om bilférman
ska ocksa lamnas:

1. vardet av bilférmanen, exklu-
sive drivmedel, efter nedsattning pa
grund av att mottagaren har utgett
ersattning for formanen, och

2. vardet av forman av drivmedel
enligt 61 kap. 10 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Den som ska redovisa skatte-
avdrag for skatt enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.
ska ocksa lamna uppgift om arten
av den verksamhet som ersattning
har betalats ut for. Det galler ocksa
om ersattningen ar undantagen fran
skatteplikt pa grund av skatteavtal
enligt 8 8 forsta stycket 4 lagen om
sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

3a8
Skatteverket far meddela
ytterligare foreskrifter om vilka

uppgifter en arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. 3 8§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) och en forenklad
arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 4§ skatteforfarandelagen
ska innehalla.

13 kap.
88
Om Skatteverket i ett beslut om slutlig skatt har avvikit fran godkénda eller
lamnade uppgifter i en inkomstdeklaration, far den som beslutet galler
underrattas om beslutet i beskedet om slutlig skatt om avvikelsen leder till

lagre beskattning och avser

1. uppenbar felrdkning eller uppenbart felaktig Overforing av belopp i

inkomstdeklarationen, eller

2. uppenbar felaktighet i fraga om intakt som har uppburits i form av
pension enligt socialforsakringsbalken for tid da den som beslutet galler inte

har varit bosatt i Sverige.

Det géller &ven om

1. awvvikelsen foranleds av en
kontrolluppgift som ska lamnas utan
foreldggande enligt skatteforfarande-

1. avvikelsen foranleds av en
kontrolluppgift som ska lamnas utan
foreldggande enligt skatte-



34

lagen (2011:1244), forfarandelagen (2011:1244) eller
av en uppgift i en
arbetsgivardeklaration enligt
samma lag,

2. avvikelsen innebdr en rattelse av en uppgift som Skatteverket har angett i
det faststéllda formuldret for inkomstdeklarationen, och

3. den som beslutet galler har fatt 3. den som beslutet galler har fatt
tillfalle att yttra sig Over innehallet i tillfalle att yttra sig 6ver innehallet i
kontrolluppgiften och inte har haft kontrolluppgiften eller uppgiften i

nagot att invanda mot uppgiften. arbetsgivardeklarationen och inte
har haft nagot att invanda mot
uppgiften.

Om sérskilda skél talar emot det, ska dock den som beslutet om slutlig skatt
géller inte underrattas om beslutet i beskedet om slutlig skatt.

Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter om underrattelse av beslut
om slutlig skatt i beskedet om slutlig skatt.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestammelserna i 5kap. 1-4 88 i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.

3. Bestdammelserna i 6 kap. 1 8 andra stycket, 2 och 3 8§ i den nya lydelsen
tillampas forsta gangen pa arbetsgivardeklarationer och foérenklade
arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioden januari 2018.

4. Bestammelserna i 13 kap. 8 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.
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1.5  Forslag till
forordning om éndring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet*

dels att 7 § och 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas fyra nya paragrafer, 8 b, 8 c, 8 d och
8 e 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Till Forsékringskassan ska uppgifter lamnas ut fran beskattningsdatabasen i
den utstrackning det behdvs for

1. berakning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,

2. fordelning av alderspensionsavagifter,

3. faststallande av underhallsstod och betalningsskyldighet for sadant stod
enligt socialforsakringsbalken,

4. berdkning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsékringsbalken,

5. berékning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sérskild sjukforsakringsavgift,

6. berdkning och kontroll av bostadstillagg enligt socialforsékringsbalken,
eller

7. berékning av ersattning for sjuklénekostnad enligt 17 eller 17 d § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

De uppgifter som ska ldamnas till Forsakringskassan med stod av forsta
stycket ar uppgifter

1. enligt 19 kap. 11, 13 och 14 8§ socialforsakringsbalken, med undantag
av 13 § tredje stycket,

2. om inkomst som anges i 97 kap. 2, 4, 5 11 och 13 8§88
socialforsakringsbalken, med undantag av 5 8 tredje stycket och 13 § forsta
stycket 1-3,

3. om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress och bostadsyta,

4. om avgiftsunderlag enligt 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980) och
om darpa belopande arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen, skatt
enligt 1 § lagen (1990:659) om l6neavgift och avgift enligt 1 8 lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift som beréknats for arbetsgivare under ett
kalenderar,

5. om avdrag for avséattning till periodiseringsfond och expansionsfond
enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) samt om aterforing av
sadana avdrag,

6. om schablonintakt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7. om samtliga intdkts- och kostnadsposter i inkomstslagen tjanst och

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
? Senaste lydelse SFS 2014:1479.
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kapital,

8. om Overskott eller underskott i inkomstslaget néringsverksamhet, och

9. om sjuklénekostnad enligt 17 b 8§ forsta stycket lagen (1991:1047) om
sjuklon.

Forsakringskassan har ratt att ta
del av uppgifter som lamnats genom
en sadan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklara-
tion som avses i 26 kap. skatteforfa-
randelagen (2011:1244) vid direkt-
atkomst till beskattningsdatabasen
enligt 2 kap. 8 b § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het. Atkomsten far dven avse sddana
andringar av  de  lamnade
uppgifterna som Skatteverket har
gjort med stod av 26 kap. 42 §
skatteforfarandelagen.

8b§

Till Migrationsverket ska upp-
gifter lamnas ut fran beskattnings-
databasen i den utstrackning de
behovs for berékning eller kontroll
av dagersattning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

De uppgifter som ska lamnas ut
med stod av forsta stycket &r
uppgifter som lamnats genom en
sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad  arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. skatteforfaran-
delagen (2011:1244). Atkomsten far
aven avse sadana andringar av de
lamnade uppgifterna som Skatte-
verket har gjort med stod av 26 kap.
42 § skatteforfarandelagen.

Migrationsverket har ratt att ta
del av uppgifter som lamnats
genom en sadan arbetsgivardekla-
ration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen vid
direktatkomst till beskattningsdata-
basen enligt 2 kap. 8c§ lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.  Atkomsten  fér
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aven avse andringar enligt 26 kap.
42 § skatteforfarandelagen.

8c8§

Till arbetsloshetskassorna ska
uppgifter lamnas ut  fran
beskattningsdatabasen i den ut-
strackning de behdvs for prévning
av ett arende om arbetsloshets-
ersattning enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring.

De uppgifter som ska lamnas ut
med stdd av forsta stycket &r
uppgifter som lamnats genom en
sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad  arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. skatteforfaran-
delagen (2011:1244). Atkomsten far
aven avse sadana andringar av de
lamnade uppgifterna som
Skatteverket har gjort med stéd av
26 kap. 42 § skatteforfarandelagen.

Uppgifterna far lamnas ut pa
medium fér automatiserad behand-
ling.

8d8§

Till  Arbetsféormedlingen  ska
uppgifter lamnas ut fran beskatt-
ningsdatabasen i den utstrackning
de behovs for kontroll av
etableringsersattning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare
eller for kontroll av arbetsgivarstod
enligt forordningen (2006:1481) om
stod for nystartsjobb, forordningen
(2000:630) om sarskilda insatser
for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsférmaga,
forordningen (2015:503) om sar-
skilt anstallningsstod eller férord-
ningen (2013:1157) om stod for
yrkesintroduktionsanstallningar.

De uppgifter som ska lamnas ut
med stod av forsta stycket ar
uppgifter som lamnats genom en
sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad  arbetsgivardeklaration
som avses 1 26 kap. skatteforfa-



38

randelagen (2011:1244). Atkomsten
far aven avse sadana andringar av
de lamnade uppgifterna som
Skatteverket har gjort med stdd av
26 kap. 42 § skatteforfarandelagen.

Arbetsformedlingen har réatt att
ta del av uppgifter som lamnats
genom en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen vid
direktatkomst till beskattningsdata-
basen enligt 2 kap. 8d§ lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.  Atkomsten  far
aven avse andringar enligt 26 kap.
42 § skatteforfarandelagen.

8e8§

Till  Aklagarmyndigheten ska
uppgifter lamnas ut fran beskatt-
ningsdatabasen i den utstrackning
de behovs for berdkning eller
kontroll av dagsboter.

De uppgifter som ska lamnas ut
med stod av fOrsta stycket ar
uppgifter som lamnats genom en
sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad  arbetsgivardeklaration
som avses 1 26 kap. skatteforfa-
randelagen (2011:1244). Atkomsten
far aven avse sadana andringar av
de lamnade uppgifterna som
Skatteverket har gjort med stod av
26 kap. 42 § skatteforfarandelagen.

Aklagarmyndigheten har rtt att
ta del av uppgifter som lamnats
genom en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen vid
direktatkomst till beskattningsdata-
basen enligt 2 kap. 8e§ lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.  Atkomsten  far
aven avse andringar enligt 26 kap.
42 § skatteforfarandelagen.
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18 §°

Fran gallring i beskattningsdatabasen ska for varje beskattningsar undantas
uppgifter om

— namn, personnummer, organisationsnummer, samt sérskilt registrerings-
och redovisningsnummer,

— hemortskommun och férsamling,

— personnummer for make eller annan med vilken sambeskattning sker,

— kontrolluppgifter avseende inkomstslagen tjanst och Kkapital,
pensionsforsakring, pensionssparkonto och tjanstepensionsavtal,

— uppgifter per betalningsmot-
tagare som lamnas i en arbetsgivar-
deklaration,

— intdkts- och kostnadsposter i varje inkomstslag i beslut om slutlig skatt i
fraga om statlig och kommunal inkomstskatt,

—allménna avdrag,

— antal dagar for vilka sjoinkomst har erhallits,

—tillgangar och skulder,

— beslut om beskattning nar det géller sadan skatt eller avgift som avses i
56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), dock inte sk&len for beslutet,
och

— beslut om fastighetstaxering, dock inte skélen for beslutet.

Bouppteckningar ska undantas fran gallring.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om nar, pa vilket satt och till vilken
arkivmyndighet uppgifterna ska overlamnas. Riksarkivet ska hora
Skatteverket innan myndigheten meddelar sadana foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.

® Senaste lydelse 2011:1458.
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2 Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen
2.1  Inledning

Arbetsgivare och andra utbetalare lamnar varje manad uppgifter till
Skatteverket om utbetalda ersattningar, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt.
Uppgifterna, som lamnas i arbetsgivardeklarationer, avser totalsummorna for
samtliga betalningsmottagare. Inkomstuppgifter per betalningsmottagare
lamnas endast en gang om aret, i kontrolluppgifter.

Skatteverket  genomfor  arligen  avstdmningar mellan  lamnade
arbetsgivardeklarationer och kontrolluppgifter. 1 knappt 10 procent av fallen
forekommer differenser som maste utredas. Verket lagger ned ett betydande
arbete pa kontrolluppgiftsavstamningar. Inklusive arbetsgivarhandlaggares
arbete pa grund av avvikelser mellan kontrolluppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationen ror det sig om uppskattningsvis ca 9 000 arbetsdagar per
ar. Sannolikt ar dessa avstamningar dven mycket tidskravande for foretagen.

En ordning som innebar att manadsvisa inkomstuppgifter ska lamnas pa
individniva redan i arbetsgivardeklarationen skulle innebéra flera fordelar i
Skatteverkets verksamhet. Det skulle bl.a. ge battre forutsattningar for
Skatteverket att fatta korrekta beslut om arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt. Ett krav pd att uppgifter ska lamnas pa individniva minskar risken for
savél oavsiktliga som avsiktliga fel i arbetsgivardeklarationen. Eventuella
felsummeringar av de individuella beloppen skulle upptickas pa ett tidigt
stadium — vid elektronisk inldmning redan innan arbetsgivardeklarationen
skickas in. Andra fel skulle ocksa kunna upptéackas tidigare &n i dag, bland
annat genom att betalningsmottagaren far tillgang till inrapporterade uppgifter.
Fel som upptacks i ndra anslutning till utbetalningen kan vara lattare for
uppgiftslamnarna att ratta. Avsiktlig felredovisning forsvaras ocksa av att
betalningsmottagaren kan kontrollera vad som har redovisats. Tillgangen till
manadsvisa inkomstuppgifter pa individniva ar ocksa en fordel i Skatteverkets
kontrollverksamhet. | branscher dar det finns krav pa personalliggare kommer
individuppgifter i arbetsgivardeklarationer att kunna jamfdras med uppgifter
fran personalliggare, vilket forbattrar forutsattningarna for att besluta om rétt
skatter och avgifter.

Enligt Skatteverkets berékningar skulle ett inférande av ett system déar
individuppgifter lamnas manatligen i arbetsgivardeklarationen leda till en
betydande minskning av skattefelet, ca 2,9 miljarder kronor per ar.

Ett sadant system kan ocksa antas bidra till att skatter och avgifter i storre
utstrackning redovisas for ratt period. | dagslaget &r det i praktiken mojligt for
en arbetsgivare att skjuta upp inbetalningen av skatter och avgifter eftersom
bara de totala belopp som &r underlag for arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt redovisas varje manad. Dessa periodiseringsvinster berdknas ge en
positiv offentligfinansiell effekt om ca 118 miljoner kronor arligen.

Det ar dven sannolikt att det foreslagna systemet kommer att bidra till en
forbattrad uppbord av skatter och avgifter. Genom att forutsattningarna for att
tidigt fatta korrekta beslut forbattras, 6kar ocksa sannolikheten for att beloppen
alls betalas in. Oseritsa foretag har i dag relativt Iang tid pa sig att plocka ut
vinster och kanske &ven forsétts i konkurs innan kontrolluppgifter borde ha
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lamnats och Skatteverket darmed kan skapa sig en bild av vilka belopp som
skulle ha redovisats.

For Skatteverkets del skulle aven det ovan namnda arbetet med
avstamningar mellan & ena sidan uppgifter som lamnas pa individniva och a
andra sidan redovisade sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
minska betydligt om individuppgifter ldmnades redan i arbetsgivar-
deklarationen och skyldigheten att lamna arlig kontrolluppgift slopades.

De manatligen lamnade uppgifterna skulle dven ge ett battre underlag for
beslut om &ndring av preliminér A-skatt (jamkning).

Ett system dar inrapportering pa individniva sker varje manad, i
kombination med att betalningsmottagaren far tillgang till uppgifterna, skulle
ocksa innebara en fordel och okad trygghet for arbetstagare. | dag kan en
arbetstagare inte under beskattningsarets gang kontrollera att arbetsgivaren har
rapporterat in ratt 16n till Skatteverket och redovisat avdragen skatt. Det &r inte
ovanligt att arbetstagare kontaktar Skatteverket med anledning av att de
misstanker att deras arbetsgivare inte fullgor sin skyldighet att betala in
avdragen skatt. Vissa tror felaktigt att Skatteverket far 16pande uppgifter fran
arbetsgivare om léner och skatteavdrag. Andra ar medvetna om att
Skatteverket inte har tillgang till sddana uppgifter men vill &nda framféra sina
misstankar samt fa rad om hur de ska agera for att skydda sig sjalva.

2.2  Tidigare utredningar

2.2.1 Skatteverkets rapporter

| Skatteverkets rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige del 2 (rapport 2007:1)
foreslogs en frivillig webbaserad lonecentral i statlig regi som skulle hantera
hela  l6neredovisningen ~ for  arbetsgivarna  med  skatteavdrag,
kontrolluppgiftslamnande och utrdkning av arbetsgivaravgifter. Skatteverket
fick i regleringsbrev for budgetdr 2008 i uppdrag att utreda de juridiska och
ansvarsmassiga aspekterna av ett genomférande av forslaget om en
webbaserad l6necentral. Skatteverket skulle ocksa utreda formerna for
utveckling och framtida forvaltning.

| slutrapport frn den 30 juni 2008, Ménadsuppgift och skattedeklaration?,
gjorde Skatteverket den beddmningen att nagon webbaserad lonecentral inte
borde skapas. Skatteverket foreslog dock ett obligatoriskt system som innebéar
att arbetsgivare i elektronisk form ska lamna uppgift om 16n och skatteavdrag
pa arbetstagarniva varje manad. Skatteverket foreslog ocksa att den arliga
kontrolluppgiften om I6n och avdragen skatt skulle avskaffas. For att
underlétta for arbetsgivare foreslogs att minadsuppgifterna skulle ’fortryckas”
i elektroniska skattedeklarationer. Det skulle innebéra att utrdkning av
preliminar skatt, baserad pa skattetabell eller enligt jamkningsbeslut, skulle
kunna ldamnas som en service at arbetsgivarna.

! Regeringsbeslut 24, 2007-12-19.
? Bilaga till dnr 131 420079-08/113.
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2.2.2 Manadsuppgiftsutredningen

Regeringen tillkallade den 8 oktober 2009 en sérskild utredare for att ta fram
ett forslag om att arbetsgivare m.fl. skulle l&mna uppgift om 16n och
skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den
myndighet som utredaren ansag lamplig.

Utredningen, som tog namnet Manadsuppgiftsutredningen, dverlamnade i
april 2011 betankandet Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40).

Utredningen foreslog nya regler om manadsuppgift. Dessa innebar att
uppgift om utgiven ersattning och forman som utgjorde intakt i inkomstslaget
tjanst skulle lamnas varje manad. Manadsuppgiften skulle innehalla de
uppgifter som enligt géllande regler lamnas i den arliga kontrolluppgiften.
Manadsuppgiften skulle ocksa innehalla vissa andra uppgifter. Om
ersattningen avsag annan tid an den aktuella manaden skulle detta till exempel
anges. Uppgiftslamnaren skulle da ocksa ange vilken period ersattningen
avsag. Den arliga kontrolluppgiften for intakt i inkomstslaget tjanst skulle tas
bort. Kontrolluppgift om inkomster i inkomstslagen naringsverksamhet och
kapital skulle enligt utredningens forslag aven i fortsattningen lamnas en gang
per ar.

Uppgiftslamnandet skulle ske elektroniskt med hjalp av en e-tjanst och e-
legitimation. Det skulle dock finnas majlighet till dispens fran skyldigheten att
lamna uppgifterna elektroniskt. Det foreslogs att Skatteverket skulle vara
mottagare av manadsuppgifterna.

De uppgifter som ldamnats av en uppgiftslamnare under en manad skulle
enligt utredningen ligga till grund for arbetsgivardeklarationen. Vid det
elektroniska deklarationsforfarandet skulle Skatteverkets e-tjanst summera de
uppgifter som lamnats av en viss arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Summan
av dessa uppgifter skulle anges i den elektroniska skattedeklarationen.
Skatteverket skulle 6verfora underlaget for skattedeklaration till uppgifts-
lamnaren for underskrift.

Utredningen har remissbehandlats men har inte lett till att nagot lagforslag
har lamnats.

2.3 Internationell utblick
2.3.1 Danmark

elndkomst

Fran och med den 1 januari 2008 &r det i Danmark obligatoriskt for
arbetsgivare att manadsvis rapportera utbetalning av 16n till den danska
Skatteforvaltningen genom ett elektroniskt system, elndkomst. Inférandet av
det obligatoriska systemet har sedan ar 2002 foregatts av ett system som det
varit mojligt att frivilligt ansluta sig till.

Syftet var dels att bek&mpa missbruket av socialférsakringssystemen, dels
att minska den administrativa bordan for myndigheter, anstéllda och foretag.
Vilka uppgifter som ska ldmnas har anpassats for att kunna fylla de behov som
flera olika myndigheter kan ha.

Danmark har tidvis haft problem i samband med inférandet av elndkomst.
Savitt kant fungerar dock systemet bra i dag.
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Beskrivning av elndkomst

Arbetsgivare registrerar nyanstédllda genom elndkomst och ldmnar dar
uppgifter pa arbetstagarniva. Systemet summerar inrapporterad skatt och
avgift samt vidarebefordrar summorna till uppbérdssystemet dar avstamning
sker mot inbetalda belopp. Skatteavdraget gottskrivs den anstallde forst vid
arets slut, inte I6pande i takt med att manadsuppgifterna kommer in.

Om arbetstagaren upptéacker fel i inrapporterad manadslén eller avdragen
skatt maste han eller hon vanda sig till arbetsgivaren som i sin tur ska se till att
ratt belopp rapporteras in till skatteforvaltningen. Arbetstagaren har inte nagon
mojlighet att begara omprévning av lamnade manadsuppgifter.

Genom tjansten TastSelv (knappa sjélv) registrerar arbetsgivare, som inte
anvander filoverforing fran 1onesystem, manadsuppgiften manuellt.

Till eIndkomst rapporteras ett produktionsenhetsnummer for varje anstalld
vilket anger var arbetet utfors. Med hjalp av detta berdknas bl.a. reseavdrag till
och fran arbetet automatiskt i samband med inkomstbeskattningen.

Nér skatteforvaltningen har réknat ut skatten blir denna uppgift synlig for
arbetsgivaren. Den enskilde har tillgang till sin egen skatteinformation pa
sidan Skattemappen. Kommuner kan ges tillstand att lasa den enskildes
skattemapp for att kontrollera inkomsten infor en bidragsutbetalning. For att
kunna gora det krdvs medborgarens godkannande.

Nytta av elndkomst

Hanteringen av utmatning i 16n har underlattats genom elndkomst, vilket
arbetsgivarna har varit positiva till. Utmatningsbeloppet sldas samman med
skatteavdraget och blir inte synligt for arbetsgivaren. Den anstélldes integritet
skyddas béttre och arbetsgivarens administration har minskat.

Genom elndkomst har myndigheter och kommuner tillgang till uppgifter pa
arbetstagarniva lopande under aret. Detta ger forutsattningar for en hogre
kvalitet pa det underlag som ligger till grund fér myndighetsutévningen.
Manadsuppgiften kan ocksa anvéandas av skatteforvaltningen i samband med
kontrollverksamhet t.ex. vid oanmalda besok.

De differenser som tidigare uppkom mellan vad som deklarerats varje
manad och den information som ldmnas i den arliga kontrolluppgiften
uppkommer inte langre.

2.3.2 Norge

| Norge har sedan den 1 januari 2015 inforts ett nytt system for elektronisk
rapportering av bl.a. utbetald 16n. Systemet kallas a-ordningen och det som
sénds in kallas a-meldingen. Syftet &r att forse tre myndigheter med uppgifter
och att underlatta for uppgiftslamnarna genom att de behover ldmna
uppgifterna endast en gang. De berérda myndigheterna ar Skatteetaten,
Arbeids- og velferdsforvaltninga (NAV) och Statistisk sentralbyra (SSB).

A-meldingen ska ldamnas varje manad av alla som betalar ut 16n, pension
eller andra formaner. Genom a-meldingen lamnas uppgifter om 16n och andra
formaner, samt om olika arbetsforhallanden, sa som avl6ningstyp och hur
manga arbetstimmar per vecka som en fulltidsanstéllning avser.

A-meldingen kan skickas fran arbetsgivarens elektroniska I6nesystem, via
en revisor, eller genom manuell registrering i ett sarskilt system, Altinn.
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Rattelser av inrapporterade uppgifter kan enbart goras av uppgiftslamnaren,
dvs. en arbetsgivare eller annan utbetalare.

Genomforandet av systemet har foregatts av ett omfattande forberedande
arbete och i samarbete med systemleverantdrer, revisorer och andra
intressenter. Arbetet pabdrjades ar 2005.

Erfarenheterna fran évergangen har enligt uppgift sa har langt varit bra.
Mer &n 85 procent av alla arbetsgivare hade lamnat in sina digitala
meddelanden i ratt tid till forsta inlamningstillfallet. Kvaliteten pa de
inlamnade uppgifterna har sa har langt varit bra.

Forandringen forvantas bli samhallsekonomiskt lénsam da intékterna
berdknas Gverstiga kostnaderna. Allmént anses att de 6kade kraven inte leder
till ndmnvart 6kade samhallskostnader till foljd av den maskinella inlamningen
av uppgifter.

2.4  Gallande ratt
2.4.1 Kontrolluppgifter

Bakgrund till nuvarande regler om kontrolluppgift
Den taxeringslag (1956:623) som gallde t.o.m. 1990 ars taxering, inneholl
regler om uppgiftsskyldighet.

Bestammelserna delades darefter upp i tva nya lagar, taxeringslagen
(1990:324), som inte inneholl nagra bestammelser om uppgiftsskyldighet, och
lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Den senare lagen
ersattes fran och med den 1 januari 2002 av lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Nu géllande regler om kontrolluppgifter aterfinns i skatteférfarandelagen
(2011:1244), SFL.

Gallande regler om kontrolluppgift i inkomstslaget tjanst

Kontrolluppgift ska enligt 15 kap. 2 8 SFL lamnas om utgiven erséttning och
forman som utgor intakt i inkomstslaget tjanst. Vad som utgor inkomst av
tjanst framgar av 10 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och vad som
ska tas upp i inkomstslaget tjanst framgar av 11 kap. samma lag. Till inkomst
av tjanst raknas bl.a. inkomster pa grund av anstéllning och uppdrag. Enligt
huvudregeln ska l6ner, arvoden, pensioner, férmaner, sjukpenning,
foraldrapenning och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst tas
upp som intékt.

Kontrolluppgift ska som huvudregel ldmnas av den som har gett ut
ersattningen eller formanen (15kap. 4 8 SFL). Det innebar att bade
arbetsgivare och myndigheter, liksom andra pensions- och forsakrings-
utbetalare, omfattas av reglerna.

En kontrolluppgift ska bl.a. innehalla nodvandiga identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften ldmnas for samt
uppgift om vardet av den erséttning eller forman som har getts ut, den tid
ersattningen eller formanen avser och avdragen skatt (15 kap. 9 § och 24 kap.
4 8 SFL).

Kontrolluppgift ska lamnas for varje kalenderar och ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari narmast foljande kalenderar (24 kap. 1 §
SFL). Den som ar skyldig att lamna kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL ska



45

senast den 31 januari aret narmast efter det ar som kontrolluppgiften géller
informera den som uppgiften avser om de uppgifter som ldmnas i
kontrolluppgiften (34 kap. 3 8§ SFL).

Syftet med kontrolluppgifter

Av 14 kap. 1 § SFL framgar for vilka syften kontrolluppgifter ska lamnas.
Kontrolluppgift lamnas for andra &n uppgiftslamnaren sjélv till ledning for
bl.a. bestdammande av underlag for att ta ut skatt enligt IL, registrering av
skatteavdrag, berdkning av pensionsgrundande inkomst, beskattning enligt
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta och
beskattning utomlands.

2.4.2 Redovisning i skattedeklaration

Arbetsgivardeklaration

Av 26 kap. 2 § 1 SFL framgar att en skattedeklaration ska lamnas av den som
ar skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter. En sadan
skattedeklaration benamns arbetsgivardeklaration (26 kap. 3 8 SFL). Arbets-
givardeklaration ska lamnas for varje redovisningsperiod, vilken i normalfallet
omfattar en kalendermanad. | arbetsgivardeklarationen redovisas den
sammanlagda ersattning for vilken utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag
och betala arbetsgivaravgifter, liksom sammanlagt avdraget belopp och
sammanlagda arbetsgivaravgifter (26 kap. 19 8§ SFL). Nagon redovisning av
hur stor ersattning som betalats ut till varje enskild anstalld eller hur stort
skatteavdrag som gjorts for varje anstalld under den aktuella manaden gors
inte.

Forenklad arbetsgivardeklaration

Enligt 26 kap. 4 8 SFL far en fysisk person eller ett dodsbo som har betalat ut
erséattning for arbete till en annan fysisk person fullgora skyldigheten att [amna
arbetsgivardeklaration for den ersattningen genom att lamna en férenklad
arbetsgivardeklaration, om erséttningen inte utgor utgift i en av utbetalaren
bedriven naringsverksamhet. Kontrolluppgift behdver inte lamnas betraffande
forman som redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration (15kap. 8 §
3 SFL).

2.4.3 Skattekonto

Skatteverket ska enligt 7 kap. 1 § SFL registrera den som dar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter. Enligt 61 kap. 18 SFL ska
Skatteverket pa ett skattekonto registrera skatter och avgifter som ska betalas
eller tillgodordknas. Detta inkluderar skatter och avgifter som redovisas i en
arbetsgivardeklaration, dvs. bl.a. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter. Pa
skattekontot registreras ocksa varje betalning som den skatt- eller
avgiftsskyldige gor.

Redovisad och inbetald avdragen A-skatt registreras saledes I6pande pa
utbetalarens (vanligtvis en arbetsgivare) skattekonto. Betalningsmottagaren
(vanligtvis en arbetstagare) tillgodoréknas den avdragna A-skatten nédr den
slutliga skatten har bestamts. Detta sker med ledning av kontrolluppgift fran
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utbetalaren. Né&r den slutliga skatten har bestamts ska Skatteverket alltid gora
en slutskatteberakning enligt 56 kap. 9 8 SFL. Denna slutskatteberakning
innebdr bl.a. att avdrag fran den slutliga skatten gors for avdragen A-skatt.
Tidpunkten for registrering pa betalningsmottagarens skattekonto beror pa
resultatet av slutskatteberédkningen. Om berakningen visar att slutlig skatt ska
betalas ska skattekontot debiteras pa forfallodagen. Om slutskatteberakningen
resulterar i ett Overskott debiteras skattekontot omedelbart med den slutliga
skatten och krediteras avrakningsposterna. Slutlig skatt och belopp som ska
dras ifran eller laggas till slutlig skatt enligt 56 kap. 9 § SFL ska registreras
samtidigt pa skattekontot (61 kap. 5 § SFL).

Redovisningen i arbetsgivardeklarationen omfattar alla de skatter och
avgifter for vilka det finns redovisningsskyldighet och som forfaller till
betalning under manaden.

Varje manad som det forekommit nagon transaktion pa kontot stams det av
(61 kap. 7 § SFL). Avstamningen ska normalt foljas av ett kontoutdrag som
visar stallningen pa kontot. Ett Overskott pa kontot ska normalt vara
tillgangligt for kontohavaren.

2.5  Den praktiska hanteringen hos Skatteverket

2.5.1 Arbetsgivardeklaration

Av 7 kap. 1 § 1 och 2 SFL féljer att den som ar skyldig att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter ska registreras av Skatteverket. Den som avser
att bedriva naringsverksamhet och som ska registreras ska, enligt 7 kap. 2 §
SFL, anmala sig for registrering hos Skatteverket innan naringsverksamheten
paborjas eller Gvertas. En arbetsgivare ska lamna en anmalan om registrering
som arbetsgivare till Skatteverket. I anmalan, som kan lamnas elektroniskt
eller pa blankett, ska datum for forsta l6neutbetalning anges samt beraknat
antal anstallda. Arbetsgivaren registreras i Skatteverkets arbetsgivarregister
fran och med den 1:a i manaden da loneutbetalning sker forsta gangen. Ett
registreringsbevis skickas ut till berdérd arbetsgivare.

Registreringen far till foljd att en arbetsgivardeklaration skickas ut genom
ett centralt utskick fran Skatteverket. Deklarationsutskick gors ungefar en
manad innan deklarationen ska vara Skatteverket till handa. Om nyregistrering
av arbetsgivare sker efter det att centralt deklarationsutskick gjorts, skickas
den forsta arbetsgivardeklarationen ut manuellt av den handldggare som gor
nyregistreringen.

Arbetsgivardeklaration, som kan lamnas elektroniskt eller pa papper, ska
lamnas till Skatteverket senast pa redovisningsperiodens forfallodag, som ar
den 12:e i varje manad (i januari och augusti den 17:e). Sérskilda regler galler
for storre foretag. Bestdammelser om tidpunkt for att l&mna bl.a.
arbetsgivardeklarationer finns i 26 kap. 26-37 88 SFL. For ar 2014 lamnades
ca 80 procent av alla arbetsgivardeklarationer elektroniskt. Betalning av
skatter och avgifter ska vara bokforda pa Skatteverkets bankgirokonto senast
pa redovisningsperiodens forfallodag (62 kap. 3 § SFL). Om en arbetsgivar-
deklaration har lamnats i ratt tid och pa ratt satt, anses ett beslut om skatten
och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (53 kap. 2 8 SFL). Om
arbetsgivar-deklaration inte ld&mnas sker normalt skonsbeskattning enligt
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bestammelserna i SFL. Bestdammelser om skdnsmaéssiga beslut om skatter och
avgifter finns i 57 kap. SFL.

En arbetsgivare kan begdara omprévning av beskattningsbeslut fore
utgangen av det sjatte aret efter beskattningsaret, 66 kap. 7 § SFL. Begaran om
omprovning lamnas antingen i en skrivelse eller genom réttade uppgifter i ett
deklarationsformuldr. Efter att ha tagit stéllning till begdran om omprévning
fattar Skatteverket ett formellt omprovningsbeslut avseende redovisnings-
perioden. Innan beslut om omprévning som innebéar en avvikelse fran begaran
fattas ska forslaget kommuniceras med arbetsgivaren (40 kap. 2 § SFL).

Skatteverket kan aven pa eget initiativ omprova sina beslut.
Omprovningsbeslut som &r till nackdel for arbetsgivaren far som huvudregel
inte meddelas senare &n under andra aret efter beskattningsaret, 66 kap. 21 §
SFL. Om beslut till nackdel for arbetsgivaren fattas pa grund av att det finns
skal for efterbeskattning far beslutet dock meddelas till och med sjétte aret
efter utgdngen av beskattningsaret. Beslut till nackdel for arbetsgivaren
initieras vanligen av Skatteverkets kontrollverksamhet. Samtliga uppgifter i
den beslutade skattedeklarationen lamnas en gang per manad till Statistiska
Centralbyran, SCB.

Pa skattekontot samlas varje manad de uppgifter som redovisats i
skattedeklarationer (mervéardesskatt, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt),
debiterad preliminér skatt, redovisning av Ovriga skatter som omfattas av
skattekontosystemet och inbetalningar som gjorts under manaden. Inbetalda
belopp ar inte avsedda for nagon bestamd skatt eller avgift utan ska tacka de
skatter och avgifter som finns debiterade pa kontot. Skattekontot stams av
forsta helgen i varje manad. Bestammelser om skattekontot finns bl.a. i
61 kap. SFL.

2.5.2 Kontrolluppgift

Kontrolluppgift per individ, dér bl.a. kontant bruttolon, formaner och avdragen
skatt ska framga, lamnas av arbetsgivaren eller annan utbetalare och ska vara
Skatteverket till handa senast den 31 januari aret efter beskattningsaret
(24 kap. 1 8 SFL). Arbetsgivaren ska dven informera den anstallde om vilka
uppgifter som lamnas i kontrolluppgiften (34 kap. 3 8 SFL). Flertalet
kontrolluppgifter lamnas elektroniskt, men de kan &ven lamnas pa blankett.
For beskattningsaret 2014 lamnades 98 procent av kontrolluppgifterna om
intékt i inkomstslaget tjanst elektroniskt. Om kontrolluppgifter om pensions-
och forsakringsutbetalningar inte raknas med uppgar andelen till 95 procent.
SCB far av Skatteverket del av kontrolluppgifterna.

Bestdammelser om kontrolluppgifter finns bl.a. i avdelning VI i SFL.

Nar kontrolluppgifter har kommit in sker en avstamning pa arbetsgivarniva
mellan summan av uppgifter som redovisats i kontrolluppgifterna och summan
av uppgifter som redovisats i arbetsgivardeklarationer som lamnats for
redovisningsperioder under aret. Denna avstamning ar viktig for att sékerstélla
att skatteberdkningen och uppgifterna som fortrycks 1 de anstalldas
inkomstdeklarationer &r korrekta.

Kontrolluppgifterna ligger till grund for arbetstagarnas inkomst-
deklarationer (uppgifterna som redovisas i kontrolluppgifter fortrycks i
inkomstdeklarationerna). En arbetsgivare kan ratta lamnade kontrolluppgifter.
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Rattelse kan ske elektroniskt eller pa pappersblankett. Rattelse som gors senast
den 1 mars aret efter beskattningsaret beaktas vid fortryckning av
arbetstagarens inkomstdeklaration. Om det enda felet i en kontrolluppgift &r
arbetsstallenummer, sa ska rattade uppgifter lamnas direkt till SCB i den s.k.
RAMS-enkaten (foretags- och registerbaserad sysselsattningsstatistik).

2.5.3 Inkomstdeklaration

Fysiska personer ska lamna inkomstdeklaration senast den 2 maj aret efter
utgangen av beskattningsaret (32 kap. 18§ SFL). Inkomstdeklarationerna
skickas ut till de deklarationsskyldiga fran slutet av mars till mitten av april
(jfr 31 kap. 4 8§ SFL). Den enskilde kan ratta uppgifter i deklarationen och
lagga till uppgifter eller bilagor till och med den 2 maj utan sanktion. Réattelser
som gors darefter kan innebara att den enskilde pafors sanktionsavgifter i vissa
fall. Skatteverket registrerar att deklarationen har kommit in och i
forekommande fall granskas och utreds uppgifterna i deklarationen.
Granskningsperioden pagar till och med november manad. Slutlig skatt raknas
ut och slutskattebesked skickas ut i juni, augusti, september eller december.
Bestammelser om inkomstdeklaration finns bl.a. i 29-32 kap. SFL.

2.6 Overviganden och forslag
2.6.1 Generella 6vervaganden

Overvaganden: En skyldighet bor inforas att i arbetsgivardeklarationen
redovisa vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och skatteavdrag per
betalningsmottagare.

Uppgifter ~ som  redovisas  per  betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration bor som regel inte ocksa redovisas i en kontrolluppgift.

Det bor inte inforas krav pa att den deklarationsskyldige specificerar vilken
period en utbetald erséttning avser. Nagon andring foreslas inte heller nar det
géller tidpunkten for redovisning av utbetalda erséttningar i en
arbetsgivardeklaration.

Det bor &ven  fortsattningsvis vara  mojligt att  lamna
arbetsgivardeklarationen elektroniskt eller pa pappersblankett.

Beslut om arbetsgivaravgifter och om avdrag for skatt bor dven i
fortsattningen fattas pa sammanslagen niva.

Skalen for Overvagandena: | detta avsnitt redovisas de bedémningar som
ligger till grund for forslagen i efterféljande avsnitt.

En manadsvis rapportering av inkomster pa individniva skulle innebéara
flera fordelar for Skatteverket. Forutsattningarna for att fatta korrekta beslut
avseende arbetsgivaravgifter och skatteavdrag skulle forbattras genom att
uppgifterna pa individniva medfor kontrollmdjligheter av riktigheten i de
sammanlagda beloppen. Ldpande tillgang till uppgifter om utbetalade
ersattningar ger mojligheter att upptécka fel vid en tidigare tidpunkt vilket ger
fordelar ur flera aspekter och okar forutsattningarna for att bestdmma och
uppbdra rétt skatt. En annan fordel ar att dagens resurskravande arbete med att
stdmma av arbetsgivardeklarationer mot kontrolluppgifter inte langre skulle
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behdvas om skyldigheten att 1amna kontrolluppgift ersattes av en skyldighet
att lamna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen. De manadsvis
insamlade uppgifterna skulle dven kunna anvdndas som underlag t.ex.
betraffande jamkningsbeslut.

Ett system med manadsvis rapportering av inkomster pa individniva
skulle aven innebéra en fordel och 6kad trygghet for arbetstagare, som redan
manaden efter en I6neutbetalning skulle kunna kontrollera att ratt 16n har
rapporterats in till Skatteverket och att arbetsgivaren har fullgjort sin
skyldighet att redovisa den avdragna skatten (se avsnitt 3.5.13). Som framgar
av avsnitt 3 skulle det &ven vara av stort varde for andra myndigheter och
arbetsloshetskassorna att fa tillgang till uppgifterna (se forslag i avsnitt 3.5.6—
3.5.11). Enligt Skatteverkets bedémning bor darfor en skyldighet inforas att
manadsvis redovisa vissa utbetalda ersattningar och skatteavdrag pa
individniva.

Uppgifterna pa individniva bor lamnas i arbetsgivardeklarationen. Detta ar
enligt Skatteverkets beddmning det satt att lamna uppgifterna som ar
effektivast och som medfoér minst belastning for Skatteverket och for
uppgiftslamnarna. Det minimerar risken for att de uppgifter som lamnas pa
individniva inte overensstaimmer med de sammanlagda belopp avseende
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som redovisas i arbetsgivardeklarationen.
For att arbetsgivare och andra utbetalare bara ska behdva rapportera en
utbetald ersattning till Skatteverket vid ett tillfalle, och for att undvika
resurskravande avstamningsarbete for bade Skatteverket och utbetalare, bor
skyldigheten att lamna arlig kontrolluppgift om ersattning som har redovisats
pa individniva i en arbetsgivardeklaration slopas i de allra flesta fall.

Forslagen i denna promemoria innebér att fler uppgifter an i dag ska lamnas
i arbetsgivardeklarationen. I gengald ska nagon arlig kontrolluppgift som regel
inte behdva lamnas om ersattning som har redovisats pa individniva i en
arbetsgivardeklaration. Jamfort med de uppgifter som idag lamnas i en
kontrolluppgift foreslds ocksa att vissa uppgiftskrav tas bort. Sammantaget
medfor forslagen dock en viss 6kning av foretagens administrativa kostnader
for att 1amna uppgifter till Skatteverket. | avsnitt 5.1.3 redogors for forslagens
konsekvenser for foretag. Hur stor 6kningen av de administrativa kostnaderna
blir for ett visst foretag beror bl.a. pa vilket inlamningssatt som tillampas. For
foretag som har tillgang till lonesystem med mdjlighet att lamna uppgifter
genom filoverforing kan 6kningen antas bli forsumbar. For enskilda foéretag
kan forslagen ocksa medfora positiva effekter i form av minskade kostnader.
Det beror pa att de kostnader som kan uppkomma till foljd av differenser
mellan individuppgifter och uppgifter pa sammanlagd niva skulle minska om
bada typerna av uppgifter lamnades vid samma tillfalle. Med beaktande &ven
av den nytta som Skatteverket och andra aktérer har av de manadsvisa
uppgifterna gor Skatteverket beddomningen att det utdkade uppgiftslamnandet
ar motiverat.

Redan idag finns en skyldighet att manadsvis redovisa vissa utbetalda
ersattningar pa individniva. Det galler ersattningar som &r skattepliktiga enligt
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl,
A-SINK. Sadana ersattningar ska enligt 6 kap. 3 § skattefrfarandeforord-
ningen (2011:1261), SFF, redovisas pa individniva i en bilaga till
arbetsgivardeklarationen.  Forutom  uppgift om  ersattningens  och
skatteavdragets storlek, och identifikationsuppgifter for betalningsmottagaren,
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ska &ven vissa andra uppgifter lamnas i bilagan. Kontrolluppgift behover inte
lamnas om sadana erséttningar som har redovisats i bilagan, se 15 kap.
8 8§ 4 skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Som framgar av avsnitt 2.6.6
foreslas att dessa sarregler till storsta delen slopas, som en féljd av forslaget att
infora en mer generell skyldighet att redovisa utbetalda ersattningar pa
individniva i arbetsgivardeklarationen. De foreslagna bestammelserna om
redovisning pa individniva i arbetsgivardeklarationen blir tillampliga i de
flesta fall da ersattning for arbete betalas ut, se avsnitt 2.6.2 nedan. Till
skillnad fran de sarregler som i dag géller for ersattningar som &r skattepliktiga
enligt A-SINK foreslas att de nya reglerna placeras i SFL. Enligt Skatteverkets
bedémning ar innehallet i de foreslagna nya reglerna sadant att reglering ska
ske i lag.

En annan situation dar manadsvis redovisning pa individniva sker redan
i dag ar da en ersattning redovisas i en forenklad arbetsgivardeklaration. Enligt
26 kap. 4 § SFL far en fysisk person eller ett dédsbo som har betalat ut
ersattning for arbete till en annan fysisk person fullgéra skyldigheten att lamna
arbetsgivardeklaration for den ersattningen genom att lamna en forenklad
arbetsgivardeklaration, om ersattningen inte utgor utgift i en narings-
verksamhet som utbetalaren bedriver. Om erséttning har betalats ut till flera
betalningsmottagare ska en forenklad arbetsgivardeklaration lamnas for varje
betalningsmottagare. Kontrolluppgift behdver inte l[amnas om en erséttning
som har redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration, se 15 kap. 8 § 3 SFL.
Forslagen 1 denna promemoria innebdr inte att den forenklade
arbetsgivardeklarationen slopas. Mdjligheten att under vissa forutsattningar
fullgéra skyldigheten att l&mna arbetsgivardeklaration genom att l&mna en
forenklad arbetsgivardeklaration kommer saledes att finnas kvar. Liksom i dag
kommer det ocksa att krévas att redovisning av utbetald ersattning gors i en
forenklad arbetsgivardeklaration om utbetalaren ska ha ratt till skattereduktion
for rot- och rutarbete som utférs av nagon som inte ar godkand for F-skatt
(67 kap. 16 8 inkomstskattelagen (1999:1229), IL).

De foreslagna reglerna om redovisning pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen innebar inte att en arbetsgivardeklaration ska lamnas for varje
betalningsmottagare. Detta ar saledes en skillnad jamfort med den forenklade
arbetsgivardeklarationen.

Utbetalda erséttningar som ska redovisas pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen bor inte dessutom behdva redovisas som ett sammanlagt belopp.
Skatteverket anser inte att det finns anledning att begéra in uppgifter om
underlag for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter bade pa individniva och pa
sammanlagd niva. Skatteavdrag som redovisas pa individniva ska daremot
aven redovisas som ett sammanlagt belopp. Det beror pa att Skatteverkets
beslut kommer att avse de sammanlagda belopp som utbetalaren ska betala in.
Arbetsgivaravgifterna ska bara redovisas pa sammanlagd niva.

Nagon andring foreslas inte nar det galler tidpunkten for redovisning av
utbetalda ersattningar i en arbetsgivardeklaration. Ersattningar och formaner
ska saledes liksom i dag normalt redovisas i arbetsgivardeklarationen for den
manad under vilken erséttningen eller formanen har getts ut. Det har i olika
sammanhang framforts dnskemal om forandringar av redovisningstidpunkten i
vissa fall. Det har dock inte inom ramen for arbetet med denna promemoria
funnits utrymme att 6vervaga om andringar bor goras i detta avseende. Sadana
andringar paverkar betalningstidpunkten for skatter och avgifter och kan &ven
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fa konsekvenser for betalningsmottagaren eftersom tidpunkten for skatte-
avdrag, liksom storleken av det skatteavdrag som gors en viss manad, kan
paverkas.

Det bor inte inforas krav pa att den deklarationsskyldige specificerar vilken
period en ersattning avser. Skatteverket har inte behov av sadan information.

Arbetsgivardeklarationen bor liksom i dag kunna lamnas elektroniskt eller
pa pappersblankett. Arbetsgivardeklarationen kommer inom ramen for de nu
lamnade forslagen att kunna lamnas elektroniskt antingen genom att en fil med
samtliga uppgifter overfors eller genom att arbetsgivaren manuellt registrerar
nddvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare. Detta kommer att kunna
ske genom anvandning av en s.k. e-tjanst dar arbetsgivaren loggar in sig med
en e-legitimation. Skatteverket kommer att se éver mojligheterna till andra
elektroniska I6sningar, sasom att arbetsgivardeklarationen ska kunna lamnas
direkt fran arbetsgivarens I6nesystem. Skatteverket har som malsattning att ett
sadant alternativ ska finnas tillgangligt nar systemet med individuppgifter i
arbetsgivardeklarationen ska tas i bruk.

Skatteverket vill att sa manga som mdjligt ska lamna arbetsgivardeklaration
elektroniskt och kommer att strdva efter att de elektroniska tjanster som
erbjuds ar utformade sa att de ar det basta alternativet for de allra flesta
utbetalare. Elektronisk inlamning ar kostnadseffektivt och minskar risken for
fel. Mojligheten att lamna deklarationen pa pappersblankett bor dock finnas
kvar, bl.a. eftersom det kan finnas uppgiftslamnare som saknar tillgang till
dator. Pa sikt bor det aven pa frivillig vag vara majligt att uppna att
arbetsgivardeklarationer sa gott som uteslutande lamnas elektroniskt.

Beslut avseende arbetsgivare eller annan utbetalare om arbetsgivaravgifter
och skatteavdrag bor liksom i dag fattas pa sammanlagd niva. Det finns inte
sadana fordelar av att fatta besluten pa individniva att detta skulle uppvéga de
nackdelar bl.a. i form av okad administration for Skatteverket och for
uppgiftslamnarna som en sadan ordning skulle medféra.

2.6.2 1 vilka fall ska uppgifter pa individniva lamnas i en
arbetsgivardeklaration?

Forslag: Redovisningen av utbetalda erséttningar och skatteavdrag i en arbets-
givardeklaration ska goras per betalningsmottagare om det roér sig om
ersattning for arbete eller utgifter i arbetet och avdrag fran sadan erséttning.
Ersattningar som betalas ut pa grund av pensionsforsakringar eller aterkdop
av sadana forsékringar, ersattningar som betalas ut enligt sadana avtal om
tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL samt avdrag fran
sadana ersattningar ska dock endast redovisas pa sammanlagd niva.
Skatteverket ska registrera den som betalar ut ersittning som &r underlag
for statlig alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift. En sadan ersdttning ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration &ven om skatteavdrag inte ska goras.
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Skalen for forslagen

Ersattning for arbete ska normalt redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

Skyldigheten att manadsvis redovisa utbetalningar och skatteavdrag pa
individniva bor galla ersattning for arbete, erséttning for utgifter i arbetet och
avdrag fran sadan ersattning. Med ersattning for arbete avses den utvidgade
definition som finns i 10 kap. 3 § andra stycket SFL. Det innebér bl.a. att
utbetalning av sjukpenning och andra socialférsékringsersattningar omfattas.

Vissa ersattningar ska dock inte redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen dven om de omfattas av definitionen av ersattning for
arbete. Det galler ersattningar som betalas ut pa grund av pensionsforsékringar
eller aterkop av sadana forsakringar, liksom erséttningar som betalas ut enligt
sadana avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL. Inte
heller avdrag fran sadana erséttningar ska redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen. Skalen for detta framgar nedan.

Enligt 10 kap. SFL ska skatteavdrag, forutom fran ersattning for arbete,
aven goras fran rantor och utdelningar. Sadana skatteavdrag, liksom
underlaget for avdrag, maste &ven fortsattningsvis redovisas i
arbetsgivardeklarationen. Det bor dock inte inforas nagon skyldighet att
manadsvis redovisa dessa uppgifter pa individniva. Det &r enligt Skatteverkets
mening tillrackligt att rapporteringen pa individniva sker genom arliga
kontrolluppgifter. Redovisningen i arbetsgivardeklarationen nar det géller
rantor och utdelningar ska saledes aven fortsattningsvis enbart goras pa
sammanlagd niva.

Skyldigheten att 1amna arbetsgivardeklaration foreslas inte utvidgas jamfort
med idag, forutom nér det géller ersattningar som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift. Normalt ar det saledes bara om det har betalats ut
ersattning som ar underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter som
redovisning maste ske i en arbetsgivardeklaration. Utbetalningar som ligger
under beloppsgranserna for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter kommer
darfor att kunna redovisas i arliga kontrolluppgifter. Detsamma galler
utbetalningar som av annan anledning varken ar underlag for skatteavdrag
eller arbetsgivaravgifter (forutsatt att inte dven annan erséttning betalas ut till
samma mottagare under samma manad). Ett undantag fran denna princip
foreslds dock nar det géller ersdttningar som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift. Sadana ersattningar ska alltid redovisas i
arbetsgivardeklarationen. Skalen for detta framgar nedan.

Utbetalningar pa grund av pensionsforsakringar m.m.
Som framgatt ovan ska redovisningen i en arbetsgivardeklaration som
huvudregel goras pa individniva nar det galler erséttning for arbete. Som
ersattning for arbete réknas vid tillampningen av SFL &ven t.ex. pension
(10 kap. 3 8§ andra stycket 1 SFL). Med pension avses bl.a. ersattningar som
betalas ut pa grund av pensionsforsakring eller aterkop av sadan forsakring,
liksom erséttningar som betalas ut till formanstagare enligt ett sadant avtal om
tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL (10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 IL jamférda med 3 kap. 2 § SFL).

Eftersom skatteavdrag ska goras fran utbetald pension ska utbetalaren
redovisa pensionen och skatteavdraget i en arbetsgivardeklaration. Detta géller
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om verksamheten bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige. Om verksamheten
inte bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige ska skatteavdrag inte goras och
utbetald ersattning behover da inte — vare sig idag eller enligt forslaget —
redovisas i en arbetsgivardeklaration.

Om inga undantag gors for utbetalningar fran pensionsférsakringar m.m.
skulle férslagen i denna promemoria innebdéra att utbetalare med fast driftstélle
i Sverige ska redovisa utbetalningar och skatteavdrag pa individniva i
arbetsgivardeklarationen, i stallet for att 1dmna kontrolluppgift enligt 15 kap.
SFL.

Enligt 58 kap. 16 a § forsta stycket IL ska ett pensionsforsakringsavtal
innehalla villkor om att forsakringsgivaren ska lamna kontrolluppgift enligt
bl.a. 15 kap. SFL. Samma krav galler for sadana tjanstepensionsavtal som
avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL (58 kap. 1 a 8 IL). Om kontrolluppgift inte
lamnas kan det leda till avskattning av pensionsforsdkringen respektive
tjanstepensionsavtalet (58 kap. 19 a §IL). Den forsdkrade kan under vissa
forutsattningar sjéalv laka bristen genom att till Skatteverket ge in uppgifter om
forsakringen som denne fatt fran forsakringsgivaren (58 kap. 19 b § IL).

Regleringen i 58 kap. IL bor enligt Skatteverkets mening inte andras for att
passa in i ett system med redovisning pa individniva i arbetsgivardeklarationen
i stillet for i kontrolluppgift. Om skyldigheten for forsakringsbolag och
tjanstepensionsinstitut att lamna kontrolluppgift en gang om aret ersétts med
en skyldighet att lamna uppgifter i arbetsgivardeklarationen upp till 12 ganger
om aret, och motsvarande foljdandringar gors i 58 kap. IL, 6kar risken for att
avskattningssituationer uppkommer. Det blir ocksd mer betungande for
forsakringstagaren att kontrollera att forsakringsgivaren har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet.

Skatteverket foreslar darfor att kontrolluppgift dven fortsattningsvis ska
lamnas om ersattning som betalas ut pa grund av pensionsforsakring eller
aterkop av sadan forsakring, liksom om erséttning som betalas ut enligt ett
sadant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL.

Ett krav pa att utbetalningarna dven ska redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen skulle kunna innebdra en omotiverat stor
administrativ borda for utbetalarna. Skatteverket har darfor gjort bedémningen
att dessa utbetalningar inte bor omfattas av de nya bestdmmelserna om
redovisning pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Daremot maste —
liksom i dag — de sammanlagda beloppen av utbetalningarna och skatteavdrag
fran dessa redovisas i arbetsgivardeklarationen.

Vad som nu har sagts galler inte utbetalningar fran pensionssparkonto, eller
behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas. Sddana utbetalningar och
sadan  behallning ska normalt redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen i stéllet for i kontrolluppgift. Det foljer av att de
omfattas av definitionen av ersattning for arbete i SFL och att skatteavdrag
normalt ska goras.

Ersattningar som ar underlag for statlig alderspensionsavgift

Skatteverket foreslar att ersattningar som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift alltid ska redovisas pa individnivda i en
arbetsgivardeklaration. Det ror sig framst om olika socialforsakrings- och
arbetsloshetsforsakringsformaner. Oftast ska skatteavdrag goras fran sadana
ersattningar (10 kap. 3 § andra stycket SFL) och ersdttningen maste da
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redovisas 1 arbetsgivardeklarationen av den anledningen. Nar det galler
sjukpenning och vissa andra erséttningar ska skatteavdrag dock inte géras om
betalningsmottagaren har debiterats preliminar skatt for beskattningsaret
(10 kap. 5 § 2 SFL). For en utbetalare av ersattningar som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift torde det vara enklare att redovisa samtliga
utbetalningar manadsvis i arbetsgivardeklarationen i stallet for att vissa av
utbetalningarna redovisas i arliga kontrolluppgifter. Dessutom har, som
framgar av avsnitt 3.2.5, den Parlamentariska socialforsakringsutredningen i
sitt  slutbetdnkande (SOU 2015:21) foreslagit att  ersdttningarna i
socialforsékringarna och arbetsloshetsforsakringen i normala fall ska baseras
pa genomsnittliga erséattningsgrundande inkomster. | dessa ska kunna inga
vissa ersattningar och formaner fran systemen for social trygghet. De
ersattningsgrundande inkomsterna ska for anstéllda beraknas utifran uppgifter
som manadsvis ska inrapporteras till Skatteverket. Av denna anledning kan det
saledes finnas ett behov av att sjukpenning m.m. redovisas i
arbetsgivardeklarationen aven i fall da skatteavdrag inte ska goras. Mot
bakgrund av vad som nu sagts foreslas att ersdttning som &ar underlag for
statlig alderspensionsavgift alltid ska redovisas i en arbetsgivardeklaration.
Det innebér ocksa att den som betalar ut sadan erséttning ska registreras av
Skatteverket.

Ersattningar som ar underlag for sarskild inkomstskatt

Skyldigheten att redovisa pa individniva ska inte bara galla ersattningar som &r
underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. SFL utan aven ersattningar fran vilka
utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for sarskild inkomstskatt enligt
13 kap. samma lag. Definitionen av ersattning for arbete i 10 kap. 3 § SFL
omfattar inte ersattningar for sadana utgifter i tjansten som ar avdragsgilla for
mottagaren enligt IL eftersom sadana ersattningar inte ar underlag for
skatteavdrag enligt 10 kap. SFL. For begransat skattskyldiga kan sadana
ersattningar daremot vara skattepliktiga och inga i underlaget for skatteavdrag.
Darfor foreslas att skyldigheten att redovisa pa individniva ska galla inte bara
sadan ersattning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for
utan aven sadan ersattning for utgifter i arbetet som skatteavdrag ska goras
fran.

Erséattning till juridisk person

Om erséttning for arbete betalas ut till en juridisk person som inte ar godkand
for F-skatt ska skatteavdrag som huvudregel goras fran ersattningen (10 kap.
3 § SFL). Aven i sadana fall ska ersattningen och skatteavdraget redovisas pa
betalningsmottagarniva i arbetsgivardeklarationen.

Forslagen
Forslagen innebér

—andringar i 7 kap. 1 8, 26 kap. 2, 3 och 19 88, 31 kap. 4 §, 56 kap. 2 § och
66 kap. 27 § SFL,

— att en ny paragraf — 26 kap. 19 a § — infors i SFL, och

—andringar i 6 kap. 1 och 2 88 och 13 kap. 8 § SFF.
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2.6.3 Vilka uppgifter pa individniva ska lamnas?

Forslag: En arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgift om erséattning
till en viss betalningsmottagare ska ocksa innehalla vissa andra uppgifter som
i dag lamnas i den arliga kontrolluppgiften. Vissa uppgifter som i dag tas in
genom kontrolluppgift kommer inte att behdva ldmnas.

En arbetsgivardeklaration som lamnas av betalningsmottagaren i enlighet
med ett s.k. socialavgiftsavtal ska inte behdva innehalla samtliga de uppgifter
som i andra fall ska l&mnas i arbetsgivardeklarationen.

Skalen for forslagen: | en arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgift
om utbetald erséttning till en viss betalningsmottagare ska ocksa lamnas vissa
andra uppgifter avseende denne mottagare. Det ror sig om uppgifter som i dag
lamnas i1 en kontrolluppgift enligt 15 kap. eller 22 kap. 4 eller 138 SFL.
15 kap. SFL galler kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst. 22 kap. 4 8
SFL avser kontrolluppgift om upplatelse av privatbostad eller bostad som
innehas med hyresréatt. 1 22 kap. 13§ SFL regleras kontrolluppgift om
skattereduktion for forman av hushallsarbete. Att dessa uppgifter lamnas i
arbetsgivardeklarationen ar en forutsattning for att kontrolluppgift inte ska
behéva lamnas. Det nu sagda innebar bl.a. att dven sadana erséttningar i
inkomstslaget tjanst som inte &r underlag for skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter (t.ex. kostnadsersattningar) maste redovisas i en
arbetsgivardeklaration om dven annan erséttning, som utbetalaren &ar skyldig
att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter for, har betalats ut till
samma betalningsmottagare under samma manad.

| en kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL om intékt i inkomstslaget tjanst ska
i dag bl.a. féljande uppgifter lamnas:

- Virdet av kontant I16n.

- Vardet av bilférman.

- Vaérdet av forman av fritt drivmedel vid bilférman.

- Det sammanlagda vardet av andra formaner.

- Avdragen skatt.

- Kostnadsersattningar (i vissa fall ar det tillrackligt att det genom en

kryssmarkering i en ruta anges att kostnadsersattning har getts ut).

- Uppgift om den tid en ersattning eller forman avser, om den bara avser

del av aret.

- Ett antal olika uppgifter om olika formaner, t.ex. om den anstallde haft

forman av fri parkering.

De uppgifter som avses i 22 kap. 4 och 13 88 SFL lamnas pa samma
blankett som uppgifter enligt 15 kap. SFL (normalt KU10). Enligt 22 kap. 4 §
SFL ska uppgift lamnas om ersattning eller forman for bostad, om utbetalaren
aven har betalat ut ersattning for arbete till mottagaren och har gjort eller varit
skyldig att gora skatteavdrag fran denna erséttning. Enligt 22 kap. 13 § SFL
ska uppgift lamnas om underlaget for skattereduktion for forman av
hushallsarbete, och hur stor del av underlaget som avser s.k. rut-arbete.

Jamfort med de uppgifter som idag lamnas i arliga kontrolluppgifter
innebér inte forslagen i denna promemoria att nagra nya uppgifter maste
lamnas till Skatteverket. Tvartom kommer vissa typer av uppgifter som i dag
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lamnas i en kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst inte att behdva
lamnas i en arbetsgivardeklaration. Det galler foljande uppgifter:

- Uppgift om vissa sadana kostnadsersattningar som idag enbart

redovisas med ett kryss.

- Uppgift om den tid en erséttning eller forman avser, om den bara avser

del av aret.

- Uppgift om férman av fri parkering.

- Bilmodell vid bilférman.

- Nedséttning av vérdet av bilférman pa grund av att mottagaren har

utgett ersattning for formanen.

- Antalet kilometer tjanstekérning som erséttning for kostnader for

drivmedel for resa i tjansten med formansbil avser.

- Uppgift om huruvida bostadsforman i Sverige avser en bostad som &r

belagen pa en smahusenhet.

Dessa uppgifter kommer inte heller att behdva Iamnas i en kontrolluppgift i
de fall kontrolluppgift fortfarande ska lamnas, se avsnitt 2.6.7. FoOrslaget
innebér inte nagon forandring av vad som &r skattepliktig intékt av tjanst. Det
innebar inte heller nagon forandring nar det galler vilka formansbelopp som
ska redovisas. Daremot kommer det inte att behdva lamnas lika detaljerade
uppgifter om olika férmaner som i dag.

En utlandsk utbetalare av ersattning for arbete kan inga ett avtal med en
svensk betalningsmottagare om att denne ska fullgéra utbetalarens
skyldigheter ifrdga om redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter
(5 kap. 5 8 SFL). | sadana fall ar det saledes betalningsmottagaren som lamnar
arbetsgivardeklaration.  Eftersom utbetalarens skyldighet att lamna
kontrolluppgift foreslas finnas kvar i dessa fall (se avsnitt 2.6.5) behdver en
sadan arbetsgivardeklaration inte innehalla alla de uppgifter som i andra fall
ska lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Forslagen

Forslagen innebér
— att ett tillagg gors i 37 kap. 2 § SFL,
— att tre nya paragrafer — 26 kap. 19 b, 19 ¢ och 19 e 88 — infors i SFL, och
— andringar i 6 kap. 3 8§ SFF.

2.6.4 Frivillig redovisning i arbetsgivardeklarationen

Forslag: Aven om det inte finns ngon skyldighet att Iamna uppgifter om en
viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration far sadana uppgifter
avseende mottagaren lamnas som annars ska lamnas i en kontrolluppgift om
intakt i inkomstslaget tjanst eller en kontrolluppgift om skattereduktion for
forman av hushallsarbete. Det géller dock inte uppgifter om ersattning som
betalas ut pa grund av pensionsforsakring eller aterkdp av sadan forsékring
eller uppgifter om erséttning som betalas ut enligt ett sadant avtal om
tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL.

Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 2.6.2 behover ersattning till en
viss betalningsmottagare inte redovisas i en arbetsgivardeklaration, om det
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under den aktuella manaden inte har betalats ut nagon ersattning till denne
mottagare som ar underlag for skatteavdrag, arbetsgivaravgifter eller statlig
alderspensionsavgift. Kontrolluppgift ska daremot i de allra flesta fall lamnas
om sadan ersattning som utgor intakt i inkomstslaget tjanst. Kontrolluppgift
ska inte lamnas om ersattningen &r skattefri av nagon annan anledning &n
forhallandena hos mottagaren och inte heller &r avgiftspliktig enligt
socialavgiftslagen (2000:980), se 15 kap. 2 § forsta stycket SFL. Kontroll-
uppgift ska saledes lamnas om intakter som typiskt sett ar att hanfora till
inkomstslaget tjanst oavsett om de ar skattepliktiga for mottagaren (prop.
2010/11:165 s. 756 ).

Om en arbetsgivare anda ska ge in en arbetsgivardeklaration — avseende
andra betalningsmottagare — kan det vara enklare att redan i denna redovisa
ersattningar och férmaner som annars maste redovisas i en kontrolluppgift
(skyldigheten att lamna kontrolluppgift om ersattning som har redovisats pa
individniva i en arbetsgivardeklaration foreslas slopas i de allra flesta fall, se
nedan). Skatteverket foreslar darfér en majlighet att frivilligt lamna sadana
uppgifter i en arbetsgivardeklaration som annars skulle behdva ldmnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. eller 22 kap. 13 § SFL. En utbetalare ska saledes
for varje betalningsmottagare som utbetalaren inte &r skyldig att lamna
uppgifter om i arbetsgivardeklarationen kunna vélja om uppgifterna ska
lamnas i arbetsgivardeklarationen eller i kontrolluppgift.

Syftet med bestammelsen ar att férenkla for utbetalare. Om utbetalare valjer
att tidigarelagga redovisningen kan detta ocksa minska risken for felaktiga
eller uteblivna uppgifter. Fordelarna uppvager enligt Skatteverkets bedémning
den eventuella otydlighet for betalningsmottagaren som kan bli foljden av att
utbetalaren ges mojlighet att valja vid vilken tidpunkt redovisning ska goras.

Bestdammelsen kan bli aktuell att tillampa t.ex. om den ersattning som har
betalats ut till en viss mottagare under manaden endast bestar av
kostnadsersattning, eller ligger under gransen for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Detsamma galler om nagot skatteavdrag inte ska goras pa
grund av jdmkningsbeslut och arbetsgivaravgifter inte ska betalas av den
anledningen att mottagaren inte tillhér svensk socialforsékring. Bestammelsen
kan ocksa tillampas om nagon kontant I6n inte har betalats ut under manaden
(men daremot skattepliktiga formaner) och betalningsmottagaren inte tillhor
svensk socialforsékring.

Som framgar av avsnitt 2.6.2 ska vissa ersattningar inte redovisas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen dven om det ror sig om ersattning for
arbete i SFL:s mening och dven om skatteavdrag ska goras. Det ror sig om
ersattningar som betalas ut pa grund av pensionsforsakringar eller aterkop av
sadana forsakringar, liksom erséttningar som betalas ut enligt sadana avtal om
tjanstepension som avses i 28 kap. 2§ andra stycket IL. Nagon frivillig
mojlighet att redovisa sadana har ersattningar pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen i stallet for i en arlig kontrolluppgift foreslas inte. Det beror pa
den betydelse kontrolluppgiften har i regleringen av pensionsforsakringar
m.m. i 58 kap. IL, se avsnitt 2.6.2.

Forslaget
Forslaget innebdr att en ny paragraf — 26 kap. 19 d § — infors i SFL.
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2.6.5 Slopad kontrolluppgiftsskyldighet for uppgifter
som redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

Forslag: Kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst ska inte ldamnas om
sadan ersattning eller forman som har redovisats eller skulle ha redovisats av
utgivaren i en arbetsgivardeklaration.

Skyldigheten att lamna kontrolluppgift i inkomstslaget néringsverksamhet
slopas nar det galler

1. ersattning och forman som har getts ut for arbete och som utgivaren har
gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran, och

2. sjukpenning och annan sadan ersattning som avses i 15 kap. 8 § IL.

Skyldigheten att Iamna kontrolluppgift i inkomstslaget naringsverksamhet i
andra fall inskranks genom att kontrolluppgift inte ska lamnas om sadan
ersattning eller forman som har redovisats eller skulle ha redovisats av
utgivaren i en arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift om skattereduktion for forman av hushallsarbete ska inte
lamnas om underlaget for skattereduktionen har redovisats eller skulle ha
redovisats av utgivaren av formanen i en arbetsgivardeklaration.

Skyldigheten att lamna kontrolluppgift om upplatelse av privatbostad eller
bostad som innehas med hyresratt slopas.

Skalen for forslagen

Kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst och kontrolluppgift om
skattereduktion for forman av hushallsarbete

Kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst (15 kap. SFL), och
kontrolluppgift om skattereduktion for forman av hushallsarbete (22 kap.
13 8§ SFL), foreslas i de flesta fall ersittas av uppgifter som lamnas i
arbetsgivardeklarationen. En och samma ersattning bor normalt bara redovisas
en gang till Skatteverket. Detsamma géller underlag for skattereduktion.

Kontrolluppgift ska séledes normalt inte lamnas om en ersattning som har
redovisats pa individniva i en arbetsgivardeklaration. Detta galler om det &r
utgivaren av ersattningen — eller den som enligt 11 kap. 5-7 88 SFL é&r skyldig
att gora skatteavdrag for ersattningen — som har lamnat arbetsgivardeklaration-
en. Det forekommer dock att en arbetsgivardeklaration ldmnas av
betalningsmottagaren. Sa ar fallet om denne sjalv ska redovisa och betala
arbetsgivaravgifter enligt ett s.k. socialavgiftsavtal med en utlandsk utbetalare
(ffr S5kap. 58SFL). | de senare fallen finns det skal att behalla
kontrolluppgiftsskyldigheten for utbetalaren, eftersom kontrolluppgiften ar den
enda uppgift Skatteverket far fran denne.

Kontrolluppgift ska inte 1&mnas om en erséttning (eller ett underlag for
skattereduktion) som skulle ha redovisats pa individniva av utgivaren i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration, dvs. d&ven om sa
inte har skett. | denna situation &r det enligt Skatteverkets mening tillrackligt
att skyldigheten att lamna uppgift i arbetsgivardeklarationen (eventuellt genom
rattelse av denna) kvarstar. Denna skyldighet kan inte ersattas med en
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skyldighet att 1amna uppgiften i en arlig kontrolluppgift, eftersom det ar av
stor betydelse att rapportering sker manadsvis.

Kontrolluppgift om ersattningar och formaner i inkomstslaget
naringsverksamhet
Nar det géller kontrolluppgifter om ersattningar och formaner i inkomstslaget
néringsverksamhet innebér forslagen i promemorian att vissa bestdimmelser i
16 kap. SFL kan slopas. ldag ska kontrolluppgift i inkomstslaget
naringsverksamhet bl.a. lamnas om erséttning och forman som har getts ut for
arbete och som utgivaren har gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran
(16 kap. 3§81 SFL). Kontrolluppgift ska ocksa lamnas om sjukpenning och
annan sadan ersattning som avses i 15 kap. 8 § IL (16 kap. 3 § 2 SFL). Enligt
promemorians forslag ska — savitt galler inkomstslaget naringsverksamhet —
all ersattning for arbete (inklusive formaner) som utgivaren varit skyldig att
gora skatteavdrag fran, liksom skatteavdrag som gjorts fran erséttning for
arbete utan att skyldighet forelegat, redovisas pa individniva av utgivaren i en
arbetsgivardeklaration. Detsamma géller sjukpenning m.fl. ersattningar som
avses i 15 kap. 8 § IL. Bestammelserna i 16 kap. 3 8 1 och 2 SFL blir darmed
overflodiga. Redovisningen i arbetsgivardeklarationen ersatter kontrollupp-
giften.

Skyldigheten att Iamna kontrolluppgift om andra ersattningar och formaner
i inkomstslaget naringsverksamhet foresldas inskrankas genom  att
kontrolluppgift inte ska lamnas om sadan ersattning eller forman som har
redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbetsgivardeklaration
(jfr ovan angaende kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst). Enligt
16 kap. 3 8 SFL ska kontrolluppgift bl.a. 1d&mnas om utbetald royalty. En
royaltyersattning pa grund av arbete som utforts pa uppdrag av den som
betalar ersédttningen anses som ersattning for arbete. Om mottagaren inte &ar
godkand for F-skatt blir utbetalaren i sadana fall skyldig att géra skatteavdrag
fran royaltyerséattningen och — om mottagaren ar en fysisk person — betala
arbetsgivaravgifter pd denna. Ersattningen ska da redovisas i en
arbetsgivardeklaration. | sddana fall ska kontrolluppgift inte lamnas (férutom i
fall dar det &r betalningsmottagaren som lamnar arbetsgivardeklarationen, jfr
ovan).

Kontrolluppgift om upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med
hyresratt

Enligt 22 kap. 48§ SFL ska kontrolluppgift lamnas om upplatelse av en
privatbostad eller en bostad som innehas med hyresrétt. Kontrolluppgift ska
lamnas for fysiska personer och dodsbon av den som har gett ut erséttning
eller forman for bostad. Detta galler dock bara om utbetalaren under aret dven
har betalat ut erséttning for arbete till mottagaren och har gjort eller varit
skyldig att gora skatteavdrag fran denna erséttning. | kontrolluppgiften ska
uppgift lamnas om ersattningen eller formanen.

En utbetalare som har gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran
utbetald ersattning for arbete ar skyldig att redovisa den avdragna skatten i en
arbetsgivardeklaration. | arbetsgivardeklarationen ska, enligt promemorians
forslag, aven sadan uppgift som avses i 22 kap. 4 § SFL lamnas. Skatteverket
anser mot denna bakgrund att bestammelserna i 22 kap. 4 § SFL ar
overflodiga. | enstaka fall kan det intraffa att hyresersattning utgar aven under
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manader da ingen ersattning for arbete betalas ut. Om skyldigheten att lamna
kontrolluppgift enligt 22 kap. 4 § tas bort kommer det inte finnas nagon
skyldighet att rapportera sadan hyresersattning till Skatteverket. Skatteverket
anser dock inte att detta utgor ett tillrackligt skal for att behalla skyldigheten
att lamna kontrolluppgift om hyresersattning.

Forslagen
Forslagen innebar

—att 22 kap. 4 § SFL upphavs,

— andringar 1 15 kap. 8 8, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 1 och 13 8§, 23 kap. 2
och 3 88, 34 kap. 1, 6, 7, 10 och 11 8§ och 37 kap. 8 § SFL, och

—en andring i 5 kap. 4 § SFF.

2.6.6 Redovisning av ersattningar och férmaner som ar
skattepliktiga enligt lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Forslag: De sarskilda regler som i dag galler fér redovisning av ersattningar
och formaner som ar skattepliktiga enligt lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. slopas till stérsta delen.

Skalen for forslaget: ldag ska ersattningar och formaner som é&r
skattepliktiga enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., A-SINK, redovisas pa individniva i en bilaga till
arbetsgivardeklarationen. Férutom uppgift om den ersattning som har betalats
ut till varje betalningsmottagare, och identifikationsuppgifter for mottagaren,
ska bilagan aven innehalla uppgift om tid och plats for den verksamhet som
skattepliktig erséttning har betalats ut for, verksamhetens art, tidpunkt for nar
ersattningen betalades ut och skatteavdrag for varje betalningsmottagare.
Motsvarande uppgifter i bilagan ska lamnas om inkomst som &r undantagen
fran skatteplikt pa grund av skatteavtal enligt 8 § forsta stycket 4 A-SINK.
Kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL behdver inte lamnas om sadan ersattning
eller forman som har redovisats i bilagan.

| och med forslaget att redovisningen i en arbetsgivardeklaration i de flesta
fall ska goras pa individniva nar det ror sig om ersattning for arbete blir de
sarskilda regler som galler for erséattning som ar skattepliktig enligt A-SINK
delvis overflodiga. Nagra séarskilda bestammelser om att sadan ersattning, och
skatteavdrag fran sadan ersattning, ska redovisas pa individniva behovs t.ex.
inte.

Nar det géller vissa av de andra uppgifter som i dag ska lamnas i bilagan
kravs det daremot sérskilda bestdmmelser om de i fortsattningen ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen. Skatteverkets malsattning &r att sa langt som mojligt
begransa antalet uppgifter som ska lamnas i en arbetsgivardeklaration. Verket
gor beddmningen att uppgift om tid och plats for den verksamhet som
ersattning har betalats ut for inte behdver samlas in. Detsamma galler uppgift
om tidpunkt for nér erséttningen betalades ut. Daremot behdver Skatteverket
uppgift om verksamhetens art for att kunna avgdra om det rér sig om en
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ersattning som ska beskattas enligt A-SINK. En sérskild bestimmelse om att
sadan uppgift ska lamnas av den som ska redovisa skatteavdrag for skatt enligt
A-SINK foreslas darfor. Samma uppgiftskrav foreslas gélla om ersattningen ar
undantagen fran skatteplikt pa grund av skatteavtal enligt 8 § forsta stycket 4
A-SINK. Skyldigheten i det senare fallet galler bara om ersattningen, trots att
den ar undantagen fran skatteplikt, ska redovisas i en arbetsgivardeklaration.
Sa ar fallet om arbetsgivaravgifter ska betalas.

| eventuella fall dar skatteavdrag inte ska goras och arbetsgivaravgifter inte
ska betalas kommer det finnas en skyldighet enligt 15 kap. SFL att 1amna
kontrolluppgift om ersattning till utomlands bosatta artister, forutsatt att
ersattningen ska hanforas till inkomstslaget tjanst.

Forslaget
Forslaget innebar &ndringar i 15 kap. 8 8 SFL och 6 kap. 3 § SFF.

2.6.7 Undantag fran skyldigheten att lamna
kontrolluppgift nar det galler vissa
kostnadserséattningar och innehallet i en
kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst

Forslag: Kontrolluppgift ska inte langre lamnas om vissa sadana
kostnadsersattningar som i dag enbart redovisas med ett kryss.

Vissa av de uppgiftskrav som idag galler fér kontrolluppgifter i
inkomstslaget tjanst slopas.

Skalen for forslagen: Skatteverkets malsattning ar att sa langt som majligt
begrénsa antalet uppgifter om en betalningsmottagare som ska ld&mnas i en
arbetsgivardeklaration eller i en kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL. Verket har
darfor gjort en oversyn av de uppgiftskrav som idag géller for en
kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst.

Enligt verkets bedomning behdvs inte uppgifter om vissa sadana
kostnadserséttningar som idag enbart redovisas med ett kryss i
kontrolluppgiften. Det rér sig om sadan ersattning for utgifter vid tjansteresor
som avser logi eller resa med annat transportmedel &n egen bil eller
formansbil. Ett undantag fran kontrolluppgiftsskyldigheten nar det géller
sadana kostnadsersattningar foreslas darfor.

Vidare beddmer Skatteverket att foljande uppgifter inte langre behdver
samlas in:

- Uppgift om den tid en ersattning eller forman avser, om den bara avser

del av aret.

- Forman av fri parkering.

- Bilmodell vid bilférman.

- Nedsattning av vardet av bilforman pa grund av att mottagaren har

utgett ersattning for formanen.

- Antalet kilometer tjanstekérning som erséttning for kostnader for

drivmedel for resa i tjansten med formanshil avser.
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- Uppgift om huruvida bostadsférman i Sverige avser en bostad som &r

belagen pa en smahusenhet.

Forslagen innebér inte ndgon forandring av vad som &r skattepliktig intakt
av tjanst. De innebér inte heller ndgon forandring nar det galler vilka
formansbelopp som ska redovisas. Daremot kommer det inte att behdva
lamnas lika detaljerade uppgifter om olika formaner som i dag.

Forslagen
Forslagen innebar andringar i 15 kap. 8, 9 och 10 8§, 31 kap. 6 § och 37 kap.
2 § SFL och 5 kap. 1-3 8§ SFF.

2.6.8 Mojlighet for Skatteverket att meddela ytterligare
foreskrifter m.m.

Forslag: Skatteverket ska fa meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter en arbetsgivardeklaration och en kontrolluppgift om intakt i
inkomstslaget tjanst ska innehalla.

Skatteverket ska ocksa fa meddela foreskrifter om eller i enskilda fall
besluta att en viss identifikationsuppgift inte behover l&mnas i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration om verket &anda
kan fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst.

Skalen for forslagen

Ytterligare foreskrifter om innehallet i en arbetsgivardeklaration och en
kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst

Enligt 6 kap. 1§ fjarde stycket SFF far Skatteverket meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter en forenklad arbetsgivardeklaration ska
innehdlla. Forslagen i denna promemoria innebdr att redovisningen i
arbetsgivardeklarationer — nér det géller erséttning for arbete m.m. — i de flesta
fall ska goras pa individniva, i likhet med vad som redan i dag galler for
forenklade arbetsgivardeklarationer. Det kan da uppkomma behov av att
Skatteverket meddelar ytterligare foreskrifter dven ndr det galler
arbetsgivardeklarationer. Samma behov kan uppkomma nér det galler
kontrolluppgifter. Nar det galler kontrolluppgifter finns idag inte nagon
sarskild bestammelse om att Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter.
Av 22 kap. 4 § SFF framgar dock att Skatteverket far meddela ytterligare
foreskrifter om verkstalligheten av SFL och foreskrifter om verkstélligheten av
SFF. | syfte att uppna enhetlighet i regleringen foreslar Skatteverket att det
infors uttryckliga bestammelser om att Skatteverket far meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter en arbetsgivardeklaration och en
kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL ska innehalla. Det &r inte fraga om nagon
utvidgad foreskriftsmojlighet for Skatteverket jamfort med i dag, utan det ror
sig fortfarande om sadana verkstallighetsforeskrifter som avses i 22 kap. 4 §
SFF.
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Foreskrifter och beslut om att en viss identifikationsuppgift inte behdver
lamnas i en arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration
Enligt 5kap. 13 8 SFF far Skatteverket meddela foreskrifter om eller i
enskilda fall besluta att en viss identifikationsuppgift inte behéver ldmnas i en
kontrolluppgift om verket anda kan fatta riktiga beslut om slutlig skatt och
beslut om pensionsgrundande inkomst. Mot bakgrund av att uppgifter pa
individniva, enligt forslagen i denna promemoria, i manga fall ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen i stéllet for i kontrolluppgift bér en motsvarande
bestimmelse inforas nar det géller arbetsgivardeklarationer. Denna
bestimmelse bor aven omfatta forenklade arbetsgivardeklarationer.

Forslagen
Forslagen innebér
— andringar i 5 kap. 3 8 och 6 kap. 1 8 SFF, och
— att tva nya paragrafer — 1 a och 3 a 88 — infors i 6 kap. SFF.

2.6.9 Andring och kompletteringar av individuppgifter i
en arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration

Forslag: Uppgifter som lamnats i en arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration ska &ndras endast pa begaran av  den
deklarationsskyldige. ~ Skatteverket far dock &ndra en felaktig
identifikationsuppgift avseende en betalningsmottagare om det rér sig om en
uppenbar felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende fran den
deklarationsskyldiges sida. Skatteverket far dven, i uppenbara fall, komplettera
deklarationen med en identifikationsuppgift som saknas avseende en
betalningsmottagare.

Uttryckliga bestdammelser om skyldighet for den deklarationsskyldige att
andra felaktiga individuppgifter, och att komplettera deklarationen med séadana
individuppgifter som saknas, infors. En sadan andring eller komplettering ska
dock inte fa goras efter utgangen av det sjatte aret efter det kalenderar som
uppgiften hanfor sig till. En andrad eller kompletterande uppgift ska l&mnas
skriftligen.

Skalen for forslagen

Andring och kompletteringar pa begéran av den deklarationsskyldige
De uppgifter pa individniva som ska lamnas i en arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration kommer att utgéra underlag for beslut om
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt att betala in manadsvis. Aven om en
arbetsgivardeklaration innehaller uppgifter om flera olika betalningsmottagare
avser dessa beslut sasmmanlagda belopp. Ingen uppdelning pa individniva gors
i besluten. Pa arsbasis kommer de sammanlagda uppgifterna for varje
betalningsmottagare att utgéra underlag for forifyllda uppgifter i
inkomstdeklarationen for den betalningsmottagaren.

Skatteverket registrerar uppgifterna sa som de har lamnats. Registret i
beskattningsdatabasen blir ett register 6ver vilka uppgifter som lamnats av
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arbetsgivaren (den deklarationsskyldige). Som regel ska Skatteverket inte
andra eller komplettera de registrerade uppgifterna pa eget initiativ. Andringar
ska som regel goras enbart om den deklarationsskyldige pa foreskrivet satt
lamnar in en ny uppgift som innebdr att en tidigare uppgift ska éndras eller att
tidigare uppgifter ska kompletteras. Detta galler &ven om Skatteverket skulle
fatta ett beslut om arbetsgivaravgift, avdragen skatt eller beskattning pa
individuell niva som avviker fran det lamnade underlaget. De registrerade
uppgifterna som utgor underlag for beslutet andras alltsa inte som en foljd av
att Skatteverket i sak fattar ett beslut som avviker fran uppgifterna i
underlaget.

Den deklarationsskyldige ska ha en skyldighet att i arbetsgivar-
deklarationen lamna vissa uppgifter pa individniva. Om en individuppgift
saknas eller &r felaktig har den foreslagna uppgiftsskyldigheten inte uppfyllts.
Den deklarationsskyldige ska ha en uttrycklig skyldighet att andra tidigare
lamnade felaktiga individuppgifter och att komplettera deklarationen med
sadana individuppgifter som saknas. Bestammelserna syftar till att det ska vara
arbetsgivarens ansvar att lamna riktiga och kompletta uppgifter. Eftersom
uppgifterna ska kunna anvdndas &ven av andra myndigheter och
arbetsloshetskassor (se avsnitt 3.5.6-3.5.10), ar det viktigt att ratt uppgifter ar
registrerade avseende varje betalningsmottagare. Detta ar av stor vikt saval for
myndigheterna och arbetsloshetskassorna som for de enskilda betalnings-
mottagarna. Om det finns anledning att anta att en individuppgift ar felaktig
eller saknas ska den deklarationsskyldige darfor ges mojlighet eller forelaggas
att komma in med nya uppgifter for andring eller komplettering av tidigare
lamnade uppgifter.

Skyldigheten att andra och komplettera ska inte bara galla fel som paverkar
den skatt och de avgifter som den deklarationsskyldige ska betala, utan alla
uppgifter om en viss betalningsmottagare som har lamnats eller skulle ha
lamnats i en arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration. Det
skulle t.ex. kunna intraffa att fel betalningsmottagare har angetts, men att detta
inte paverkar belopp att betala.

En andring av en felaktig individuppgift, eller komplettering med en
individuppgift som saknas, bor enligt Skatteverkets mening goras skriftligen.
Det motsvarar vad som galler for en begaran om omprévning (66 kap. 6 §
SFL). Om den andrade eller kompletterande uppgiften paverkar de belopp som
den deklarationsskyldige ska betala kan andringen eller kompletteringen goras
i en begdran om omprévning. En andring eller komplettering som gors i
Skatteverkets e-tjanst uppfyller skriftlighetskravet.

Andringar och kompletteringar bor enligt Skatteverkets mening inte kunna
goras under hur lang tid som helst. En skyldighet utan begransning i tid skulle
vara svarhanterlig for Skatteverket och sannolikt &ven for de
deklarationsskyldiga. Den praktiska betydelsen av att en andring eller
komplettering gors kommer att minska ju mer tid som forflutit. En
omprovning pa begaran av den deklarationsskyldige, eller en omprévning till
nackdel for denne pa initiativ av Skatteverket, ar normalt bara mojlig inom sex
ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna i arbetsgivardeklarationen
eller den forenklade arbetsgivardeklarationen avser. Utifran majligheten till
omprovning finns skal att begrdnsa skyldigheten och mdgjligheten att gora
andringar till samma tid. Skatteverket anser att det inte heller fran andra
utgangspunkter finns skal till en langre tid. Skatteverket anser darfor att en
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andring eller komplettering inte bor fa goras efter utgangen av det sjatte aret
efter det kalenderar som uppgiften hanfor sig till.

Andringar och kompletteringar p& Skatteverkets initiativ

Normalt ar det bara om den deklarationsskyldige lamnar en ny uppgift som de
registrerade uppgifterna avseende en viss betalningsmottagare ska andras eller
kompletteras. Nar det galler identifikationsuppgifter foreslas dock att
Skatteverket ska fa gora vissa andringar och kompletteringar utan att en ny
uppgift har lamnats. Verket ska saledes, enligt forslaget, fa andra en felaktig
identifikationsuppgift avseende en betalningsmottagare om det rér sig om en
uppenbar felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende fran den
deklarationsskyldiges sida. Det kan t.ex. rdra sig om att fel personnummer har
angetts for en betalningsmottagare men att det anda — utifran dvriga lamnade
uppgifter — ar uppenbart vem som avses. Ett fel som kan upptéckas forst vid en
kontroll av arbetsgivaren eller liknande kan daremot inte anses uppenbart och
ska inte kunna andras av Skatteverket utan att en ny uppgift inhamtas fran den
deklarationsskyldige. (Daremot kan Skatteverket givetvis fatta beslut om
skatter och avgifter utifran den nya informationen, jfr nedan.) Skatteverket
foreslds ocksa, i uppenbara fall, fa komplettera deklarationen med en
identifikationsuppgift avseende en betalningsmottagare som saknas. Det kan
t.ex. intraffa att det vid den tidpunkt da en arbetsgivardeklaration ges in annu
inte finns nagot samordningsnummer for en viss betalningsmottagare.
Skatteverket bor i sadana fall fa komplettera deklarationen med uppgift om
samordningsnummer nar ett sadant nummer har tilldelats. Det géller givetvis
bara under forutsattning att det star helt klart vilket samordningsnummer som
de av arbetsgivaren lamnade uppgifterna ska kopplas till.

Skatteverket bor underratta den deklarationsskyldige om sadana andringar
eller kompletteringar avseende identifikationsuppgifter som verket gor. Detta
behdver dock enligt verkets mening inte lagregleras.

Om det i andra fall &n som nu beskrivits finns anledning att anta att en
individuppgift &r felaktig eller saknas ska den deklarationsskyldige ges
mojlighet eller foreldggas att komma in med en andrad eller kompletterande
uppgift. Nagon mojlighet for Skatteverket att pa eget initiativ andra av
arbetsgivaren lamnade uppgifter om belopp foreslas inte. Daremot kan
Skatteverket naturligtvis avvika fran uppgifterna saval vid beslut som ror
utbetalaren som vid beskattning av betalningsmottagaren.

Forslaget utgar fran de behov av uppgifter Skatteverket har. Skatteverket
fattar inga manadsvisa beskattningsbeslut pa individniva. Verkets beslut med
anledning av en ingiven arbetsgivardeklaration avser endast de totalbelopp
som arbetsgivaren ska betala in. Beskattningsbeslutet avseende den enskilde
betalningsmottagaren fattas forst aret efter utbetalningen, och avser hela
beskattningsarets inkomster. Att uppgifter pa individniva lamnas i
arbetsgivardeklarationen ger vissa mojligheter till kvalitetskontroll i
forhallande till de sammanlagda uppgifterna och medfor forutsattningar for att
besluten pa sammanslagen niva kan bli béattre. Skatteverkets behov av
uppgifterna ar tillfredstallt genom ett system dar de inkomna uppgifterna pa
individniva registreras sasom de har ldamnats. | ett sadant system ska
Skatteverket inte &ndra i de inkomna uppgifterna. Det &r de uppgifter som har
lamnats som ska vara registrerade. Det kan ur andra aspekter forefalla
otillfredsstallande att Skatteverket inte ska &ndra materiellt felaktiga uppgifter
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pad individniva. Ett system inom vilket Skatteverket skulle ha ett ansvar for att
de manadsvisa uppgifterna pa individniva ar korrekta skulle dock innebéra en
ny arbetsuppgift for Skatteverket med sarskilda krav pa forfattningsstod,
teknik och arbetsinsatser. Det skulle bl.a. kréva att Skatteverket for ett register
inte bara dver inkomstuppgifter som har rapporterats in av utbetalare, utan
aven ett register over enskildas faktiska inkomster varje manad. En sadan
ordning skulle krava en helt ny reglering jamfort med i dag. Ett forslag om ett
sadant utvidgat system skulle krava omfattande utredningsatgarder och
beddmningar som det inte funnits utrymme for inom ramen for arbetet med
denna hemstallan.

Uppgifter fran betalningsmottagare

Om en betalningsmottagare kommer in med en uppgift om utbetalt belopp
eller avdragen skatt som avviker fran vad som har redovisats i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration kommer detta, i
enlighet med vad som har sagts ovan, inte att medféra en provning av
uppgiften i deklarationen sdsom den ar registrerad i beskattningsdatabasen. En
andring av den registrerade uppgiften kommer bara att goras om arbetsgivaren
kommer in med en ny andrad uppgift. En uppgift fran betalningsmottagaren
kan dock medfora att Skatteverket gor en utredning avseende de
arbetsgivaravgifter och de skatteavdrag som arbetsgivaren ska betala in pa
sammanslagen niva.

De forhallanden som en betalningsmottagare anfér som skal for att en av
utbetalaren lamnad uppgift pa individniva ar fel har dessutom sannolikt
betydelse for det kommande beskattningsbeslutet avseende
betalningsmottagaren eller vilket skatteavdrag denne ska tillgodoréknas. Det &r
darfor viktigt att sadana inkomna uppgifter finns tillgangliga som underlag i
det kommande beskattningsarendet. Skatteverket behover ha en é&ndamalsenlig
hantering for detta. Beddmningen ar att detta kan géras inom ramen for
géllande bestdmmelser. Den ndarmare ordningen for detta behdver utredas
ytterligare.

Det ar dock viktigt att komma ihag att sadant material som pa detta satt kan
tillforas ett beskattningsarende inte ersatter eller kompletterar den arliga
inkomstdeklarationen.  Arbetstagaren maste fortfarande se till att i
deklarationen lamna de inkomstuppgifter och uppgifter om skatteavdrag som
hon anser &r korrekta.

En sarskild fraga ar de forifyllda uppgifter som fors in i den
deklarationsblankett som skickas till den enskilde. Skatteverket ser i dag inte
nagon annan mojlighet an att de uppgifter som forifylls ar de uppgifter som
finns i beskattningsdatabasen, dvs. de uppgifter som arbetsgivaren har lamnat.
Det ar viktigt att det inte har kan uppkomma missforstand dar den enskilde kan
fa uppfattningen att uppgifter som denne lamnat har beaktats av Skatteverket
nér deklarationen har forsetts med forifyllda uppgifter. Detta bér ske genom
informationsatgarder. Den narmare utformningen av dessa behdver utredas
mer. Aven detta ska goras inom ramen for gallande bestammelser.
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Anvandning av individuppgifter som har lamnats i en arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration i andra myndigheters och
arbetsloshetskassors verksamhet

Né&r individuppgifter som har lamnats i en arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration anvénds i ett &rende hos en annan myndighet
eller arbetsloshetskassa (se forslag i avsnitt 3) maste en provning av
uppgifterna kunna goras i det arendet. Denna provning far goras utifran de
beviskrav som géller i den aktuella verksamheten. En enskild som ansoker om
en forman eller liknande maste ocksa alltid ha ett ansvar for att
beslutsmyndigheten har tillgang till korrekta uppgifter.

Forslagen
Forslagen innebér
— att ett tillagg gors i 26 kap. 1 § SFL, och
— att tre nya paragrafer, 26 kap. 40-42 88, infors i SFL.

2.6.10 Utlandska avgiftsskyldiga

Forslag: Mojligheten for utlandska avgiftsskyldiga att efter beslut fran
Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter pa nagot annat satt eller vid nagon
annan tidpunkt an som foljer av SFL slopas.

Skalen for forslaget: Om det finns sarskilda skal far Skatteverket besluta att
den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter och ar bosatt utomlands eller
ar en utlandsk juridisk person som saknar fast driftstalle i Sverige redovisar
avgifterna pa nagot annat satt eller vid ndgon annan tidpunkt dn som anges i
26 kap. SFL (26 kap. 38 8§ SFL). Att befogenheten inte géller skatteavdrag
beror pd att utlandska utbetalare av ersattning for arbete inte ska gora
skatteavdrag (prop. 2010/11:165 s. 809 och prop. 1996/97:100 s. 568). Beslut
enligt 26 kap. 38 § SFL fattas normalt for maximalt tva ar i taget.

Enligt Skatteverkets mening saknas numera behov av en bestdmmelse av
detta slag. Det &r idag inte forenat med nagra storre svarigheter eller
kostnader for utlandska arbetsgivare att redovisa och betala arbetsgivaravgifter
manadsvis. Ett avskaffande av bestammelsen ar ocksa i linje med forslaget i
denna promemoria att uppgifter pa individniva normalt ska ldmnas manadsvis
nér det galler ersattning for arbete.

Forslaget

Forslaget innebar
— att 26 kap. 38 § och 67 kap. 26 § SFL upphavs, och
— &andringar i 26 kap. 1 8 och 67 kap. 1 § SFL.
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2.6.11 Skyldighet att lamna uppgifter till
betalningsmottagaren

Forslag: Den som ar skyldig att lamna uppgifter om en viss
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska senast den dag da
arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter om denne som ldmnas i
arbetsgivardeklarationen. Detsamma géller den som véljer att lamna uppgifter
I en arbetsgivardeklaration i stéllet for i en kontrolluppgift.

Skalen for forslaget: Enligt 34 kap. 3 8§ forsta stycket SFL ska den som &r
skyldig att lamna kontrolluppgift enligt 15-22 kap. samma lag senast den
31 januari aret narmast efter det ar som kontrolluppgiften galler informera den
som uppgiften avser om de uppgifter som ldmnas i kontrolluppgiften.
Forslagen i denna promemoria innebédr att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift i manga fall ersatts av en skyldighet att lamna uppgifter i
arbetsgivardeklarationen. Betalningsmottagaren kommer &ven i dessa fall att
ha ett intresse av att fa information om vilka uppgifter som har lamnats till
Skatteverket. Utbetalarna bor dock inte, enligt Skatteverkets mening, alaggas
att tillhandahalla en arlig summering av inrapporterade uppgifter. Det skulle
namligen innebéra en ytterligare bérda for dem. Skatteverket anser att det i
stallet bor inforas en skyldighet for utbetalare att varje manad informera en
betalningsmottagare om de uppgifter om denne som ldamnas i en
arbetsgivardeklaration. Manadsvisa uppgifter till betalningsmottagare lamnas
oftast redan i dag i en lonespecifikation. Den nu foreslagna skyldigheten kan
uppfyllas genom att uppgifterna lamnas i I6nespecifikationen.

Forslaget
Forslaget innebdr att en ny paragraf, 34 kap. 3 a 8, infors i SFL.

2.6.12 Befrielse fran sarskild avgift pa grund av
vilseledande eller missvisande
informationsuppgifter

Forslag: Vid bedémningen av om det ar oskaligt att ta ut en sarskild avgift
med fullt belopp ska det sarskilt beaktas ocksa om den felaktighet eller
passivitet som har lett till avgiften kan antas ha foranletts av vilseledande eller
missvisande informationsuppgifter avseende uppgifter som ldmnas i en
arbetsgivardeklaration. Forandringen goérs genom att den nuvarande
hénvisningen till kontrolluppgifter ersdtts med en hanvisning till
informationsuppgifter.

Skéalen for forslaget: Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse
fran en sarskild avgift om det ar oskaligt att avgiften tas ut med fullt belopp
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(51 kap. 1 8 SFL). Vid beddmningen ska det sarskilt beaktas, bland annat, om
den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha foranletts
av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter.

En kontrolluppgift 1dmnas till Skatteverket och inte till den som uppgiften
avser. Den som &r skyldig att lamna kontrolluppgift ska dock genom en s.k.
informationsuppgift informera den som kontrolluppgiften avser om de
uppgifter som lamnas i kontrolluppgiften (34 kap. 3 § SFL). Enligt andra
forslag i denna promemoria ska skyldigheten att lamna kontrolluppgift i
manga fall ersattas av en skyldighet att lamna uppgifter i
arbetsgivardeklarationer. Betalningsmottagaren ska &aven i dessa fall fa
information om de uppgifter som har lamnats till Skatteverket genom en
informationsuppgift. Det foreslas bli reglerat i en ny bestammelse (34 kap.
3a8SFL), se avsnitt 2.6.11. | bestammelserna om befrielse fran sarskilda
avgifter (51 kap. 18 SFL) bor bland de omstédndigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen &ven ndmnas vilseledande eller missvisande
uppgifter som lamnats som sadana informationsuppgifter.

Aven om de uppgifter som lamnas i en kontrolluppgift respektive
informationsuppgift ska vara desamma forefaller det principiellt mer riktigt att
i bestammelserna om befrielse fran sarskilda avgifter hanvisa till den av
uppgifterna  som riktar sig till den deklarationsskyldige, namligen
informationsuppgiften. Det ar de uppgifter som ldamnas till den enskilde
(informationsuppgiften) som kan antas kunna vilseleda den enskilde och
darmed motivera en befrielse fran den sarskilda avgiften, snarare &n
kontrolluppgiften som ju lamnas till Skatteverket. Skatteverket foreslar darfor
att en sadan andring gors i 51 kap. 1 8§ SFL. Den foreslagna utformningen
omfattar aven vilseledande eller missvisande uppgifter i informationsuppgifter
som lamnats enligt den foreslagna bestammelsen i 34 kap. 3 a §. Nagon
egentlig materiell forandring darutéver ar inte avsedd. Skulle ett vilseledande
anda ha skett genom en kontrolluppgift utgor den foreslagna lydelsen inte ett
hinder mot att medge en befrielse dven i ett sadant fall.

Forslaget
Forslaget innebdr en dndring i 51 kap. 1 8 SFL.

2.6.13 Avstamningsuppgifter

Forslag: Uppgifter i en arbetsgivardeklaration om betalningsmottagare ska
inga i uttrycket avstamningsuppgifter enligt 49 kap. 10 ¢ § SFL.

Skalen for forslaget: Fran den 1 januari 2016 har i SFL forts in ett nytt
uttryck, avstdmningsuppgifter, som ersétter uttrycket kontrollmaterial.
Avstamningsuppgifter omfattar bl.a. kontrolluppgifter som ska ldmnas utan
forelaggande. Enligt 49 kap. 10 § SFL far skattetillagg inte tas ut om den
oriktiga uppgiften framgar av avstamningsuppgifter som har varit tillgangliga
for Skatteverket inom ett ar fran utgangen av beskattningsaret.

Enligt de forslag som ld&mnas i denna promemoria kommer vissa uppgifter
som idag l&mnas i kontrolluppgift istallet att ldamnas 1 en
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arbetsgivardeklaration. Begreppet avstdmningsuppgifter bor dven omfatta
sadana uppgifter.

Forslaget
Forslaget innebdr en andring av 49 kap. 10 ¢ § SFL.
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3 Utlimnande av uppgifter till andra
3.1 Inledning

| avsnitt 2 har redovisats fordelarna for Skatteverket med att samla in uppgifter
pa individniva genom arbetsgivardeklarationen. Aven andra myndigheter och
arbetsloshetskassorna skulle ha stor nytta av manadsvisa inkomstuppgifter pa
individniva. Det skulle t.ex. bidra till effektivare handlaggning och battre
service till medborgarna. Det skulle ocksa motverka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen.

Forslagen skapar aven mojligheter till forbattringar for foretagen. Den
sammantagna uppgiftslamnarbodrdan for foretagen kan minska om de i mindre
utstrackning behover lamna uppgifter om enskildas inkomster till flera olika
myndigheter.

3.2  Tidigare utredningar

3.2.1 Delegationen mot felaktiga utbetalningar

SOU 2008:74

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen) lamnade i juli
2008 sitt betdnkande Rétt och riktigt, Atgarder mot felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (SOU 2008:74). Syftet med delegationens arbete var bl.a. att
identifiera orsaker till felaktiga utbetalningar samt att skatta omfattningen av
dessa utbetalningar. Ytterst syftade arbetet till att minska felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. En slutsats som delegationen drog var att
felaktiga utbetalningar inte sallan var orsakade av felaktiga inkomstuppgifter i
grunden. Delegationen ansag att ett elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter var av stor vikt. Delegationen féreslog att manadsuppgifter om
I6n pa individniva skulle inforas. Enligt forslaget skulle manadsuppgiften
kompletteras med uppgift om arbetstid och franvarotid. Med en sadan ordning
skulle, enligt delegationen, bidragsgivande myndighet fa tillgang till sékrare
och mer aktuella uppgifter av betydelse for prévning av ratten till olika
formaner. Delegationen konstaterade vidare bl.a. féljande. Nar det galler viss
ersattning fran Forsakringskassan behovs for handlaggningen av drenden aven
uppgifter om franvaro. Arbetsloshetskassorna behdver vid bestimmande av
ersattning kunna rékna fram normalarbetstid och dagpenning. For dessa
berdkningar kravs detaljerad information om arbets- och loneforhallanden som
aven avser forhallanden langt tillbaka i tiden. Centrala studiestodsnamnden,
CSN, beslutar bade om gransen for fribelopp per halvar och om
aterbetalningen av  studiemedel, vilken dr inkomstberoende. For
Migrationsverkets del handlar det om handlaggning av asylsokandes ratt till
bistand for sin dagliga livsforing. For handlaggningen inom de olika
myndigheterna kravs ofta, som framgar enligt ovan, betydligt mer information
an den som en manadsuppgift pa individniva kan ge. For denna handlaggning
kravs darfor i allmanhet ocksa annan uppgiftsinsamling.
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Remissinstansernas synpunkter

Slutbetdnkandet av FUT-delegationen skickades under hosten 2008 pa remiss
till 38 remissinstanser®. Flertalet var positiva till forslagen och ans&g att det
var mycket angeldget att komma till ratta med felaktiga utbetalningar i
valfardssystemen.

Nar det galler forslaget om manadsvisa uppgifter om I6n pa individniva
stallde merparten av remissinstanserna sig positiva till forslaget och angav
bl.a. att forslaget skulle innebéra en avsevard forenkling och forbéattring av
kvaliteten i underlagen for beslut om individstod. Nagra remissinstanser ansag
att delegationens forslag om en manadsvis redovisning av de anstélldas
arbetstid och franvarotid kunde innebara en o6kad administration for alla
arbetsgivare, medan andra remissinstanser stéllde sig positiva till forslaget om
att manadsuppgiften skulle kompletteras med uppgift om arbetstid och
franvarotid. Nagra remissinstanser — avstyrkte  forslaget,  daribland
Datainspektionen och Svenskt Naringsliv.

Svenskt Naringsliv var allmant kritisk mot forslaget och avvisade fragan
om manadsvis rapportering av individuppgifter. Anledningen var bl.a. att
Svenskt Naringsliv ansdg att det var oacceptabelt att foretagen skulle tyngas
med ytterligare bordor, sérskilt nér det rorde sig om att vara en del i en
myndighetsadministration. Svenskt Naringsliv understrok i sitt remissyttrande
att de flesta arbetsgivare ar sma foretag med ytterst begransade resurser att
hantera ytterligare administrativa palagor.

Nar det galler integritetsfragorna var Datainspektionen kritisk och betonade
att en ny omfattande insamling hos myndigheter av uppgifter om enskilda
personer, utokade elektroniska informationsutbyten mellan vissa myndigheter
av sadana uppgifter och forandrade anvandningsomraden for insamlad
information maste féregds av noggranna avvagningar mellan behovet av
effektivitet och behovet av integritetsskydd. Datainspektionen menade att
sadana avvagningar saknades i betankandet.

3.2.2 Informationsutbytesutredningen

SOU 2007:45

Informationsutbytesutredningen, som hade i uppdrag att préva om det var
lampligt att utdka mojligheterna for myndigheterna till elektroniskt
informationsutbyte, l&mnade i maj 2007 betdnkandet Utokat elektroniskt
informationsutbyte (SOU 2007:45). Utredningen hade &ven att ta stéllning till
om informationsutbyten mellan myndigheter gar att forena med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten. Syftet med
informationsutbytet var att férebygga och upptdacka felaktiga utbetalningar,
sdkerstalla korrekta beslutsunderlag, forbattra servicen for den enskilde och
Oka effektiviteten hos myndigheterna.

Utredningen fann att de sarskilda registerforfattningar som reglerar
myndigheternas behandling av personuppgifter saknar en enhetlig struktur och
att begreppsbildningen ar oklar. Utredningen ansag att det borde ske en allméan
oversyn av gallande registerforfattningar och av begreppsbildningen pa
omradet. Utredningen foreslog bl.a. att ytterligare uppgifter skulle lamnas fran
Skatteverket till Forsdkringskassan for berdkning av sjukpenninggrundande

% Fi2008/4266/BuS.
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inkomst och for berékning och kontroll av bostadsbidrag. Utredningen ansag
vidare att ett uttkat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter skulle
leda till starkt kontroll av statliga medel, en effektivare &rendehantering och en
okad service och forutsebarhet for den enskilde. Ett sadant utokat elektroniskt
informationsutbyte skulle enligt utredningen ga att férena med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Informationsutbytespropositionen

Informationsutbytesutredningen skickades pa remiss. Flertalet remissinstanser
delade utredningens beddmning att det finns ett behov av ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter.

Mot bakgrund av bl.a. regeringens stallningstaganden i propositionen
Patientdatalag (prop. 2007/08:126) gjorde regeringen i prop. 2007/08:160,
Utokat elektroniskt informationsutbyte (Informationsutbytespropositionen) en
annan beddmning i vissa fragor an den som utredningen grundade sina forslag
pa. Flera av de lagforslag som lamnades av informationsutbytesutredningen
behandlades dock i propositionen.

3.2.3 Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat om regeringen och myndigheterna utnyttjar de
mojligheter till utokat elektroniskt informationsutbyte som lag och teknik
erbjuder. Resultatet av granskningen framgar av rapporten, RiR 2010:18,
Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem — Hur
mojligheter till effektivisering utnyttjats.

Riksrevisionen undersokte informationsutbyten inom aktivitetsstod, sjuk-
och aktivitetsersattning och ekonomiskt bistdnd. Nar det galler
socialndmnderna har kommunerna, enligt forordningen (2008:975) om
uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen, rétt att ta del av
uppgifter  fran  Skatteverket, Centrala  studiestodsnamnden (CSN),
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna. | rapporten konstaterades att det i dag endast
forekommer elektroniskt informationsutbyte med Férsékringskassan och CSN.
En orsak till att kommunerna inte skapat nagot elektroniskt informationsutbyte
i Ovrigt ar att det enligt kommunerna ar svart att skapa en lésning som alla
kommuner kan anvanda. Eftersom kommunerna ar fristéende finns ingen
gemensam samtalspart for dem. Enligt rapporten anvands dock huvudsakligen
tva it-leverantérer som tagit fram tekniska lésningar for elektroniskt
informationsutbyte. Forsakringskassan har 16st problemet genom att ta fram en
egen standard som kommunerna far ansluta sig till om de vill ta del av
information. Skatteverket menar att denna typ av l6sning kan bli dyr om inte
alla kommuner ansluter sig. Riksrevisionen konstaterade i sina slutsatser att ett
elektroniskt informationsutbyte kan effektivisera handldggningen av
ekonomiskt bistand avsevart. Jamfort med att kontroller utférs manuellt
uppskattar Riksrevisionen att kommunerna sammanlagt kan gora en arlig
nettobesparing pa cirka 150 miljoner kronor per ar genom ett elektroniskt
informationsutbyte. Det framkommer dock i rapporten att Riksrevisionen inte
genomfort ndgon systematisk analys av sekretesslagstiftningen eller analyserat
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eventuella argument som talar emot att tilldta elektroniska informations-
utbyten.

3.2.4 Manadsuppgiftsutredningen

| avsnitt 2.2.2 redovisas bakgrunden till Manadsuppgiftsutredningen och
forslagen till hur manadsuppgifter skulle samlas in.

Syftet med forslaget om manadsuppgifter var att arbetsgivarnas
uppgiftslamnande till olika myndigheter skulle effektiviseras genom att
uppgiftslamnandet samordnades, att servicen till enskilda skulle utdkas, att
myndigheternas kontrollmojligheter skulle forbéttras och att korrekta
inkomstrelaterade ersattningar skulle lamnas fran valfardssystemen.

Utredningen féreslog att uppgifterna i manadsdeklarationerna skulle goras
tillgangliga genom direktatkomst for Forsakringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Migrationsverket, Arbetsformedlingen och Aklagarmyndig-
heten. Arbetsloshetskassorna skulle fa tillgang genom medium for
automatiserad behandling.

Utredningen konstaterade att de uppgifter som skulle l&mnas genom
manadsuppgifter dr kansliga och foreslog att sekretessen for uppgifterna skulle
starkas sa att absolut sekretess skulle galla for uppgifterna dven nar de tagits ut
ur databasen.

Utredningen har remissbehandlats men har inte lett till att nagot lagférslag
har lamnats.

3.2.5 Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Den Parlamentariska socialférsakringsutredningen tillsattes den 29 april 2010.
| utredningens uppdrag ingick att utreda och foresla nya regler for det
inkomstunderlag som ska anvéndas for berédkning av olika dagersattningar
inom socialforsakringen. Utgangspunkten var att inkomstunderlaget ska
baseras pa historiska (faktiska) inkomster. Ett forslag till nya regler for
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst baserad pa historiska inkomster
skulle redovisas.

Parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslar i sitt slutbetankande -
Mer trygghet och béttre forsékring, SOU 2015:21 - en rad forandringar i sjuk-,
arbetsskade- och arbetsloshetsforsékringarna. Syftet &r att varna fortroendet
for dessa forsdkringar och att géra dem langsiktigt hallbara. Betankandet
innehaller ett 50-tal forslag till forbattringar i nuvarande forsakringar samt
forslag till inriktning av det fortsatta reformarbetet.

Utredningens forslag avser att leda till ett 6kat fortroende for forsakringarna
genom att starka traffsakerhet (att ersattningen baseras pa den inkomst som
faktiskt forlorats) och forutsebarhet (det ska ga att forutse hur stor ersattningen
skulle bli vid sjukdom eller arbetsléshet), samt genom att likartade situationer
bedéms pa ett likartat satt och att de forsakrade kan fa erséttning inom en
rimlig tid.

For att kunna uppna detta foreslas bl.a. ett gemensamt inkomstbegrepp.
Erséttningsgrundande inkomster ska vara de inkomstslag som ligger till grund
for inbetalning av arbetsgivaravgift och egenavgift. For att uppna enhetlighet
bor uppgifterna hamtas fran samma kélla och uppgifterna bor vara tillgangliga
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aven for den enskilde som uppgifterna avser. Erséttningarna i sjuk-,
arbetsskade- och arbetsloshetsforsakringarna ska i normala fall baseras pa de
genomsnittliga inkomsterna under tolv manader fore forsakringsfallet. Det ska
dock fortfarande finnas mdjligheter till undantag och sarregler som kan
paverka hur stor en ersattning ska bli.

| utredningen foreslas att en arbetsgivare varje manad ska rapportera de
anstélldas inkomster enligt kontantprincipen, foretradesvis genom digital
overforing (e-inkomster). Uppgifterna ska vara tillgdngliga bl.a. for
Forsékringskassan och arbetsloshetskassorna samt for de enskilda personer
som uppgifterna berér. Ett genomférande av utredningens forslag i 6vrigt ar
beroende av att ett system av detta slag infors. Utan denna grund att sta pa kan
vad som i 6vrigt foreslas inte genomforas pa ett meningsfullt satt. Utredningen
foreslar att det ska vara Skatteverket som samlar in uppgifterna och gor dem
tillgangliga.

3.2.6 Bras rapport

Brottsforebyggande radet, Bra, har i rapporten Intyget som dorréppnare till
valfardsystemet - En rapport om valfardsbrott med felaktiga intyg (2015:8),
redovisat bl.a. hur felaktiga intyg av olika slag kan anvéandas for att bega s.k.
valfardsbrott — bidragsbrott och bedragerier mot olika myndigheter sdsom
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

| rapporten anges att I6nespecifikationer ar en av flera typer av intyg som

kan anvandas i syfte att foranleda felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet. Lonespecifikationer ska tillhandahalla uppgifter om en
persons anstéllning — nérmare bestdmt uppgift om [6n. Eftersom

I6nespecifikationerna varierar stort i utseende, ar det svart att kontrollera dem
pa ett bra satt. En felaktig l6nespecifikation kan vara helt forfalskad, det vill
saga att nagon 1on aldrig har betalats ut till personen. | andra fall ar
specifikationen manipulerad, pa sa sétt att 16nen har andrats.

| rapporten foreslogs bl.a. féljande. Ersatt intygsgivare med sékrare
uppgifter. Infor en form av manadsuppgift dar arbetsgivarna elektroniskt
kommunicerar med Skatteverket. Det kan ersatta manga intyg och blanketter,
och det skapar sakrare uppgifter i systemet. Intygsgivare bor ersattas i den man
det gar, och har har sérskilt Skatteverket en viktig roll. Om manadsuppgift
infors, Okar mojligheten att upptacka felaktiga kontrolluppgifter, och i
forlangningen ocksa valfardsbrott, tidigare an i dag.

3.3 Gaillande ratt

3.3.1 Allméant om sekretess

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha insyn
i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer till
uttryck pa olika satt, exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for
tjdnsteman, genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid
beslutande forsamlingars sammantrdden. N&r det mer allmént talas om
offentlighetsprincipen asyftas dock i forsta hand reglerna om allménna
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handlingars offentlighet. Denna princip infordes genom 1766 ars
tryckfrinetsforordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsférordning,
TF.

Allméan handling

Vad som avses med allman handling framgar av 2 kap. TF. Med handling
forstas framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas,
avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. En
handling &r allman, om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen till eller upprattad hos myndigheten. En handling anses inkommen
till en myndighet, nér den har anlant till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. | friga om upptagning som kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel anses den
inkommen till en myndighet nar den éar tillganglig fér myndigheten med
tekniska hjalpmedel som myndigheten férfogar Gver. En handling anses
upprattad hos en myndighet, nar den har expedierats. En handling som inte har
expedierats anses uppréttad nér det arende till vilket den hénfor sig har
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst
arende, nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

Rétten att ta del av allménna handlingar

Ratten att ta del av allmanna handlingar géller enligt 2 kap. 1 8 TF svenska
medborgare. Utlandska medborgare ar likstallda med svenska medborgare, om
inte nagot annat foljer av tryckfrihetsforordningen eller annan lag (14 kap. 5 §
TF). Det finns for narvarande inte nagra bestdmmelser som begransar
utlandska medborgares rétt att ta del av allménna handlingar. Enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket TF far ratten att ta del av allmanna handlingar bara begrénsas
om det ar pakallat med hansyn till vissa dar angivna intressen, namligen dels
vissa allménna intressen (2 kap. 2 8 forsta stycket 1-5 och 7 TF), t.ex. intresset
av att forebygga eller beivra brott, dels skyddet fér enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 6).

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF ska varje begrdnsning anges noga i en
sarskild lag eller, om sa i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag vartill
den forstnamnda lagen hanvisar. Den sarskilda lag som asyftas ar
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller inte bara begransningar av
ratten att ta del av allménna handlingar. Sekretess innebadr ett forbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av allmén handling
eller pa nagot annat satt (3 kap 1 § OSL). Sekretess innebar saledes bade hand-
lingssekretess och tystnadsplikt. Till den del sekretessbestdmmelserna innebar
tystnadsplikt medfér de en begransning av yttrandefriheten enligt regerings-
formen, RF.

Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen galler for myndigheter och for personer som
ar eller har varit anstallda eller tjanstepliktiga hos myndighet eller pa annan
liknande grund deltagit i myndighets verksamhet (2 kap. 1 § OSL).
Offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen &r ocksa
tillampliga pa bl.a. bolag som en kommun eller ett landsting har bestammande
inflytande over (2 kap. 3 8 OSL).
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Pa motsvarande satt ar offentlighetsprincipen och bestammelserna i
offentlighets- och sekretesslagen tillampliga pa vissa privatrattsliga organ i
den utstrdckning som anges i den ndmnda lagens bilaga (2 kap. 4 8 OSL).
Bland de organ som raknas upp i bilagan aterfinns bl.a. arbetsloshetskassor
enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor vad galler kassornas
verksamhet med provning av &drenden om arbetsldshetsforséakring och av
arenden om medlemsavgift for arbetslds medlem.

| offentlighets- och sekretesslagen har allménna bestdmmelser om sekretess
placerats i lagens tredje avdelning (7-14 kap.). Sekretessbestammelser till
skydd for allménna intressen har placerats i lagens fjarde avdelning (15-20
kap.) och sekretessbestammelser till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i lagens femte avdelning (21-40 kap.). | lagens sjatte
avdelning finns sérskilda bestdmmelser om sekretess som galler hos vissa
organ, bl.a. riksdagen, regeringen, Riksdagens ombudsman (JO), Justitie-
kanslern (JK) och domstolarna (41-43 kap.).

Vem sekretessen galler mot, sekretessbrytande bestammelser m.m.

Sekretess galler enligt 8 kap. 1-2 88 OSL gentemot enskilda och andra
myndigheter. Enligt 8 kap. 2 § OSL galler sekretess ocksa mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de ar att betrakta som sjalvstandiga
i forhallande till varandra. I sistnamnda fall ska bestimmelser i OSL om
uppgiftsutlamnande och dverforing av sekretess tillampas pa samma satt som
mellan myndigheter. Det férekommer situationer nér andra myndigheters eller
enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift véger tyngre an
det intresse som sekretessen ska skydda. I vissa fall maste myndigheter kunna
utbyta uppgifter for att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Vidare kan enskilda i
vissa fall ha ett beréttigat behov av att fa ta del av uppgifter som annars
omfattas av sekretess. I OSL finns darfor bestammelser av innebdrden att
sekretess under vissa forutsattningar inte hindrar att sekretessbelagda uppgifter
lamnas till myndigheter eller enskilda. Sekretessregleringen innehaller darfor
sérskilda s.k. sekretessbrytande bestdmmelser. Det ska i detta sammanhang
uppmarksammas att bestdimmelser i dataskyddsregleringen om s.k.
direktdtkomst inte dr sadana sekretesshbrytande regler som avses i
offentlighets- och sekretesslagen. Aven om det finns en bestimmelse om
direktatkomst kan hinder mot utlamnande saledes foreligga pa grund av
sekretess. En sekretessbelagd uppgift som enligt en sekretessbrytande regel far
lamnas ut till en annan myndighet kan lamnas ut pa manga olika satt t.ex.
muntligen, skriftligen, via medium for automatiserad databehandling eller via
direktatkomst. Om en myndighet forutsatts fa direktatkomst till uppgifter som
omfattas av sekretess hos en annan myndighet maste darfor bestammelsen om
direktatkomst kompletteras med en sekretessbrytande regel for att sadan
atkomst ska kunna tillatas (se mer om utlamnande via direktatkomst i avsnitt
3.3.3 i delavsnittet Utlamnande via direktatkomst).

Sekretessbrytande regler finns i 10 kap. OSL och i anslutning till berérda
sekretessbestammelser i de olika avdelningarna i lagen. Enligt 10 kap. 28 8
OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
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Sekretessens foremal, rackvidd och styrka

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre rekvisit, dvs. forutsattningar for
bestammelsens tillamplighet. Dessa tre rekvisit anger sekretessens foremal,
sekretessens rackvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens féremal dr den information som kan hemlighallas och anges i
lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgaende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds personliga
forhallanden.

En sekretessbestimmelses réckvidd bestdms normalt genom att det i
bestammelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara géller
i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Nagra fa sekretessbestammelser galler utan att rackvidden é&r
begransad. Uppgiften kan da hemlighallas oavsett i vilket arende, i vilken
verksambhet eller hos vilken myndighet den forekommer.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjéalp av s.k. skaderekvisit. Man
skiljer mellan raka och omvéanda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar
utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess bara géller om
det kan antas att en viss skada uppstar om uppgiften lamnas ut. Vid det
omvanda skaderekvisitet ar utgangspunkten den omvénda, dvs. att uppgifterna
omfattas av sekretess. Vid ett omvant skaderekvisit far uppgifterna saledes
bara lamnas ut om det star klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada
uppstar. Sekretessen enligt en bestdmmelse kan dven vara absolut, dvs. de
uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska hemlighdllas utan nagon
skadeprévning om uppgifterna begérs ut.

Overféring av sekretess samt priméra och sekundéra sekretessbestammelser
En grundlaggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att sekretess
som huvudregel inte foljer med en uppgift nar den lamnas fran en myndighet
till en annan. Det beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i en sekretess inte
kan bestammas enbart med hansyn till sekretessintresset. Detta intresse maste i
varje sammanhang vagas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet.
Offentlighetsintresset kan saledes krava att de uppgifter som behandlas som
hemliga hos en myndighet ar offentliga hos en annan myndighet som har
inhdmtat dem hos den férstndmnda myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s.
75 f.). Lagstiftaren har alltsa tagit stallning mot att en allman bestammelse om
overforing av sekretess tas in i sekretessregleringen. Vissa bestammelser om
Overforing av sekretess med begrédnsade och Overblickbara tillampnings-
omraden har dock inforts.

Vid o6verforing av sekretess skiljer man mellan primédra och sekundara
sekretessbestammelser. Dessa begrepp och begreppet bestammelse om
Overforing av sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL.

En primdr sekretessbestdimmelse &r en bestimmelse om sekretess som en
myndighet ska tillampa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar en viss verksamhet eller en viss arendetyp som
hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten. Sistndmnda slag av primar sekretessbestammelse, dvs. en primér
sekretessbestammelse som galler fOr vissa angivna uppgifter oavsett i vilket
sammanhang uppgifterna férekommer, & en primdr sekretessbestimmelse
vars rackvidd inte har begransats. Som exempel pa sistnamnda slag av priméara
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sekretessbestammelser kan namnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) och
de sekretessbestammelser till skydd for enskilds personliga forhallanden som
géller som ett minimiskydd inom hela den offentliga sektorn (21 kap. OSL).

En bestdammelse om 6verforing av sekretess ar en bestimmelse som innebér
att en primar sekretessbestammelse som ar tillamplig pa en uppgift hos en
myndighet ska tillampas pa uppgiften dven av en annan myndighet som
uppgiften lamnas till. Detta galler ocksa for en myndighet som har elektronisk
tillgang till uppgiften hos den forstnamnda myndigheten (s.k. direktatkomst).

En sekundér sekretessbestdammelse &r en bestdimmelse om sekretess som
ska tillampas pa grund av en bestaimmelse om Gverforing av sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan saledes vara en primar
sekretessbestammelse hos den utldmnande myndigheten och en sekundar
sekretessbestdammelse hos den mottagande myndigheten. Resultatet av
tillampningen kan bli olika om sekretessbestimmelsen ar att betrakta som
primar eller sekundar hos myndigheten. En primér sekretessbestdmmelse kan
normalt tillampas pa en uppgift oavsett om myndigheten har fatt uppgiften
fran en annan myndighet eller fran en enskild. En sekundar
sekretesshestaimmelse kan dock bara tillampas pd uppgifter som den
mottagande myndigheten far fran den utlamnande myndigheten. En sekundar
sekretesshestaimmelse kan saledes inte tillampas pa uppgifter som
myndigheten far direkt fran enskilda (se prop. 2005/06:191 s. 30 och
1997/98:9 s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Bestdmmelser om 6verforing av sekretess som innebér att sekretess enligt
alla eller manga sekretessbestammelser Gverfors till vissa organ eller vissa
verksamheter har placerats i 11 och 41-43 kap. OSL. Bestdammelser om
overforing av sekretess som innebdr att sekretess enligt enstaka
sekretesshestammelser Gverfors till en mottagande myndighet har placerats i
direkt anslutning till berorda sekretessbestammelser, se t.ex. 22 kap. 3 § samt
31 kap. 5 och 18 88 OSL.

Nar det géller direktatkomst finns det en bestimmelse om Gverforing av
sekretess i 11 kap. 4 § OSL. Av denna bestammelse framgar att om en
myndighet har elektronisk tillgang hos en annan myndighet till en upptagning
for automatisk behandling och en wuppgift i denna upptagning ar
sekretessreglerad, blir sekretessbestammelsen tillamplig dven hos den
mottagande myndigheten. Detta galler inte for uppgift som ingar i ett beslut
hos den mottagande myndigheten. Av en konkurrensregel i 11 kap. 8 § OSL
foljer att bestammelsen om Overforing av sekretess i 11 kap. 4 § inte ska
tillampas om det finns en primér sekretessbestammelse (med vissa angivna
undantag) till skydd for samma intresse som ar tillamplig pa uppgiften hos den
mottagande myndigheten. Vad som galler vid konkurrens mellan flera
tillampliga sekretessbestammelser regleras, forutom i ndmnda 11 kap. 8 §, i
7 kap. 3 § samt 43 kap. 2 8§ andra stycket och 9 8 OSL, se avsnitt 3.3.2 i
delavsnitt Konkurrens mellan sekretessbestammelser.

3.3.2 Sekretess hos vissa myndigheter

Sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt
Bestammelser om skattesekretess finns i 27 kap. OSL. Av 27 kap. 1 § forsta
stycket OSL framgar att sekretess galler i verksamhet som avser bestimmande
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av skatt eller faststallande av underlag for bestimmande av skatt for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretess géller
vidare i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen, s.k. databassekretess
(27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL).

Med verksamhet som avser bestdimmande av skatt avses bestdmmande av
prelimindr skatt, slutlig skatt, mervardesskatt och annan indirekt skatt eller
andrad berakning av avdrag for preliminar skatt. Under uttrycket faller ocksa
nedséattning av eller befrielse fran skatt.

Med verksamhet som avser faststdllande av underlag for bestimmande av
skatt avses verksamhet enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) och
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Inte bara sjalva beskattningsarendena
tacks av uttrycket verksamhet som avser bestimmande av skatt utan ocksa
t.ex. registerféring och annan verksamhet som har anknytning till forfarandet
men saknar arendekaraktar. Foremalet for sekretessen ar uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen omfattar
uppgifter om saval den som ar foremal for beskattning etc. som tredje man,
vilkens forhallanden &r berérda.

Den ovan namnda databassekretessen dr en primar sekretessbestammelse,
inte bara hos Skatteverket utan &ven hos andra myndigheter som har
direktatkomst till uppgifter i databasen. Sekretessbestammelsens utformning
gor att den ar tillamplig hos de direktanslutna myndigheterna sa lange som
uppgifterna inte har tagits ut ur databasen, dvs. nar uppgifterna bara &r tekniskt
tillgangliga hos den mottagande myndigheten oavsett om de syns pa
dataskarmen eller inte. Nar en uppgift ur databasen dras ut pa papper eller
anvands pd annat satt i den mottagande myndighetens verksamhet upphor
dock databassekretessen att vara tillamplig hos den mottagande myndigheten
(prop. 2010/11:78 s. 12).

Sekretessen enligt 27 kap. 1 8§ OSL ar enligt huvudregeln absolut, dvs.
nagot skaderekvisit finns inte. | forarbetena till sekretesslagen (1980:100),
prop. 1979/80:2 Del A s. 255 f., angavs i fraga om valet av styrka hos
sekretessen pa aktuellt omrade att man maste efterstrava en lamplig avvagning
mellan skydds- och offentlighetsintressena. De skattskyldigas langtgaende
plikt att lamna uppgifter om sina forhallanden ger skyddsaspekten en sarskild
tyngd. Man kan namligen inte bortse fran att det av den stora mangden
skattskyldiga skulle upplevas som integritetskrankande att uppgifter i deras
sjélvdeklarationer kom till offentligheten, &ven om en del av dessa uppgifter i
och for sig &r av tamligen alldaglig beskaffenhet.

Av 27 kap. 6 § forsta stycket OSL framgar bl.a. att sekretessen enligt 1 §
inte géller beslut varigenom skatt bestdms eller underlag for bestammande av
skatt faststalls.

Sekretess till skydd for enskild nar det galler socialférsakringar

Enligt 28 kap. 1 8 OSL galler sekretess hos Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten eller domstol for uppgift om enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i
ett drende enligt lagstiftningen om allmén forsékring. Sekretessen galler
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saledes med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna &r
offentliga.

Foremalet for sekretessen ar uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden. Halsotillstand och uppgifter om en persons ekonomi faller under
begreppet personliga forhallanden. Sekretess enligt namnda bestammelse kan
komma att galla inte bara uppgifter om sjukperioder och liknande utan ocksa
uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst och om sjukpenningens storlek.
Det anfors dock i forarbetena att det mera sdllan torde kunna h&vdas att det
medfér men for den enskilde att 1amna ut uppgifter om hans eller hennes
ekonomi (prop. 1979/80:2 Del A s. 190).

Sekretess i Migrationsverkets verksamhet
| 21 kap. 5 § OSL finns en bestammelse om sekretess for uppgifter som ror
utldnning, oavsett i vilket sammanhang som uppgiften férekommer, om det
kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utséatts for
overgrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och en utlandsk stat eller myndighet eller organisation.
Sekretessbestammelsen ar alltsd forsedd med ett s.k. kvalificerat rakt
skaderekvisit vilket innebdr en extra stark presumtion for att uppgifterna ar
offentliga.

| 26 kap. 1 § OSL finns bestammelser om sekretess inom socialtjansten for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men. Av fjarde stycket 1 framgar att med socialtjanst jamstalls drenden om
bistand at asylsokande och andra utlanningar.

| 37 kap. OSL finns bestammelser som galler verksamhet enligt utlannings-
och medborgarlagstiftningen. Av 37 kap. 1 § framgar att utdver vad som galler
i 21 kap. 5 § géller sekretess i verksamhet for kontroll 6ver utl&énningar och i
arende om svenskt medborgarskap. Sekretess galler for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden med ett omvant skaderekvisit. Aven uppgifter om
utlanningens ekonomiska omstandigheter av personlig natur kan skyddas.
Sekretesskyddet for utldnningar ar avsett att forhindra att réjande av uppgift
om utlénning leder till skada som hénger samman med hans eller hennes
sarskilda forhallanden som utlanning (prop. 1979/80:2 Del A s. 208 f.).

Sekretess hos arbetsldshetskassorna

Som tidigare namnts i avsnitt 3.4.4 &r arbetsloshetskassorna inte myndigheter
utan foreningar, dvs. enskilda rattssubjekt. Deras handlaggning av
arbetsldshetsersattning utgdér dock myndighetsutévning. Vid tillampning av
offentlighetsprincipen och i sekretesshanseende &r arbetsloshetskassorna
darfor, vid prévning av drenden om arbetsloshetserséttning och arenden om
medlemsavgift for arbetslés medlem, att jamstalla med myndigheter.

Déremot omfattas inte drenden om medlemskap i en arbetslshetskassa av
dessa regler. Om en uppgift om medlemskap férekommer i ett darende om
arbetsloshetsersattning, ar dock reglerna tillampliga (prop. 2000/01:129 s. 84).

Sekretess galler enligt 28 kap. 13 § OSL i drende om arbetsloshets-
ersattning enligt lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsakring och i arende om
medlemsavgift for arbetslos medlem enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor for uppgift om en enskilds personliga forhallanden med ett
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rakt skaderekvisit, dvs. sekretess géller om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretess hos Arbetsférmedlingen

De sekretessregler som galler i Arbetsférmedlingens verksamhet finns i
28 kap. OSL. Enligt 28 kap. 11 § galler sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men och uppgiften
forekommer i ett arende om arbetsformedling, yrkesvagledning, arbetsvard
eller antagning till arbetsmarknadsutbildning. Sekretessen géller dock inte
beslut i dessa arenden, vilket det gor for sekretess enligt foljande tva
bestimmelser. | Arbetsférmedlingens etableringsarenden galler sekretess
enligt 28 kap. 12 a § for uppgift om en enskilds personliga férhallanden nar
uppgiften forekommer i arende om etableringsplan och i &rende om erséttning
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanléanda invandrare,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men. For enskildas affars- eller driftforhallanden
géller sekretess enligt 28 kap. 12 § i drende om arbetsformedling och &rende
enligt lagstiftningen om anstéllningsframjande atgarder for uppgift om en
enskilds affars- eller driftforhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider skada. Sekretessbestaimmelserna galler saledes
med ett omvéant skaderekvisit. Motsvarande sekretess géller i &rende om stdd
eller hjalp vid arbetsloshet eller andra atgarder i anstéallningsframjande syfte
eller for att framja en enskilds anpassning till arbetslivet.

Sekretess hos Aklagarmyndigheten vid bestammande av dagshéter
Enligt 35 kap. 1 § OSL galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i utredning enligt bestdammelserna om
forundersokning i brottmal. Sekretess galler saledes med ett omvant
skaderekvisit.

Sekretessen enligt 35 kap. 1 § upphor i de flesta fall i samband med att atal
vacks. Sekretessen bestar dock for uppgift i en handling som har kommit fran
en myndighet dar uppgiften &r sekretessreglerad, 35 kap. 7 § 3 OSL.

Sekretess i samtliga myndigheters verksamhet
Det finns nagra sekretessbestammelser som utgor ett minimiskydd for
enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sektorn. Dessa
bestammelser, som alltsa ar tillampliga hos alla myndigheter och andra organ
som ska tillampa offentlighets- och sekretesslagen, har samlats i 21 kap. OSL.
Som exempel kan ndmnas den i avsnitt 3.3.2, delavsnittet Sekretess i
Migrationsverkets verksamhet, ndmnda sekretessen for uppgift om utlanning
enligt 21 kap. 5 8§ OSL. Ett annat exempel ar 21 kap. 7 8 OSL dar det
foreskrivs att sekretess galler for personuppgift, om det kan antas att ett
utldamnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen (1998:204).

Aven 21 kap. 3 § OSL ar exempel pa en generellt tillamplig sekretess-
bestimmelse. Enligt lagrummet géller sekretess for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan lamna upplysning om var
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den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer,
e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i
kontakt med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhoriga,
om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende
till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften réjs. Denna sekretessbestammelse galler saledes med ett
kvalificerat rakt skaderekvisit vilket innebdr att det foreligger en extra stark
presumtion for att uppgifterna ar offentliga.

Konkurrens mellan sekretessbestammelser
| vissa fall kan flera sekretesshestammelser vara tillampliga pa en och samma
uppgift. Huvudregeln om konkurrens mellan flera sekretessbestammelser har
tagits in 1 7 kap. 3 § OSL. Av denna bestdammelse foljer att vid konkurrens har
sekretessbestammelser enligt vilka uppgiften &r sekretessbelagd foretréade
framfor sekretessbestammelser enligt vilka uppgiften ska lamnas ut. Detta
galler oavsett om det ar fraga primara eller sekundara sekretessbestammelser.
Som framgar av avsnitt 3.3.1, i delavsnittet Overféring av sekretess samt
primara och sekundara sekretessbestammelser, finns det nagra bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen som reglerar konkurrens mellan olika
sekretesshestammelser i vissa specifika situationer och som avviker fran 7 kap.
3 § OSL, daribland 11 kap. 8 8. Enligt denna sarskilda konkurrensregel ska
bl.a. dverforingsbestdammelsen i 11 kap. 4 § OSL inte tillampas om det finns
en primér sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse som &r
tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten. | ett sadant fall ar
det den primdra sekretessbestimmelsen som ska tillampas och detta galler
oavsett om den primdra sekretessbestimmelsen ger ett starkare eller ett
svagare skydd an den sekundara sekretessbestammelsen. Aven undantag fran
den primara sekretessbestimmelsens tillampningsomrade har foretrade
framfor den sekunddra sekretessen. Som exempel kan n@mnas att
Skatteverkets databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL &r en
primar sekretessbestammelse hos bade Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten s& lange en uppgift i databasen bara &r tekniskt tillganglig for Krono-
fogdemyndigheten eller bara finns pa skarmen hos Kronofogdemyndigheten,
men inte har anvénts i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Déarutdver &r
bestimmelserna i 34 kap. 1 och 2 88 OSL priméra sekretessbestimmelser i
Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet. Av 11 kap. 8 8 OSL foljer
att i situationer nar Kronofogdemyndigheten har direktatkomst till uppgifter
hos Skatteverket, vilka omfattas av priméra sekretessbestdmmelser hos Krono-
fogdemyndigheten, blir bestammelsen om &verféring av sekretess vid
direktatkomst i 11 kap. 4 § OSL inte tillamplig.

3.3.3 Allméant om behandling av personuppgifter

Personlig integritet - regleringen i regeringsformen

Nagon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns inte i svensk
ratt. 1 1 kap. 2 8 regeringsformen, RF, foreskrivs att det allménna ska vérna
om den enskildes privatliv. Aven Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna innehaller sadana
bestdimmelser, t.ex. artikel 8 om rétt till skydd for privat- och familjeliv.
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Av 2 kap. 6 § forsta stycket RF foljer att var och en gentemot det allméanna
ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp dven i andra fall 4n som avses i 4
och 5 88. Var och en ar dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intrang samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig
forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande. Av andra stycket, som tradde i kraft den 1 januari
2011, framgar att var och en utéver vad som sags i forsta stycket gentemot det
allmanna &r skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebar Gvervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden.
Av forarbetena till bestammelsen framgar bl.a. féljande (prop. 2009/10:80
s. 248).
| andra stycket, som inte har nagon tidigare motsvarighet, finns en
bestammelse som utvidgar skyddet mot intrdng i den personliga
integriteten. Bestammelsen inneb&r att enskilda, vid sidan av vad som
redan foljer av forsta stycket, ar skyddande mot atgarder fran det
allménnas sida som innefattar betydande intrang i den personliga
integriteten, om intranget sker utan samtycke och innebar dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden. Bestammelsen
traffar inte atgarder som en enskild vidtar i férhallande till en annan
enskild. Avgorande for om en atgéard ska anses innebéra 6vervakning eller
kartlaggning ar inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt atgarden
har. Vad som avses med Gvervakning respektive kartlaggning far bedémas
med utgangspunkt fran vad som enligt normalt sprakbruk laggs i dessa
begrepp. Uttrycket "enskilds personliga forhdllanden” avses hdr ha samma
innebdrd som i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Vid bedémning av vilka atgarder som kan anses
utgora ett “betydande intrdang” ska bdde dtgdrdens omfattning och arten av
det intrng &tgarden innebar beaktas. Aven &tgardens andamal och andra
omstandigheter kan ha betydelse vid bedémningen.
Inskréankningar i den fri- och réttighet som 2 kap. 6 § andra stycket RF
innebar far endast goras i lag, 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF (se dock punkt 2
i Overgangsbestammelserna).

Personuppgiftslagen

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet, syftar till att
garantera dels att en hog skyddsniva nér det galler enskilda personers fri- och
rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter foreligger, dels att
en likvardig skyddsniva finns i medlemslanderna. Direktivet &r ett
fullnarmoniseringsdirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna varken far
foreskriva ett battre eller samre skydd for den personliga integriteten an vad
direktivet foreskriver.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt bl.a. genom person-
uppgiftslagen (1998:204), PuL. Lagens syfte ar enligt 18 att skydda
méanniskor mot att deras personliga integritet kranks genom behandling av
personuppgifter. Av 5 8§ framgar att lagen galler for behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad och for annan
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga
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I en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga fér sokning
eller ssmmanstallning enligt sérskilda kriterier. Enligt 2 § &r lagen subsidiar i
den meningen att avvikande bestdmmelser i annan lag eller i férordning galler
i stallet for bestimmelserna i PuL. Sadana avvikande bestammelser finns bl.a.
i s.k. registerforfattningar, t.ex. lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. | personuppgiftslagen erinras vidare
om att bestdammelserna i lagen inte ska tillampas bl.a. i den utstrackning det
skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen att Iamna ut personuppgifter (8 8 forsta stycket PuL).

| 3 8 definieras begrepp som anvands i lagen. Med behandling av
personuppgifter avses varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om
personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller &andring, atervinning,
inhdmtande, anvéandning, utlamnande genom d&versandande, spridning eller
annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning,
blockering, utplaning eller forstoring. Personuppgifter &r all slags information
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person.
Personuppgiftsansvarig &r den som ensam eller tillsammans med andra
bestammer dandamalen med och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Den registrerade ar den som en personuppgift avser.

Av 9 § forsta stycket ¢ och d framgar att personuppgifter bara far samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dandamal och att de inte far
behandlas fér nagot andamal som ar oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in (finalitetsprincipen). En behandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal ska dock inte anses som ofdrenlig med de andamal for
vilka uppgifterna samlades in. De personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalet med behandlingen och fler
personuppgifter far inte behandlas an vad som &r nodvandigt med hansyn till
behandlingen. De personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och, om det
ar nodvandigt, aktuella och alla rimliga atgarder ska vidtas for att ratta,
blockera eller utplana sadana uppgifter som &r felaktiga eller ofullstandiga
med hansyn till aAndamalen med behandlingen.

Enligt 13 8 PuL &r det forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i en fackforening. Det ar ocksa forbjudet att behandla
sadana uppgifter som ror halsa eller sexualliv. Nu namnda uppgifter betecknas
i PuL som kansliga personuppgifter. Det finns dock ett antal undantag fran
forbudet i 15-19 88. Kansliga personuppgifter far behandlas om den som
uppgiften avser har samtyckt till behandlingen eller om behandlingen &r
nodvandig, bl.a. for att rattsliga ansprak ska kunna faststallas, goras gallande
eller forsvaras. Enligt 20 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet om det
behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far enligt 22 § PuL
behandlas utan samtycke fran den registrerade bara nar det ar klart motiverat
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering
eller nagot annat beaktansvart skal.

Om uppgifter om en person samlas in fran personen sjdlv, ska den
personuppgiftsansvarige enligt 23 § PuL sjdlvmant lamna den registrerade
information om behandlingen av uppgifterna. Har uppgifterna samlats in fran
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en annan kélla ska den registrerade som regel informeras ndr uppgifterna
registreras. Om uppgifterna samlas in for att Iamnas ut till tredje man, far den
personuppgiftsansvarige avvakta med att ldmna information till dess att
uppgifterna lamnas ut for forsta gangen. Information behover inte lamnas om
det finns bestdmmelser om registrerandet eller utlamnandet av personuppgifter
i lag eller nagon annan forfattning. 1 de fall uppgifterna samlas in fran nagon
annan &n den registrerade, behdver information inte heller Iamnas om det visar
sig vara omojligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.
Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som rér den registrerade, ska
dock information lamnas senast i samband med att sa sker.

Enligt 31 § PuL ska den personuppgiftsansvarige vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Atgérderna ska astadkomma en sikerhetsniva som &r lamplig med beaktande
av de tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomféra
atgarderna, de sarskilda risker som finns med behandlingen av personupp-
gifterna och hur pass kéansliga de behandlade uppgifterna ar. Enligt 32 § far
Datainspektionen i enskilda fall besluta vilka sdkerhetsatgarder som den
personuppgiftsansvarige ska vidta.

Dataskyddsregleringen pa unionsniva ar foremal for Oversyn. En ny
forordning som ska ersatta dataskyddsdirektivet forvantas antas under varen
2016.

Utlamnande via direktatkomst

Nagon legaldefinition av begreppet direktatkomst finns inte. | prop.
2007/08:160 s. 57 f. redogodrs ndrmare for vad som avses med begreppet. Med
direktatkomst avses i regel att information &r tillganglig for en anvandare for
att pa egen hand soka i den och fa svar pa fragor utan att kunna paverka
innehallet.

Direktatkomst kan ge anvandaren mojlighet att &ven hamta hem
information till sitt eget system och bearbeta den dar. Direktatkomst har
traditionellt ansetts innebéara att uppgifter lamnas ut utan att den utldmnande
myndigheten i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas
ut. Det har darfor ansett vara mycket viktigt att reglera fragor om tillgang till
uppgifter genom direktatkomst. En bestimmelse om direktatkomst &r inte en
sadan sekretessbrytande regel som avses i offentlighets- och sekretesslagen.
En forutsattning for att direktatkomst ska kunna tillatas ar darfor att atkomsten
antingen endast avser offentliga uppgifter eller att den avser sadana
sekretessbelagda uppgifter som enligt lag eller forordning far lamnas ut till den
som har direktatkomst. Huruvida en myndighet bor fa ha direktatkomst till
information som finns hos en annan myndighet ska bedémas genom en
avvagning mellan de skal som talar for en sadan atkomst, bl.a. behovet av
Okad effektivitet hos myndigheterna, och de integritetsskal som talar emot. |
registerforfattningarna gors i allmanhet en atskillnad mellan direktatkomst och
annan elektronisk atkomst till information.

| en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen den 29 oktober 2015 har en
bedémning gjorts i frdga om gransdragningen mellan direktatkomst och annat
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Innehallet i domen
redovisas nedan i delavsnittet Utlamnande pa medium fér automatiserad
behandling.
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Direktatkomst ar ett rattsligt begrepp och inte ett tekniskt begrepp. Om en
myndighet har ratt att genom direktatkomst ta del av vissa typer av
personuppgifter hos en annan myndighet betraffande personer som &r aktuella
i arenden hos den mottagande myndigheten, maste den mottagande
myndigheten rent tekniskt ha mojlighet att ta del av sadana uppgifter
betraffande alla personer som &r aktuella hos den utldamnande myndigheten.
Det beror pa att den mottagande myndigheten inte kan veta i forvdg vilka
personer som kan bli aktuella i darenden hos myndigheten. Den mottagande
myndigheten far dock bara soka efter uppgifter om en person med hjélp av
direktatkomst efter det att personen har blivit aktuell i ett arende hos
myndigheten. Overskottsinformation i samband med direktadtkomst blir som
huvudregel att betrakta som en allman handling hos den mottagande
myndigheten dven om den mottagande myndigheten enligt sin
registerforfattning inte har réatt att behandla uppgifterna for egen del (prop.
2010/11:78 s. 14 f.). De sekretessbrytande regler som ska mojliggora ett
uppgiftsutbyte mellan tvd myndigheter genom direktatkomst maste darfor
omfatta alla uppgifter som den utldamnande myndigheten rent tekniskt gor
tillgangliga for den mottagande myndigheten. Detta innebdr att de
sekretessbrytande reglerna inte kan begransas till de uppgifter som mottagande
myndighet har ratt att ta del av enligt bestammelsen om direktatkomst och
enligt  andamalsbestammelsen i den  mottagande  myndighetens
registerforfattning (prop. 2010/11:78 s. 15).

Som framgar av avsnitt 3.3.1, i delavsnittet Overforing av sekretess samt
priméra och sekundara sekretessbestimmelser, finns det dock en bestammelse
om Overforing av sekretess i 11 kap. 4 § OSL som blir tillamplig vid direkt-
atkomst. Denna bestimmelse omfattar bade saddan information som den
mottagande myndigheten har réatt att ha direktatkomst till och sadan Gver-
skottsinformation som rent tekniskt blir tillgdnglig for den mottagande
myndigheten i samband med direktatkomsten. Som framgar av avsnitt 3.3.2, i
delavsnittet Konkurrens mellan sekretessbestdammelser, finns det dock i
11kap. 88 en sdrskild konkurrensregel av innebdrd att bla.
overforingsbestdammelsen i 11 kap. 4 § OSL inte ska tillampas om det finns en
primér sekretess-bestammelse till skydd for samma intresse som &r tillamplig
pa uppgiften hos den mottagande myndigheten. | 27 kap. 1 § OSL finns en
sekretessbestdammelse avseende uppgifter i beskattningsdatabasen. Detta ar en
primar sekretessbestdammelse som ar tillamplig dven hos andra direktanslutna
myndigheter sa lange uppgifterna inte tagits ut ur databasen (se avsnitt 3.3.2 i
delavsnittet Sekretess till skydd for enskilda inom verksamhet som ror skatt).

| detta sammanhang bor Informationshanteringsutredningen n&mnas.
Utredningen  overlamnade  delbetankandet  Overskottsinformation  vid
direktatkomst (SOU 2012:90) till regeringen i januari 2013. Uppdraget har
slutredovisats i betdnkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), se vidare
avsnitt 3.5.12.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling kan bl.a. innebara
utldmnande via e-post, CD-skiva, USB-minne m.m. Vid mer regelbundet
utldamnande av uppgifter mellan myndigheter anvands dock normalt tekniken
att data lamnas automatiserat nattetid genom att begéard information skickas
fran de interna registren till en brevlada hos uppgiftslamnaren. Den
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fordrojning i uppgiftslamnandet som &r inbyggd i tekniken innebér en teoretisk
mojlighet for utlamnaren att kontrollera vilken information som ska lamnas ut.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 29 oktober 2015 i mal nr
1356-14, gjort en bedémning med betydelse for grénsdragningen mellan
direktatkomst och annat utlamnande pa medium for automatiserad behandling.
Den centrala fragan i malet var om ett visst elektroniskt utlamnande av
uppgifter fran socialforsakringsdatabasen till socialnamnder var direktatkomst
enligt 114 kap. 22 § socialforsékringsbalken eller annat utlamnande pa
medium for automatiserad behandling. Hogsta forvaltningsdomstolen kom
fram till att utlamnandet skulle anses som direktatkomst om uppgifterna kunde
anses forvarade hos den mottagande myndigheten (socialndmnderna) enligt
2kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen, dvs. om de var tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt.

| det aktuella fallet lamnades uppgifterna genom en elektronisk tjanst med
fordefinierade fragor och svar. Socialnamnden stéllde en fraga avseende en
person i taget genom en fragefil. Genom ett automatiserat forfarande
sammanstallde it-systemet hos Forsékringskassan ett svar samt genomférde en
behdrighetskontroll och tva sekretesskontroller. Svarsfilen skickades inom
nagra sekunder till mottagaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att socialndmnderna inte pa
egen hand kunde séka information i socialforsakringsdatabasen. Ett utlamnan-
de forutsatte att Forsékringskassan reagerade pa en begdran om att de
efterfrdgade uppgifterna skulle lamnas ut. Forsakringskassan fick darigenom
anses forfoga over fragan om och i sa fall vilka uppgifter som skulle lamnas
ut. Domstolen ansag darfor att socialnamnderna inte kunde anses ha nagon
sadan teknisk tillgang till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen. Forfarandet var darfor inte att betrakta som
direktatkomst.

Avgorandet synes innebdra att den tekniska utformningen av en myndighets
system for utlamnande av uppgifter kan bli avgérande for om ett utldmnande
ska anses som direktatkomst eller som annat utlamnande pa medium for
automatiserad behandling. Avgorandet torde ha betydelse inte enbart for
direktatkomst enligt 114 kap. 22 § socialforsakringsbalken utan dven for
direktatkomst enligt andra bestammelser. Avgorandet synes innebéra att
elektroniska utldmnanden i storre omfattning kan komma att inte betraktas
som direktatkomst. Det finns mot denna bakgrund anledning att dvervaga om
de utlamnanden som foreslas i denna promemoria, genom utformningen av de
tekniska systemen kan bedémas som utldmnande pa medium for automatiserad
behandling och att det darfor inte skulle finnas behov av direktatkomst.

3.3.4 Sarskilda registerforfattningar

Inledning

Personuppgiftslagen innehaller generella regler som ska tillampas i hela
samhéllet bade av myndigheter, privata organisationer och enskilda. Redan vid
lagens tillkomst forutsattes att behov av undantag och preciseringar for vissa
omraden skulle tillgodoses genom sarskilda s.k. registerforfattningar.
Personuppgiftslagen &r darfér, som nadmnts i avsnitt 3.3.3, delavsnittet
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Personuppgiftslagen, subsidiar i forhallande till annan lagstiftning. For en stor
del av den offentliga verksamheten géller registerforfattningar vilka
kompletterar och i vissa fall ersatter PuL. Dessa forfattningar maste dock folja
bestdimmelserna i dataskyddsdirektivet.

Registerforfattningarna innehaller bestammelser om &ndamalen med den
ifrigavarande behandlingen. Registerforfattningarna innehaller ofta ocksa
bestammelser om vilka sokbegrepp myndigheten far anvanda nar den hamtar
uppgifter ur sina register och databaser. Darigenom begrénsas myndighetens
mojligheter att stalla samman personuppgifter av kanslig art. | vissa fall
reglerar registerforfattningar pa vilket satt information far lamnas ut (i
pappersform eller elektroniskt) och metoden for utldmnande (genom
direktatkomst eller pad medium for automatiserad behandling). | regel
foreskriver registerforfattningarna vad som ska ske med uppgifterna i registren
nar myndigheten inte langre behéver dem.

Behandlingen av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
Skatteverkets behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen regleras i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och i foérordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. | beskattningsverksamheten ska det
finnas en samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for vissa bestamda andamal. Denna
samling uppgifter kallas i lagtexten beskattningsdatabasen.

| lagen anges tillimpningsomrade, definitioner, andamalen med Skatte-
verkets behandling av uppgifter i verkets beskattningsverksamhet och de
begransningar som galler for anvandningen av dessa. Det finns ocksa regler
om utlamnande av uppgifter till enskilda pa medium foér automatiserad
behandling och om direktatkomst.

Lagen tillampas enligt 1 kap. 1 8 vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet samt i verkets handlaggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter och
enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller &r avsedda att inga
i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga fér sokning
eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier. Lagen géller i vissa delar dven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

| forordningen anges i vilka fall det &r tillatet for myndigheten att lamna ut
uppgifter till enskild pa medium for automatiserad behandling. Dar anges
ocksa att en enskild i vissa fall far ha direktatkomst till en uppgift om sig sjalv.

| 1 kap. 4 § lagen anges for vilka priméara andamal uppgifter far behandlas.
| stort sett hela Skatteverkets verksamhet inom beskattningsomradet omfattas
av andamalsbeskrivningen.

| 1 kap. 5 § lagen anges de andamal for vilka uppgifter far tillhandahallas
for verksamheter utanfor Skatteverket. Uppgifter far behandlas for
tillhandahallande av information som behdvs i forfattningsreglad verksamhet
for faststallande av underlag for bl.a. utsokning, indrivning och skuldsanering,
for att utgora underlag for berakning, beslut och kontroll i fraga om forman,
bidrag och andra stdd, for pensionsberékning och tillsyn och kontroll samt for
lamplighets- och tillstAndsprévning och annan liknande prévning.
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Enligt 2 kap. 3 § lagen far beskattningsdatabasen innehalla vissa dar upp-
raknade uppgifter. Det géller bl.a. en fysisk persons identitet, medborgarskap,
bosattning och familjeférhallanden och en juridisk persons identitet, sate,
agarforhallanden samt firmatecknare och andra foretradare. Vidare far
databasen innehalla uppgifter om registrering for skatter och avgifter och
underlag for faststallande av skatter och avgifter. Med uppgifter om
registrering for skatter eller avgifter avses bl.a. uppgifter om att nagon ar
registrerad for mervérdesskatt eller som arbetsgivare. Med underlag for
faststallande av skatter och avgifter avses bl.a. uppgifter som ld&mnas i
deklarationer om inkomst eller kontrolluppgifter fran arbetsgivare. Vidare far
databasen innehalla uppgifter om bestdammande av skatter och avgifter. Med
det avses bl.a. uppgifter om inbetald prelimindr skatt och socialavgifter,
faststalld slutlig skatt for inkomst av tjanst eller kapital. Aven uppgifter om
underlag for fastighetstaxering, uppgifter om revision och annan kontroll av
skatter och avgifter, yrkanden och grunder i ett drende far behandlas i
databasen.

| forarbetena till lagen uttalade regeringen bl.a. foljande nér det galler
myndigheters inhamtande av uppgifter fran andra myndigheters register (prop.
2000/01:33 s. 111 f.).

For myndigheter finns vanligtvis sarskilda forfattningar som reglerar vilka

automatiserade register eller andra personuppgiftssamlingar som far foras

av myndigheten eller annars pa vilket sétt personuppgifter far behandlas. |
dessa forfattningar regleras dven &andamalen med behandlingen. En
myndighet som tar emot uppgifter fran andra myndigheter har vanligen inte
rattsligt stod for att behandla uppgifterna annat an i enlighet med de for
myndigheten gallande forfattningarna. Nagon risk for att mottagande
myndigheter ska behandla personuppgifter som hamtas in pa medium for
automatiserad behandling pa ett satt som inte ar avsett torde inte finnas.
Under forutsattning att den utldmnande myndigheten har mdjlighet att
avgora vilka uppgifter som ska lamnas ut saknas det darfor enligt
regeringens mening anledning att reglera nar uppgifter far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling. Det finns med andra ord inte nagra
barande skal for att i informationsutbytet mellan myndigheter skilja pa
utlamnande som gors pa papper och utlamnande som sker elektroniskt. Om
en myndighet far eller ska lamna ut uppgifter till annan myndighet, t.ex.
med stod av sekretesslagen eller andra forfattningar, bor det saledes vara
upp till myndigheterna att avgora pa vilket satt det ska goras. Nagon
reglering av moéjligheterna for myndigheterna att lamna ut uppgifter till
andra myndigheter pa medium for automatiserad behandling behdvs inte.

Med myndighet avses, forutom statliga myndigheter pa saval central som

lokal niva, ocksa lansstyrelserna, de allmanna forsakringskassorna samt

kommunala nédmnder av olika slag.

Det har alltsa inte, i motsats till vad som géller fér behandling inom
socialforsakringens omrade, ansetts nodvandigt att reglera i vilka fall
Skatteverket far lamna ut uppgifter eller handlingar pa medium for
automatiserad behandling till andra myndigheter.

Nar det géller direktatkomst har det daremot gjorts en uttommande
upprakning i lagen over vilka myndigheter som far ha direktatkomst till
beskattningsdatabasen, 2 kap. 7-8 a 88 lagen. Dér anges ocksa vilka uppgifter
som omfattas av direktdtkomst for respektive myndighet. Det ar forutom
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Skatteverket enbart Kronofogdemyndigheten, Tullverket och kommunernas
socialnamnder som far ha sadan direktatkomst.

Behandling av personuppgifter i verksamhet som géller
socialforsakringsformaner

Bestammelser om behandling av personuppgifter i verksamhet som galler
socialforsakringsformaner finns i 114 kap. socialforsakringsbalken, SFB. Det
finns ett tjugotal s.k. socialforsakringsregister vilka tillsammans utgor social-
forsakringsdatabasen. Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter
inom Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter finns i 114
kap. SFB och regleringen ar ett komplement till PuL. Enligt 114 kap. 2 §
tillampas kapitlet vid behandling av personuppgifter i verksamhet som géller
formaner enligt balken, samt andra férmaner och ersattningar som enligt lag
eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen handlaggs av
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

| lagen framgar for vilka andamal behandling av personuppgifter far ske.
Har regleras ocksa fragan om tilldelning av behdrighet. Dér framgar att
behdrighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen tilldelas genom en
sarskild handling och att behorighet for atkomst till databasen ska begrénsas
till vad som behdvs for att den enskilde ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. | lagen framgar nar utlamnande pa medium for automatisk
databehandling far ske. Enligt 114 kap. 18 § &r direktatkomst tillaten endast i
den utstrackning som anges i lag eller férordning. Av 114 kap. 19-23 §8
framgar vilka myndigheter och andra organ som far ha direktatkomst till
uppgifter i socialforsédkringsdatabasen och under vilka forutsattningar
direktatkomst far forekomma.

| 114 kap. 7 8§ SFB regleras for vilka andamal behandling av person-
uppgifter far ske. Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla
personuppgifter om det &r nddvandigt bl.a. for att tillgodose behov av underlag
som kravs for att den registrerades eller annans rattigheter eller skyldigheter i
fraga om formaner och ersattningar ska kunna bedémas eller faststéllas samt
for att handlagga arenden.

Av 114 kap. 8 § framgar att personuppgifter som behandlas for andamal
som anges i 7 § ocksa far behandlas av Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten for tillhandahallande av information som behdvs som underlag
for beslut om och kontroll av formaner, erséttningar och andra stod at enskilda
i den verksamhet som bedrivs av Centrala studiestodsnd&mnden och
arbetsloshetskassorna, for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet
som bedrivs av Statens tjanstepensionsverk (SPV) och de for kommunerna och
landstingen gemensamma organet for administration av personalpensioner, for
handlaggning av drenden hos SPV dar regler om statens tjanstegruppliv-
forsékring ska tillampas, som underlag for beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistdnd at enskild i den verksamhet som bedrivs av social-
namnderna och som underlag for beslut om och kontroll av vardnadsbidrag
enligt lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration innehaller narmare foreskrifter om behandlingen
av personuppgifter. Har regleras vilka personuppgifter som far behandlas i
socialforsékringsdatabasen samt de uppgifter som omfattas av den
direktatkomst som vissa myndigheter och organ har.
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Behandling av personuppgifter inom Migrationsverkets verksamhet
Migrationsverket behandlar personuppgifter med stéd av férordning
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen. Forordningen galler utdver PuL vid
automatiserad behandling av personuppgifter i bl.a. Migrationsverkets
verksamhet. Med verksamhet enligt utldnnings- och medborgarskapslag-
stiftningen avses bl.a. verksamhet som ror bistand och stdd till utlanningar
som enligt lag eller annan forfattning handlaggs av Migrationsverket.
Automatiserade register far enligt 3 § forordningen foras i darenden som
handlaggs av respektive myndighet. | ett verksamhetsregister far person-
uppgifter behandlas fér myndighetens handldggning av drenden i enlighet med
vad som foreskrivs i lag eller forordning, fullgbrande av underrattelse-
skyldighet som foljer av lag eller annan forfattning och tillsyn, kontroll,
uppféljning och planering av verksamheten samt framstéllning av statistik.

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter regleras inte i nagon
fristéende  registerforfattning.  Personuppgiftslagens  bestammelser  ar
tillampliga (jfr avsnitt 3.3.3, delavsnittet Personuppgiftslagen). Darutdver
galler de andamal som arbetsléshetskassorna uppstéller for behandling av
personuppgifter i sin verksamhet.

Arbetsformedlingens behandling av personuppgifter

For Arbetsformedlingen géller lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagen tillampas
enligt 1 8 vid behandling av personuppgifter i Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Lagen tillampas ocksa vid behandling av
personuppgifter i drenden om ersattning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och i drenden hos
Arbetsformedlingen om mottagande for boséttning av vissa nyanlédnda
invandrare. Det som ségs i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska gélla &ven behandling av
personuppgifter i dessa arenden.

Enligt 4 § 1 lagen far Arbetsformedlingen behandla personuppgifter inom
sadan verksamhet om det behovs for handlaggning av darenden som ror den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det framgar vidare av 11 § att atkomst
till personuppgifter ska vara forbehallen de personalkategorier inom
Arbetsformedlingen som pa grund av sina arbetsuppgifter behéver ha tillgang
till uppgifterna.

Behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet

Behandlingen av personuppgifter i Aklagarmyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens (aklagarvasendets) aklagarverksamhet regleras i aklagardata-
lagen (2015:433). Yiterligare bestammelser finns i aklagardataférordningen
(2015:575).

Av 1 kap. 1 § aklagardatalagen framgar att syftet med lagen &r att ge
aklagarvasendet mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt
satt i sin operativa verksamhet. Av 1 kap. 2 § framgar att lagen géller om
behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna
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ingar i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som ér tillgangliga for sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.
Av 2 kap. 1 § framgar att aklagardatalagen galler i stallet for PuL om inte
annat anges i 2 8.

Av 2 kap. 5 § dklagardatalagen framgar att personuppgifter far behandlas i
aklagarvasendets brottsbekampande verksamhet bl.a. om det behévs for att
utreda eller beivra brott. Personuppgifter far dven behandlas i
aklagarvasendets operativa verksamhet om det annars behdvs for att en
aklagare ska kunna fullgéra andra uppgifter som aklagaren har enligt lag eller
forordning.

3.4  Den praktiska hanteringen hos
uppgiftsmottagarna

3.4.1 Forsakringskassan

Sjukpenninggrundande inkomst, SGI

Reglerna om sjukpenninggrundande inkomst, SGI, finns i 24-26 kap.
socialforsakringsbalken, SFB. Bland annat anges i 24 kap. 2 och 3 8§ SFB att
SGI — utdver sjukpenning — ligger till grund fér berakning av

— graviditetspenning,

— foraldrapenning pa sjukpenningnivan,

— tillfallig foraldrapenning,

— rehabiliteringspenning,

— skadelivranta,

— smittbararpenning och

— narstaendepenning.

Av 25 kap. 2 § SFB framgar att sjukpenninggrundande inkomst ar den
arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa
for eget arbete antingen

1. som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av anstéallning)
eller

2. pd annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete).

| 26 kap. 2 8 SFB anges att SGI bestdms for en forsékrad i samband med att
han eller hon begar att fa en forman som berdknas pa grundval av
sjukpenninggrundande inkomst eller att det behdvs for handldggningen av ett
arende. 1 26 kap. 3 § SFB anges aven att Forsakringskassan pa begéran av en
forsékrad ska bestdamma den forsékrades sjukpenninggrundande inkomst aven
om nagot ersattningsérende inte ar aktuellt.

Faststéallande av SGI

Nar en enskild begéar dagersattning ar inkomstuppgiften fortryckt pa
ansokningsblanketten om SGI faststéllts tidigare. Inkomstuppgifter fylls i
manuellt av den enskilde om SGI inte faststallts tidigare eller om fortryckta
inkomstuppgifter forandrats. Om den enskilde lamnar en ny inkomstuppgift
som skiljer sig fran tidigare faststalld SGI utreder Forsékringskassan i vissa
fall skillnaderna. Har ingar att gora en beddmning av om den nya inkomsten ar
saval rimlig som stadigvarande och om den féranleder en andring av den
tidigare faststéllda SGI:n. Den nya inkomstuppgiften kontrolleras ibland mot
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den forsékrade eller dennes arbetsgivare. | forsta hand bedéms om en hojning
av tidigare faststalld SGI ar rimlig. | andra hand kontrolleras uppgifterna med
den forsakrade och dennes arbetsgivare. | vissa enstaka fall kan
Forsakringskassan begara in kontrolluppgift fran Skatteverket. Det sker dock
séllan bl.a. i och med den tidsefterslapning i uppgifterna som i dag finns. Om
SGI inte har faststallts tidigare hamtar Forsékringskassan i forsta hand in
uppgiften fran den som begar viss ersattning. Forsakringskassan kan ocksa
gora en forfragan hos arbetsgivaren om vilken inkomst den enskilde har innan
beslut om SGI fattas.

Utredningskravande SGI-arenden

En del av Forsakringskassans drenden &r s.k. utredningskréavande drenden
(enligt Forsakringskassan ca 9 procent av samtliga SGl-arenden). Har ingar
bl.a. faststdllande av SGI for egenforetagare, for de som bade &r anstallda och
egenforetagare, for de som ar anstallda i eget aktiebolag, for de som arbetar
oregelbundet och har oregelbunden inkomst och for de som har inkomst fran
utlandet. Nar det galler dessa &rendegrupper anvénds uppgifter om
pensionsgrundande inkomst. Ibland inhamtas kontrolluppgifter fran
Skatteverket, vilket vanligen sker per telefon. Forsékringskassan inh&dmtar
kontrolluppgifter fran Skatteverket dven i sa kallade kontrollutredningar, dvs. i
de fall nar det finns tecken pa att SGI faststallts pa felaktiga grunder.

Sedan den 1 januari 2010 har den del av Forsakringskassans verksamhet
som rOr pensioner flyttats Over till den nya myndigheten Pensions-
myndigheten. Myndigheten utbetalar arligen cirka 200 miljarder kronor i
pensioner och pensionsférmaner. For denna myndighet ar uppgifter om
inkomst av betydelse bl.a. i handldggningen av bostadstillagg till pensionarer
och  &ldreforsorjningsstod.  Dartill  ar inkomstuppgifter  viktiga for
myndighetens skattningar som ligger till grund for inkomstindex.

Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Av avsnitt 3.2.5 framgar att den Parlamentariska socialforsakringsutredningen
i sitt slutbetdnkande - Mer trygghet och béttre forsédkring, SOU 2015:21 —
foreslagit en reform av socialforsakringssystemet.

3.4.2 Kronofogdemyndigheten

Handlaggning i samband med utmétning av 16n

Regler om utmétning av 16n finns i 7 kap. utsokningsbalken (1981:774) och
7 kap. utsokningsforordningen (1981:981). Ett beslut om I6neutmatning
innebar att arbetsgivaren alaggs att halla inne och betala ut viss del av
géldendarens 16n till Kronofogdemyndigheten.

Né&r Kronofogdemyndigheten fattar beslut om l6neutmatning ska
myndigheten bestdamma dels hur stort belopp som ska utmatas
(utmatningsbelopp), dels hur stort belopp galdenaren ska fa behalla for att
forsorja sig och sin familj (forbehallsbelopp). Forbehallsbeloppet bestams med
ledning av vissa normalbelopp, vilka Kronofogdemyndigheten faststéller for
varje ar utifran utvecklingen av konsumentprisindex. Normalbeloppen ska
anses innefatta alla vanliga levnadskostnader, férutom bostadskostnaden som
berdknas sarskilt. Vid berékningen av forbehallsbeloppet kan géldenaren fa
tillagg till normalbeloppet for kostnader for exempelvis barntillsyn, resor till
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och fran arbetet och sjukdom. Sjukdomskostnader omfattar en mangd olika
poster bl.a. kostnader for lakarvard, medicin, tandvard, glaségon, sjukresor,
hemtjanst och fardtjanst. Kronofogdemyndigheten ska vid berdkning av
forbehallsbeloppet gora avdrag fran detta om kostnad ersétts eller tacks pa
annat satt. Avdrag fran forbehallsbeloppet ska ske med eventuell sidoinkomst
som  galdendren uppbdr. Nar  Kronofogdemyndigheten  bestamt
forbehallsbeloppet ska myndigheten bestdmma utmatningsbeloppet. Normalt
sett preciseras utméatningsbeloppet i kronor men det ar &ven mojligt att fatta ett
beslut som innebar att hela det belopp som Overstiger forbehallsbeloppet
utmats.

Beslut om I6neutmétning

Utredning av galdendrens I6n ingar i den tillgangsundersokning som
Kronofogdemyndigheten gor. Indikation pa att en galdenar har ndgon form av
inkomst som kan bli foremal for utmatning kommer oftast fran skatteregistret
som myndigheten har atkomst till. Nér det finns kontrolluppgift om att
galdenaren haft inkomster skickar Kronofogdemyndigheten en forfragan till
arbetsgivaren eller utbetalaren for att kontrollera om géldenéaren fortfarande ar
anstalld och for att fa narmare information om inkomsten. Arbetsgivaren
besvarar fragorna antingen genom att fylla i den blankett som
Kronofogdemyndigheten skickat eller genom att via myndighetens hemsida
anvanda sig av en e-tjanst.

Kronofogdemyndigheten skickar ocksa en begaran om inkomstredogdérelse
till galdenaren. Denna far da mojlighet att Iamna uppgifter om sin ekonomiska
situation och om sina familjeforhallanden. Om Kronofogdemyndigheten inte
erhaller uppgift om bostadskostnaden fran galdenaren eller dennas hyresvard,
tillampar myndigheten schablonhyra.

Nér alla uppgifter om galdendrens och dennes familjs inkomster och
utgifter har samlats in kan en berdkning av forbehallsbeloppet utforas.
Berékningen sker maskinellt i it-stédet Init. Berdkningen utmynnar i ett
forbehallsbelopp och i forekommande fall ett for l16neutméatning disponibelt
belopp, utméatningsbelopp. Overstiger det disponibla beloppet 200 kronor per
manad, fattar Kronofogdemyndigheten ett I6neutmatningsbeslut. | beslutet
anges dels hur stort forbehallsbelopp som galdenaren far behalla av sin 16n,
dels hur stort belopp som arbetsgivaren ska dra av och betala in till
Kronofogdemyndigheten. Beslutet skickas till galdendren, stkanden och
arbetsgivaren.

Arbetsgivaren

Kronofogdemyndigheten samlar i dag in inkomstuppgifter fran arbetsgivare
avseende arbetstagare for vilka det kan bli aktuellt med l6neutmaétning. Nar
beslut om l6neutmdtning har fattats delges arbetsgivaren loneutmatnings-
beslutet. Nar arbetsgivaren tagit del av beslutet ska han eller hon registrera
uppgifterna i beslutet i I6neutbetalningssystemet eller pa annat satt se till att
beslutet beaktas. Nar det ar tid for 16neutbetalning ska arbetsgivaren innehalla
utmatningsbeloppet. Beloppet ska sedan betalas in till Kronofogde-
myndigheten pa loneutbetalningsdagen. Vid inbetalningen ska arbetsgivaren
lamna uppgift om Kronofogdemyndighetens beslutsnummer och galdenérens
personnummer. Arbetsgivaren maste anmala till Kronofogdemyndigheten om
det redovisade beloppet avviker fran utméatningsbeloppet eller om avdrag inte
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har kunnat ske. Arbetsgivaren ska ocksa meddela Kronofogdemyndigheten om
géldendrens anstéllning upphdor eller om galdenaren avlider.

For att sékerstalla att arbetsgivare och andra utbetalare verkstéller besluten
om léneutmatning har Kronofogdemyndigheten en uppféljningsfunktion i it-
stodet Init som skapar en arbetsuppgift till handldggarna om och nar
utmatningsbelopp inte har kommit in i enlighet med beslutet. Om
utmatningsbeloppet inte kommer in kontaktar Kronofogdemyndigheten
arbetsgivaren for att undersoka varfor sa inte har skett. Om utebliven betalning
beror pa slarv eller medveten underlatenhet fran arbetsgivarens sida kan denne
bli betalningsskyldig for del av eller for hela utmétningsbeloppet.

Utmatningsbeslut andras

Det &r vanligt att l6neutmatningsbeslut dndras. Andringarna beror ofta pa att
galdenarens inkomstforhallanden andras eller att familjesituationen forandras.
Berakningen av forbehallsbeloppet maste da goras om. Kronofogde-
myndigheten faststaller nya normalbelopp varje ar. Myndigheten har utvecklat
ett it-stod for maskinell justering av normalbeloppet, vilket testas under 2015.
Fungerar det val kommer normalbeloppet i alla beslut att &ndras i januari varje
ar. Nar en galdenar som &r féremal for I6neutmatning far en ny skuld fattar
Kronofogdemyndigheten ett s.k. tillaggsbeslut som innebér att &ven den nya
skulden kommer att omfattas av I6neutmatningsbeslutet.

Under 2014 meddelade Kronofogdemyndigheten 100 190 s.k. grundbeslut,
dvs. beslut mot géldenarer som inte har pagaende utmatning. Antalet pagaende
I6neutmatningsbeslut var 95 630. Under samma ar var antalet andringsbeslut,
dvs. beslut om andring av pagaende utmatning, 93 582. Antalet tillaggsbeslut,
dvs. en ny skuld laggs till en pagaende utméatning, var ca 330 000. Vidare
fattades 98 271 beslut om upphé&vande av utmétning. LOneutmé&tningen
foranleder en forhallandevis omfattande administration hos arbetsgivare och
andra utbetalare.

Ett modernt utsdkningsférfarande

Regeringen tillsatte 2014 en utredare som ska se dver utsokningsbalken. Av
direktivet framgar att utredaren bl.a. ska gora en dversyn av reglerna om
I6neutmaétning. Utredningen ska vara klar hosten 2016.

3.4.3 Migrationsverket

Handlaggning av ansdkan om dagersattning

En asylsokande har i vissa fall ratt till ekonomiskt bistand, s.k. dagerséattning.
Dagersattning ska técka kostnader for mat, klédder och skor, fritidsaktiviteter,
hygienartiklar och andra férbrukningsvaror. Dagerséttning ska dven tacka
utgifter for hélso- och sjukvard, tandvard samt lakemedel i vissa fall.

Reglerna om ratt till dagerséttning for asylsokande finns i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl., LMA, och foérordningen (1994:361) om
mottagande av asylstkande m.fl., FMA. Av 8 § FMA framgar att den som vill
fa dagersattning ska gora en skriftlig ansdkan om det. Ansdkan, som ska vara
underskriven av sokanden, ska innehalla en forklaring pa heder och samvete
att de uppgifter om ekonomiska och personliga forhallanden som lamnats i
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ansbkan &r riktiga. N&mnda uppgifter som lamnas av sokanden utgor
Migrationsverkets underlag for beslut om ekonomiskt bistand.

Dagersattningen far enligt 10 § LMA séttas ned delvis om utlanningen utan
giltigt skal vagrar att delta i anordnad verksamhet, forsvarar utredningen i
arendet om uppehallstillstand genom att inte medverka till att klarlagga sin
identitet, eller forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att
halla sig undan.

Problem med géallande ordning

Av asylmottagningsutredningens betdnkande, Aktiv vantan — asylsdkande i
Sverige (SOU 2009:19 s. 168) framgar att det finns vissa problem med den nu
gallande ordningen med dagersattning at asylsokande. Ett problem géller den
bristande kontrollen i samband med utbetalningar av bistand. | betankandet
anges att en av de framsta orsakerna till att felaktiga utbetalningar férekommer
ar att Migrationsverket inte kanner till att en del av de asylsokande har fatt
egen inkomst av arbete.

Underrattelse om anstallning

Sedan den 15 december 2008 ska enligt 7 kap. 1 a § utlanningsforordningen
(2006:97) en arbetsgivare som anstaller en asylsokande, som &r undantagen
fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd, lamna underrattelse om anstallningen
till Migrationsverket. En sadan underrattelse ska lamnas till den
mottagningsenhet dér den asylsdkande ar inskriven.

2014 ars utlanningsdatautredning

| SOU 2015:36, Personuppgiftsbehandling pa utlannings- och medborgar-
skapsomradet, foreslar 2014 ars utlanningsdatautredning bl.a. regler for
tillgdng for Migrationsverket till uppgifter i beskattningsdatabasen. Fragan
behandlas i avsnitt 9.3 i den utredningen. Forslaget innebédr att
Migrationsverket ska fa  direktatkomst till  vissa  uppgifter i
beskattningsdatabasen och i vissa andra databaser forda av andra myndigheter.
Bakgrunden till forslaget &ar att Migrationsverket har ett behov av uppgifterna
vid verkets handlaggning av drenden som ror uppehallstillstand for arbete och
arbetstillstand. | avsnitt 7.15 i den utredningen behandlas fragan om
direktatkomst och olika avvagningsfragor i anledning av sadan atkomst.
Utlanningsdatautredningen foreslar att reglerna ska trada i kraft den 1 januari
2016.

Bland de uppgifter som foreslas att Migrationsverket ska fa tillgang till
finns sadana uppgifter om inkomster (underlag for beskattning) som i denna
promemoria foreslas ska lamnas manadsvis genom arbetsgivardeklarationen.
De regler som foreslas i denna promemoria foreslas trada i kraft den 1 januari
2018 och saledes senare an vad Utlanningsdatautredningen foreslar avseende
sina forslag. Om Utlanningsutredningens forslag genomfors enligt forslaget
och ett system med rapportering i arbetsgivardeklarationen enligt vad som
foreslas i denna promemoria genomfors darefter, kommer den i sa fall tidigare
inforda bestammelsen om direktatkomst dven att omfatta de manadsvis
lamnade uppgifterna, savida inte en begransning avseende de manadsvis
lamnade uppgifterna infors.

En lagradsremiss grundat pad betdnkandet har lamnats den 19 november
2015.
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3.4.4 Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetsforsakringen
Arbetsloshetsforsakringen administreras av arbetsldshetskassorna. Det finns
for nérvarande 28 sjélvstandiga arbetsloshetskassor. Arbetsléshetskassorna ar
specialiserade inom olika bransch- eller yrkesomraden. De samverkar genom
Arbetsloshetskassornas Samorganisation, SO, som 4ar ett serviceorgan at
arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetsforsékringen finansieras genom avgifter
till arbetsloshetskassorna och genom arbetsgivaravgifter.
Arbetsloshetskassorna ar inte myndigheter utan foreningar. Deras
handlaggning av arbetsloshetsforsakringen utgdr dock myndighetsutévning
och i sekretesshanseende ar de vid prévningen av drenden om arbets-
I6shetserséattning med myndigheter jamstallda organ. Arbetsloshetskassornas
verksamhet regleras i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor och
forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor.

Gallande regler

Bestammelser om arbetsloshetsersattning finns i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring, ALF, och i forordningen (1997:835) om arbetsldshets-
forsakring. Ansbkan om ersattning gors enligt 478 ALF hos arbets-
I6shetskassan. Till ansokan ska fogas intyg av arbetsgivaren om den sdkandes
arbetsforhallanden samt de uppgifter i dvrigt som behdvs for bedomande av
den sOkandes ersattningsratt. En ansbkan om erséttning ska goéras hos
arbetsloshetskassan inom nio manader fran den sista dagen i den tidsperiod
som ansokan avser.

Arbetsloshetsforsakringen bestar av tva delar. Den ena delen ar en frivillig,
inkomstrelaterad forsakring. Ersattning fran den forsakringen betalas ut till
personer som ar medlemmar i en arbetsloshetskassa. Den andra,
grundforsékringen, betalas ut till personer som inte dar medlemmar i
arbetsloshetskassan eller som inte har varit medlemmar tillrackligt lange for
att ha ratt till inkomstrelaterad ersattning.

Arbetsgivarintyg

Till ans6kan om arbetsléshetsersattning ska fogas ett intyg fran arbetsgivaren
om den sokandes arbetsforhallanden (arbetsgivarintyg) samt de uppgifter i
ovrigt som behovs for beddmande av den sOkandes réatt till erséttning.
Uppgifterna i ett arbetsgivarintyg anvands for att rdkna fram ett genomsnitt av
hur manga timmar den sokande har arbetat och hur mycket den sékande har
haft i inkomst fore arbetsloshetens intrade. Uppgifterna anvands ocksa till
kontroll av utbetald erséttning.

Arbetsgivarintyget utgér en grundldggande del av underlaget for
arbetsloshetskassans beslut om ratt till arbetsloshetsersattning. For att uppfylla
arbetsvillkoret ska den sdkande enligt 12 8 ALF under en ramtid av tolv
manader narmast fore arbetslosheten, ha arbetat minst sex manader och minst
80 timmar varje kalendermanad. Alternativt ska den sokande ha arbetat minst
480 timmar under 6 sammanhéngande kalendermanader och minst 50 timmar i
var och en av de manaderna.
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Pa arbetsgivarintyget ska arbetsgivaren manadsvis specificera arbetad tid
exklusive tid med 16n i samband med sjukdom, barns fédelse och tjanstgéring
i totalforsvaret. Arbetsgivaren ska ocksa redovisa Overtid, mertid, jourtid,
beredskapstid och tid med sjuklon utbetald enligt lagen om sjuklén. For de
som har en fast avtalad arbetstid ska franvaro redovisas. Som tid med
forvarvsarbete avses aven tid da den sokande har haft semester, varit ledig
med helt eller delvis bibehallen 16n av ndgon annan anledning an sjukdom,
tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller den
sokande pa grund av anstéllningens upphorande far avgangsvederlag eller
ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n.

Arbetsloshetskassan begér specificering av den arbetade tiden darfor att den
uppgiften behdvs for att kunna tillampa berakningssattet. Reglerna i ALF gor
att arbetstiden och Iénen maste specificeras manad for manad och delas upp i
olika I6nearter. Schablonberékning anvénds for att en person som arbetat
heltid med en lagre arbetstid per vecka an 40 timmar ska kunna fa en
’normalarbetstid” pa 40 timmar per vecka.

For en sokande som uppfyller arbetsvillkoret ska arbetsldshetskassan rakna
fram en sa kallad normalarbetstid. Enligt 23 b § ALF utgor normalarbetstiden
den genomsnittliga arbetstiden under den sOkandes ramtid. Timmar som
arbetats utdver den avtalade arbetstiden réknas inte upp enligt schablon. Detta
kraver sarredovisning av de uppgifter som inte ingar i schablonberakningen.

Arbetsgivaren ska redovisa den grundldon som den anstéllde hade innan
anstallningen upphorde samt vilket ar I6nen avser. | det fall timlénen for mer-
och dvertidsarbete inte har varierat ska denna anges pa huvudblanketten. Om
den har varierat ska 16n for mer- och overtidsarbete specificeras for varje
méinad pd blanketten “Komplettering till arbetsgivarintyg”. 1 de fall
skattepliktiga ersattningar utéver grundlon har betalats ut ska dessa redovisas
separat ménad for ménad pa blanketten ”"Komplettering till arbetsgivarintyg”.
Arbetsloshetskassan begér att de olika ersattningarna ska specificeras separat
manad for manad for att kunna bedéma om ersattningen ska ligga till grund for
berdkningen av dagsfortjansten eller inte.

Aterbetalningsskyldighet

Av 68 8§ ALF féljer att om nagon genom oriktig uppgift eller genom
underlatenhet att fullgora sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pa
annat satt orsakat att ersattning lamnats obehérigen eller med for hogt belopp
ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka. Detsamma galler om nagon
pa annat satt fatt ersattning obehorigen eller med for hogt belopp och han eller
hon skaligen bort inse detta.

Om nagon som har fatt ersattning fran en arbetsloshetskassa senare far 16n
eller ekonomiskt skadestdand som motsvarar 16n for samma tid, ska
ersattningen fran arbetsloshetskassan aterbetalas enligt 68 a § ALF. Detta
géller dock inte om det i det sérskilda fallet finns anledning att helt eller delvis
befria fran aterbetalningsskyldighet, 68 d 8 ALF.
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3.4.5 Arbetsférmedlingen

Kontroll av etableringsersattning

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och
forordningen (2010:407) om erséttning till vissa nyanlanda invandrare tradde i
kraft den 1 december 2010. Reglerna syftar till att underlatta och paskynda
vissa nyanléanda invandrares etablering i arbets- och samhadllslivet, 1 § lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Lagen galler enligt 2 8
en nyanland invandrare som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har beviljats
uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring.*

Nér en nyanldnd invandrare tillsammans med Arbetsformedlingen har
upprattat en s.k. etableringsplan har han eller hon ratt till viss
etableringserséttning. Nar planen &r upprattad och den nyanldnde deltar i
aktiviteter erhalls ersattning med ett visst hégre belopp.

Ansokan om etableringserséattning

Ansdkan om etableringsersattning ska enligt 3 kap. 1 § foérordningen om
ersattning till vissa nyanlanda invandrare ges in till Arbetsformedlingen.
Uppgifterna i ansokan ska lamnas pa heder och samvete. Arbetsformedlingen
provar fragor om etableringserséttning. Enligt 3 kap. 5 § namnda forordning
betalar Forsékringskassan ut etableringsersattning. Erséttningen betalas ut
méanadsvis i efterskott.”

Aterkrav av etableringsersattning

En mottagare av etableringsersattning ar aterbetalningsskyldig om han eller
hon genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa nagot annat satt har orsakat att
ersattning har lamnats pa felaktig grund eller med for hogt belopp. Om en
ersattningsmottagare ar aterbetalningsskyldig ska den myndighet som beslutat
om ersattningen besluta att aterkrava det felaktigt utbetalda beloppet, 3 kap.
15-16 88 forordningen om erséttning till vissa nyanléanda invandrare.

Arbetsgivarstod

Arbetsformedlingen hanterar ett flertal arbetsgivarstod. Volymerna &r i dag
hdga, dessutom medfor forandringar i politiken att volymerna berdknas Oka
ytterligare de kommande &ren®. Forutom anstaliningsstod lamnas ocksd stod
for nystartsjobb och for yrkesintroduktionsanstallning.

Arbetsgivarstdd och nystartsjobb regleras i flera f6rordningar.
Forordningen (2006:1481) om stdd for nystartsjobb, foérordning (2000:630) om
sarskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga, forordning (2015:503) om séarskilt anstéallningsstod och
forordning (2013:1157) om stéd for yrkesintroduktionsanstéliningar.

Arbetsgivaren erhaller ett beslut om det maximala stod som kan lamnas per
manad eller dag. Manadsvis i efterskott rekvirerar arbetsgivaren stodet fran
Arbetsformedlingen.

* Lagen kan ocksa galla en nyanland som har fyllt 18 men inte 20 &r, forutsatt att han eller hon
saknar foraldrar har i landet.

® Etableringsersattning for medverkan till upprattandet av en etableringsplan far dock betalas
ut i efterskott var fjortonde dag eller oftare.

® Arbetsformedlingens aterrapportering 2015, Prognoser for utbetalningar 2015-2019, 2015-
07-27.
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3.4.6 Aklagarmyndigheten

Beslut om dagshoter

Aklagarmyndigheten ska i vissa fall vid beslut om strafféreldggande besluta
om dagsboter. Dagsboter ar ett botesstraff dar boternas antal bestams efter hur
grovt brottet ar. Storleken pa varje dagsbot faststalls med hansyn till den
domda personens ekonomiska forhallanden. Antalet dagsbéter kan vara minst
30 och hogst 150. Minsta totala bétesbelopp ar 750 kr.

Aklagarmyndigheten beslutar dels om dagsbotens storlek och dels hur
manga dagsboter som ska utdomas. Dagshotens storlek bestams enligt
Riksdklagarens riktlinjer, RaR 2007:2, utifran den misstanktes berdknade
arsinkomst vid tidpunkten nar dagsboten ska bestimmas. Med arsinkomst
avses inkomst fore skatt med avdrag for kostnader for inkomstens
forvarvande. Som inkomst raknas ocksa mer kontinuerligt utgdende erséttning
eller bidrag till den misstankte. Det galler t.ex. arbetsldshetsersattning,
ekonomiskt bistand, studiebidrag, bostadsbidrag och underhallshidrag. Hur
sjdlva berdkningen gar till framgar av ndmnda riktlinjer. Av riktlinjerna
framgar vidare att den misstanktes egna uppgifter om sina ekonomiska
forhallanden i allmanhet bor godtas. En kontroll bor dock goras om det finns
anledning att anta att uppgifterna ar felaktiga eller ofullstdndiga i en
omfattning som kan antas paverka dagsbotsbeloppet. Enligt uppgift fran
Riksaklagarens kansli kontrolleras da den misstanktes beskattade inkomst.

Aklagarmyndigheten far i de flesta fall underlag for berdkning av dagsboter
fran polisen. Uppgifterna har da vanligtvis lamnats av den misstankte vid
forhor i samband med forundersdkning och tagits in i férundersoknings-
protokollet.

3.5  Overviiganden och forslag om utlimnande
3.5.1 Inledning

| denna promemoria foreslas att vissa uppgifter pa individniva ska samlas in
genom arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer, se
avsnitt 2. Det foreslas vidare att dessa insamlade uppgifter ska kunna goras
tillgangliga genom ett elektronisk utldmnande till vissa andra myndigheter och
till arbetsloshetskassor for vissa andamal. Vid ett 6vervagande av om bestam-
melser om utokat elektronisk informationsutbyte bor inforas maste de
samhéllsintressen som talar for att inféra sadana bestammelser vagas mot de
skal som talar mot ett sadant utlamnande. I avsnitt 3.5.2-3.5.5 behandlas de
overgripande och myndighetsgemensamma fragestallningarna rérande utokat
elektroniskt informationsutbyte. | avsnitt 3.5.6-3.5.10 gors avvagningar
gallande fragan om 6kade mojligheter till informationsutbyte for var och en av
de myndigheter som foresldas omfattas av informationsutbytet och for
arbetsldshetskassorna.
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3.5.2 Personlig integritet och elektroniskt
informationsutbyte

De fragor som behandlas i detta avsnitt har varit foremal for olika utredningar
dar det har redogjorts for de avvagningar som behdver goras vid ett utokat
informationsutbyte. | detta avsnitt redovisas en del av de dvervéganden som
framgar av propositionerna Okat informationsutbyte mellan arbetsloshets-
forsakringen, socialforsakringen och studiestodet (prop. 2000/01:129) och
Utokat elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160).

Elektronisk informationsoverféring har i sig inte ansetts innebara oaccept-
abla intrang i den personliga integriteten. | prop. 2000/01:129 s. 41 uttalas bl.a.
féljande.

Jamfort med ett manuellt informationsutbyte, som innebar att information

overfors muntligen eller skriftligen, har ett elektroniskt informationsutbyte

den fordelen att det for den enskilde &r mojligt att forutse exakt vilka
uppgifter som kommer att dverforas fran en verksamhet till en annan. For
all slags 6verforing galler att de uppgifter som 6verfors ska framga av ett
pa forhand bestamt andamal for behandling av personuppgifter i en viss
verksamhet. Den registrerade har rétt att fa information om detta andamal.

Till skillnad fran manuella 6verféringar kan en elektronisk Gverforing

endast avse forprogrammerade uppgifter.

Reglerna i personuppgiftslagen (1998:204) och de sérskilda register-
forfattningarna reglerar hur personuppgifter far behandlas och skyddar
darigenom den enskildes integritet. Aven utformningen av sekretessreglerna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ger ett skydd for den
personliga integriteten. Det kan saledes argumenteras att ett elektroniskt
informationsutbyte ur integritetssynpunkt manga ganger kan vara sakrare an
annat utbyte av information (jfr prop. 2007/08:160 s. 50 f).

Automatiserad behandling av personuppgifter kan dock &ven innebdra
nackdelar ur integritetsskyddssynpunkt, och detta galler sarskilt vid
myndighetsutévning. Myndigheters behandling av stora informationsmangder
som &r samlade s att uppgifter &r enkelt sokbara pa elektronisk vag innebér en
risk for att enskilda personer ska utsattas for oacceptabla intrang i den
personliga sfaren. Ett elektroniskt utldmnande kan sdledes & andra sidan
manga ganger ses som mer integritetskansligt an manuellt utlamnande
eftersom mottagaren har stérre mojligheter att bearbeta och vidarebefordra
uppgifter som denne fatt elektroniskt.

Allméanna intressen kan tala for en 6kad informationséverforing
Ratten till personlig integritet &r inte en absolut rattighet. |1 de fall det har
ansetts pakallat att infora bestammelser om sekretess till skydd for uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden i OSL kan uppgifter
som omfattas av en sekretessbestimmelse i manga fall lamnas ut efter en
provning av skaderisken vid ett utlimnande. P4 samma satt finns det i
registerlagstiftningen angivet i vilka fall myndigheter far behandla uppgifter i
personregister eller uppgiftssamlingar och under vilka f6rutsattningar
uppgifter far lamnas ut fran sadana register och uppgiftssamlingar.

Skyddet for den personliga integriteten maste vagas mot de viktiga
allménintressen som motiverar ett Okat informationsutbyte, dvs. ett Okat
informationsutbyte leder till en 6kad effektivitet hos myndigheter, ger den
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enskilde battre service och behdvs for att genom battre kontrollmdéjligheter
undvika att valfardssystemen undergravs av bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar (jfr prop. 2007/08:160 s. 48).

Skyddet for den personliga integriteten maste saledes vagas mot andra
motstaende intressen som yttrandefrihet, informationsfrihet, offentlighet samt
en effektiv och korrekt handlaggning hos myndigheterna. Avvéagningen maste
ga ut pa att avgéra om intranget i den personliga integriteten kan tolereras eller
om det &r fraga om ett oacceptabelt intrdng i den personliga integriteten.

Flera myndigheter deltar redan i elektroniska informationsutbyten med
Skatteverket. Det har i dessa fall ansetts vara forenligt med kraven pa skydd
mot oacceptabla intrang att tillata dessa utbyten. Att det redan férekommer ett
informationsutbyte, som saledes ansetts vara forenligt med skydd mot
oacceptabla intrang i den personliga integriteten, talar for att ett visst
ytterligare utbyte borde kunna anses acceptabelt. Ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte &r vidare ett naturligt och nédvandigt steg i samhallets it-
utveckling (jfr prop. 2007/08:160 s. 49). En prévning maste goras i varje
enskilt fall.

De materiella bestimmelserna i regelverken for skilda formaner forutsatter
vidare i vissa fall att beslutande myndighet far uppgifter fran en annan
myndighet. Ett elektroniskt informationsutbyte som ar en nédvéndig foljd av
formanssystemens utformning har inte ansetts medfora ett intrang i den
enskildes personliga integritet som &r att anse som oacceptabelt (se prop.
2000/01:129 s. 39, jfr bet. 2001/02:KU3 s. 30 f. och prop. 2007/08:160 s. 59).
Om informationsutbytet inte kan ske elektroniskt maste det ske pa annat satt
for att beslutande myndighet ska fa tillrackligt beslutsunderlag.

Vilka uppgifter som informationsutbytet ska omfatta

Att utlamnandet enbart avser de uppgifter pa individniva som samlas in genom
arbetsgivardeklarationen eller en forenklad arbetsgivardeklaration utgor i sig
en begransning av omfattningen av uppgiftsutlamnandet. All information pa
individniva som arbetsgivare och andra uppgiftslamnare redovisat i
arbetsgivardeklarationerna kommer inte heller att ld&mnas vidare till de
myndigheter som foreslas ska fa del av uppgifterna. Vilka uppgifter som
respektive myndighet kan fa del av regleras narmare i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den foreslagna regleringen bygger inte pa en
upprakning av uppgifter, utan pa det behov av uppgifterna som finns for de i
forfattningen angivna andamalen. En liknande konstruktion finns i 8 § andra
stycket lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Konstruktionen skapar en flexibilitet och stéller
krav pa Skatteverket och de berérda myndigheterna att identifiera de
nddvéndiga uppgifterna och begrdnsa de tekniska systemen for utldmnande
darefter. | avsnitt 3.5.6-3.5.10 gors vissa bedomningar av de behov som nu
kan ses. Dessa beddmningar dr dock inte fullstindiga. Behovet kan
kontinuerligt bendva omvérderas. Uppgifter som inte langre behovs ska inte
langre lamnas ut. Den tekniska utvecklingen har medfort att det i dag finns
forutsattningar att pa ett tekniskt sakert satt overfora skiktad information, dvs.
sarskilt utvalda uppgifter.
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Ett informationsutbyte ska foregas av tydlig information till de registrerade
om att uppgifter kommer att utbytas mellan systemen och syftet med detta. En
sadan informationsskyldighet kan anses folja redan av personuppgiftslagen,
och har &ven preciserats i de sarskilda registerforfattningarna.

Vidare kan konstateras att huvudregeln enligt saval forvaltningslagen
(1986:223) som allménna rattsgrundsatser ar att den enskilde ska fa ta del av
inhamtade uppgifter innan ett drende avgors om avgorandet gar den enskilde
emot.

Reglerna i forvaltningslagen, daribland reglerna i 16-17 88 som syftar till
att garantera den enskildes insyn i ett arende, géller myndigheter men inte for
arbetsloshetskassorna. ~ Allménna  rattsgrundsatser som  avser  t.ex.
kommunikationsprincipen och motiveringsskyldigheten for beslut kan dock
ségas vara tillampliga aven for arbetsloshetskassorna (se prop. 2000/01:129 s.
42).

Det ar av betydelse for kraven pa skydd for den personliga integriteten att
de mottagande myndigheterna &r inforstadda med vilka uppgifter som omfattas
av utbytet och vad dessa uppgifter star for. Berérda handlaggare vid
myndigheterna maste genom utbildning ges information och kunskaper om
detta samt hur uppgifterna som inhamtas ska anvandas. Det far forutsattas att
berérda myndigheter, vid upprattande av elektroniska férbindelser med
Skatteverket, genom samrad med verket och genom utbildning och andra
insatser mot den egna personalen ser till att det i detta avseende skapas
garantier for skyddet for den personliga integriteten. Se avsnitt 3.5.12.

3.5.3 Forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet

Overvagande: Det utdkade elektroniska informationsutbytet bor bygga pé att
sekretessbrytande bestammelser om uppgiftsskyldighet infors.

Skalen for overvagandet: De uppgifter som &r aktuella for elektroniskt
informationsutbyte omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket (se avsnitt
3.3.1). Som né&rmare behandlas i delavsnittet Vem sekretessen géaller mot,
sekretessbrytande bestdmmelser m.m., géaller sekretess &ven mellan
myndigheter. En forutsdttning for att mojliggora ett utOkat elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter &r att denna sekretess bryts
betraffande  varje  specifikt  informationsutbyte. Det finns  vissa
sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. OSL, bl.a. bestdammelsen i 10 kap.
28 § om att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Fragan om sekretess for uppgifter ska ge vika for behovet av uppgifter i en
annan verksamhet kan endast besvaras efter en provning av om
informationsoverforingen ar forenlig med kraven pa skydd mot oacceptabla
intrang i den personliga integriteten. Av hansyn till den enskildes integritet ska
utgangspunkten vara att det i forfattning ska tas in foreskrifter om vilka
uppgifter som far overforas. Uppgiftsskyldigheten far inte leda till att fler
uppgifter &n nddvandigt lamnas ut. Den uppgiftsskyldighet som ska galla bor
begransas till att avse endast sddana uppgifter som var och en av de inblandade
aktorerna, vid varje tillfalle, har behov av i sin verksamhet. | det avseendet kan
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forslagen anses innebdra att hansynen till den enskildes integritet pa ett battre
satt tillgodoses an vad som é&r fallet med vissa av de manuella
informationsOverforingar som sker i dag.

3.5.4 Direktatkomst

Overviagande: Utgangspunkten for det utokade elektroniska informations-
utbytet bor vara att uppgiftslamnande ska kunna ske genom att direktatkomst
och att direktatkomst endast bor fa ske for det andamal som uppstalls for
behandlingen av personuppgifter i utlimnarens verksamhet.

Skalen for dvervagandet

Inledning

For att kunna avgora om direktatkomst till uppgifter ska medges maste en
avvagning goras mellan de skal som talar for direktatkomst — effektivitet, okad
service till enskilda och okad legitimitet for trygghetssystemen — och de
integritetsskal som talar mot en sadan atkomst. De utgangspunkter som
redovisats i avsnitt 3.5.2 galler dven vid bedémningen om de uppgifter som
omfattas av informationsutbytet ska kunna lamnas ut genom direktatkomst. |
det foljande redovisas ytterligare Overvaganden i frdga om avvagningen
mellan kraven pa skydd for den personliga integriteten och skélen for att
uppgifter i manga fall bor goras tillgangliga genom direktatkomst.

Vid beddmningen av om det finns behov av bestammelser om
direktatkomst behover dven Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29
oktober 2015 i mal nr 1356-14 beaktas, se avsnitt 3.3.3, delavsnittet
Utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

Fordelar med direktatkomst

Direktatkomst innebar en mojlighet for beslutsfattande handlaggare att pa ett
enkelt och snabbt satt hamta in uppgifter. Harigenom kan dagens
arendehantering ytterligare effektiviseras och handl&ggningstiderna kortas.
Detta innebédr i1 sin tur forbattrad service mot de enskilda. Det kan i
sammanhanget framhallas att direktatkomst medger tillgang till de mest
aktuella uppgifter som den utlamnande myndigheten har tillgang till, vilket det
inte &r sdkert att annan elektronisk Gverféring ger. Om de uppgifter som
beslutande myndighet far tillgang till inte ar aktuella kan det leda till att
arenden om aterkrav initieras. Handlaggningen kan da dra ut pa tiden. Aven i
samband med kontroll av lamnade uppgifter ar det av central betydelse att
mottagande myndighet far tillgang till aktuella uppgifter fran utlimnande
myndighet.

Det dr angeléget att myndigheterna kan utforma effektiva och enhetliga
rutiner for kontroll av uppgifter i pagaende arenden. Att det skapas effektiva
och enhetliga rutiner for kontroll bidrar till en likformig arendehantering vid
myndigheterna. Darmed blir det 1 mindre omfattning den enskilde
handlaggarens bedémning som blir avgdrande fér om en kontroll ska ske i det
enskilda &rendet eller inte.
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Direktatkomst innebar en mojlighet for nu berérda myndigheter att pa ett
enkelt och tidseffektivt satt starka kontrollen av utbetalningen av allménna
medel och darmed efterkomma statsmakternas krav pa kontroll. Fran detta
perspektiv bor utgangpunkten vara att det elektroniska informationsutbytet i
storsta mojliga utstrdckning ska ske genom att mottagaren medges
direktatkomst till uppgifter hos utlamnaren. Skalet till detta &r bl.a. att
erfarenheten fran tidigare informationsutbyte visar att antalet kontroller 6kar
markant nar en myndighet far tillgang till information genom direktatkomst
(jfr prop. 2007/08:160 s. 59).

Integritetsskydd

Som namnts i avsnitt 3.3.1 kan uppgifter som far lamnas ut enligt en
sekretessbrytande regel lamnas ut pa olika sétt, t.ex. via telefon eller fax eller
via utlamnande pa medium for automatiserad behandling eller direktatkomst. |
prop. 2007/08:160 s. 72 anges att sekretessbrytande bestdammelser som ska
ligga till grund for en direktatkomst bor kompletteras med bestammelser i den
mottagande myndighetens arbetsordning eller motsvarande dokument som
anger vilka personer som for vilka syften har behoérighet att for myndighetens
rékning ta del av de uppgifter som anges i de sekretessbrytande
bestammelserna. Sadana foreskrifter omfattar dven utlamnande per telefon
eller brev och fyller vid sadant utlamnande samma integritetsskyddande
funktion som bestammelser om direktatkomst gor vid elektroniskt inhamtande
av information. Ett utldmnande av uppgifter per telefon eller mejl kan vidare
behdvas t.ex. om det pa grund av tekniska problem tillfalligt inte gar att
anvanda sig av direktatkomst.

Som framgar av avsnitt 3.3.3 maste sekretessbrytande regler vid
direktatkomst rent tekniskt omfatta fler uppgifter &n de som den mottagande
myndigheten har ratt att ha direktdtkomst till. Eftersom bestammelser i en
arbetsordning eller dylikt inte ger ett lika bra skydd som de bestdimmelser om
behorighetstilldelning m.m. som géller enligt registerforfattningar har
regeringen i ett senare lagstiftningsarende angett en mer preciserad syn pa hur
sekretessbrytande bestammelser bor utformas. Enligt regeringen blir
integritetsskyddet annu starkare om det pa lag- eller férordningsniva tas in tva
olika typer av sekretessbrytande bestammelser beroende pa formen for
utldmnande av uppgifter, dels en begransad sekretessbrytande bestdmmelse
som enbart tar sikte pa uppgiftsutlamnande i enskilda fall och som kan
anvéndas vid utldmnande av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl, dels en
vidare sekretessbrytande bestammelse som bara géller vid direktatkomst, se
prop. 2010/11:78 s. 21.

De sekretessbrytande bestdmmelserna kompletteras av andra bestdmmelser
som innebadr ett integritetsskydd for den enskilde. Dessa bestammelser ar bl.a.
bestammelserna om direktatkomst, vilka innebar att handlaggarna hos de
mottagande myndigheterna bara far ta del av vissa uppgifter nar de behovs i
angivna darenden och verksamheter. Det finns ytterligare integritetsskyddande
bestammelser i den mottagande myndighetens registerfrfattning och
personuppgiftslagen. Vidare medfér bestdmmelserna om o&verféring av
sekretess vid direktatkomst i 11 kap. 4 § OSL ett skydd for uppgifterna. Den
primara sekretessbestdimmelsen i 27 kap. 1 8 OSL skyddar de uppgifter som
finns i beskattningsdatabasen, se avsnitt 3.3.2.
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3.5.5 Normgivningsnivan

Som n&mns i avsnitt 3.3.3 foljer av 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen,
RF, att var och en gentemot det allmanna &r skyddad mot betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Inskrankningar i denna fri- och rattighet far endast goras i lag.

Bestammelser om sekretessgenombrott och direktatkomst kan utgora en
reglering som kan leda till ett sadant betydande integritetsintrang.
Bestammelserna om direktatkomst till beskattningsdatabasen finns i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Som skal
anges i forarbetena att de fran integritetssynpunkt viktiga ramarna for behand-
lingen av personuppgifter ska anges i lag, bl.a. de begrénsningar som ska gélla
for behandling av uppgifter vid direktatkomst (prop. 2000/01:33 s. 84 f.). |
forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns samlat flera sekretessbrytande bestammelser som ror
utlamnande av uppgifter ur beskattningsdatabasen savél genom direktatkomst
som genom andra rutinmassiga 6verforingar av uppgifter till myndigheter pa
medium for automatiserad behandling.

| forarbetena till bestammelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF anges bl.a.
foljande angdende vad som utgor betydande integritetsintrang (prop.
2009/10:80 s. 250).

Vid bedémning av vilka dtgdirder som kan anses utgéra ett “betydande

intrang” ska bade datgdrdens omfattning och arten av det intrang dtgdrden

innebar beaktas. Aven atgardens andamél och andra omstandigheter kan
ha betydelse vid bedémningen.

Vidare anges att det forhallande att de uppgifter som behandlas av en
myndighet omfattas av stark sekretess bor inte utgdra en omstéandighet som
med automatik innebér att en bestammelse om uppgiftsskyldighet maste anses
omfattas av den nya grundlagsbestimmelsens tillampningsomrade. Aven
andra omstandigheter maste beaktas vid bedomningen av hur langtgaende
intrang uppgiftsskyldigheten innebar nar stallning tas till om foreskrifterna
omfattas av den nya bestammelsen. En sddan omstandighet kan exempelvis
vara pa vilket satt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar
utlamnade uppgifter (prop. 2009/10:80 s. 184).

De elektroniska informationsutbyten som nu ar aktuella fér évervdaganden
géller uppgifter om enskildas intékter, vilka skyddas hos Skatteverket av
absolut sekretess enligt 27 kap. 1 8 forsta stycket OSL. Uppgifterna &r
integritetskénsliga. Dock kan anforas att uppgifter av samma slag redan finns i
stor utstrackning hos de mottagande myndigheterna och att uppgifterna pa
individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration huvudsakligen kommer
att anvandas for att kontrollera motsvarande uppgifter som l&mnats av
enskilda. Sekretessgenombrotten avser vidare vissa specifikt utvalda uppgifter
for vissa specifikt angivna dndamal, sdsom kontrollandamal rérande
utbetalningar ur vélfardssystemen. Mot den bakgrunden far anses att det
elektroniska informationsutbyte som aktualiseras i férslaget som utgangspunkt
inte innefattar ett sadant betydande integritetsintrang som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket RF. Det innebéar att de bestdmmelser om sekretessgenombrott
och direktatkomst som nu ar aktuella kan félja det forfattningstekniska
upplagg som hittills anvants i fraga om elektroniska utbyten av uppgifter ur



108

beskattningsdatabasen, dvs. bestammelserna om direktatkomst ges i lag och de
sekretessbrytande bestammelserna i férordning.

3.5.6 Forsakringskassan som mottagare av uppgifter

Forslag: Forsékringskassan far ratt att genom direktatkomst ta del av
uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration, om
uppgifterna behovs i ett d&rende om bestdammande av sjukpenninggrundande
inkomst eller berékning av bostadsbidrag. Atkomsten ska dven omfatta sddana
andringar som gjorts av Skatteverket enligt det forslag som anges i avsnitt
2.6.9.

Den sekretess som galler for uppgifterna hos Skatteverket ska dverforas till
Forsékringskassan.

Skalen for forslagen

Dagens elektroniska informationsutbyte

Forsakringskassan har redan i dag ett elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket inom olika formansslag. Av 7 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att
vissa uppgifter ska lamnas ut fran beskattningsdatabasen till
Forsakringskassan. Uppgifter ska lamnas ut i den utstrackning de behovs for
berdakning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst, faststallande av
underhallsstod och  betalningsskyldighet for sadant stod  enligt
socialforsékringsbalken, SFB, berékning och kontroll av bostadsbidrag enligt
SFB, eller berdkning av betalningsskyldighet enligt 8 8 andra stycket lagen
(2004:1237) om sarskild sjukforsakringsavgift. 1 andra stycket finns en
precisering av vilka uppgifter som ska lamnas ut. De uppgifter som ska l&mnas
ut ar bl.a. uppgift om déverskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § IL.
Vanligen sker informationsoverforingar efter forfragan. Uppgifter om
enskildas beskattade inkomst levereras utan sarskild forfragan fran
Forsakringskassan.

Dagens bestammelser om ratt for Forsakringskassan att ta del av uppgifter i
beskattningsdatabasen enligt 7 § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet omfattar bl.a. uppgifter som
behovs for berakning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst (forsta
stycket 1) och uppgifter som behovs for berdkning och kontroll av
bostadsbidrag enligt SFB (forsta stycket 4). Uppgifterna far bl.a. innefatta
uppgifter om samtliga intakts- och kostnadsposter i inkomstslaget tjanst (andra
stycket 7). Dagens bestammelser kommer darmed att omfatta dven uppgifter
pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration inom dessa ramar om
ett sddant forfarande infors. Atkomsten enligt dagens bestdmmelser kommer
dock inte att omfatta direktatkomst.

Enligt 110 kap. 31 § SFB ska myndigheter, arbetsgivare, uppdragsgivare
samt forsakringsinrattningar pa begaran fran Forsakringskassan lamna uppgift
om namngiven person nar det galler férhallanden som &r av betydelse for
tillampningen av namnda balk.
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De forslag som lamnas i denna promemoria innebér inte ndgon begransning
i Forsakringskassans ratt att fa tillgang till uppgifter enligt redan gallande
bestammelser.

Grunden for uppgiftsbehovet

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar den arliga inkomst i pengar som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete antingen som
arbetstagare i allméan eller enskild tjanst eller pa annan grund. SGI anvands for
att rékna ut exempelvis sjukpenning och féraldrapenning. Né&r
inkomstforhallandena inte ar kdanda av Forsakringskassan ska berakningen av
SGI grundas pa de inkomstuppgifter som den forsdkrade lamnar till
Forsakringskassan eller Forsakringskassan inhamtar fran den forsakrades
arbetsgivare eller som framgar av uppgift om beskattad inkomst.
Forsakringskassan behdver i samband med bl.a. bestimmande av sjuk-
penninggrundande inkomst uppgift om den forsakrades inkomst. Om SGI inte
har faststillts tidigare maste den som begédr dagerséttning sjalv fylla i
uppgiften pa ansokan. Om den enskilde lamnar en ny inkomstuppgift som
skiljer sig fran tidigare faststalld SGI utreder Forsakringskassan i vissa fall
skillnaderna. | forsta hand beddms om en hojning av tidigare faststalld SGI ar
rimlig. I andra hand kontrolleras uppgifterna med den férsakrade och dennes
arbetsgivare, se vidare avsnitt 3.4.1.

Inkomstuppgifter behdvs ocksda vid handlaggning av anstkan om
bostadsbidrag. Bostadshidrag kan sokas av hushall med barn som bor hemma.
Bidragets storlek beror pa bostadskostnaden, bostadsytan, hushallets inkomst
och antalet barn. Bostadshidrag kan ocksa sékas av personer som ar mellan 19
och 28 ar och inte har barn. Bostadsbidraget betalas ut som ett preliminart
bidrag och baseras pa den inkomst den sokande sjdlv uppskattat. Den
inkomsten jamfors sedan i efterhand med den faststallda beskattade inkomsten
for det ar da bostadsbidraget betalades ut.

| avsnitt 3.4.1. redogdrs narmare for reglerna om SGI och hur SGI
faststalls. FOr beslut om SGI behdver Forsékringskassan uppgift om vérdet av
den erséttning eller forman som har getts ut, samt identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och den som uppgiften lamnats for. Genom tillgang till
uppgifter pa individnivd som lamnats i en arbetsgivardeklaration kommer
inkomstuppgiften att bli betydligt mer aktuell och darmed mer anvandbar &n
tidigare. Detsamma galler &ven vid handlaggning av d&drenden om
bostadsbidrag.

Se dven nedan, och i avsnitt 3.2.5, om den Parlamentariska socialfor-
sakringsutredningens forslag, som foreslar forandringar i det ovan beskrivna
systemet. Bade i det nuvarande och i det foreslagna systemet finns ett behov
av tillgang till de nu aktuella uppgifterna.

Behov av tillgang till uppgifterna

Genom tillgang till uppgifter pa individniva som ldmnats i en
arbetsgivardeklaration kommer handlaggningen i samband med berékning av
SGI och beslut om bostadsbidrag underlattas. Det &r i sammanhanget av stort
varde att fa individbaserad information om intédkter manaden efter den manad
inkomsten avser jamfort med att fa del av en summerad information som é&r ett
ar gammal. Genom att fa tillgang till uppgifter pa individniva som lamnats i en
arbetsgivardeklaration redan i samband med berékningen undviks vissa
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arenden om aterkrav av felaktigt utbetald ersattning. Kontrollen av gjorda
utbetalningar kan dessutom forbattras. De materiella bestdammelser som galler
nu aktuella socialférsakringsformaner ar utformade sa att Forsakringskassan
maste fa ytterligare information fran andra myndigheter, s6kanden eller
dennes arbetsgivare for att kunna fatta beslut i ett arende. Genom tillgang till
uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration for varje
sokande kommer Forsakringskassan att fa ett battre beslutsunderlag an vad
som é&r fallet i dag. De felaktiga utbetalningarna som beror pa felaktiga upp-
gifter bor bli enklare att upptéacka.

Genom elektronisk tillgang till uppgifterna blir Forsékringskassans
handlaggning mer effektiv och onddiga forseningar kan undvikas i storre
utstrackning &n om Forsakringskassan skulle inhdmta uppgifterna manuellt.
Forsakringskassan har dven enligt nu gallande regler elektronisk tillgang till
uppgifter ur beskattningsdatabasen, bl.a. for berdkning av SGI och
bostadsbidrag. Tillgdngen enligt dagens regler omfattar dock inte
direktatkomst.

Direktatkomst

Genom att Forsakringskassan har tillgang till uppgifter pa individniva som
lamnats i en arbetsgivardeklaration kan kvaliteten i handlaggningen hos kassan
forbattras, effektiviteten o©kas, kontrolimojligheterna forbéattras och den
enskilde fa battre service vid bestaimmande av SGI och berdkning av
bostadsbidrag. For att dessa vinster ska kunna uppnas i tillracklig utstrackning
behdver Forsakringskassan ha direktatkomst till de aktuella uppgifterna. Vid
denna bedémning har innehallet i Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29
oktober 2015 i mal nr 1356-14 beaktats, se avsnitt 3.3.3 delavsnittet
Utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

Omstandigheter som talar mot en direktatkomst &r framst risken for intrang
i den enskildes personliga integritet. Mangden uppgifter som samlas pa ett och
samma stalle kommer ocksa att dka.

Vid en sammanvdgning av omstandigheter som talar for och
omsténdigheter som talar mot, 6vervager de omstandigheter som talar for,
under forutsattning att behdrigheten att ta del av uppgifterna begransas, att
uppgifterna kan 6verforas pa ett tekniskt sékert satt och att uppgifterna far ett
tillrackligt sekretesskydd.

Bestdmmelser om sekretess i bl.a. Forsékringskassans verksamhet finns i
28 kap. 1§ OSL. Bestdmmelsen har ett rakt skaderekvisit. Presumtionen &r
alltsa offentlighet. Sekretesskyddet i Forsakringskassans verksamhet &r alltsa
svagare an skyddet i Skatteverkets beskattningsverksamhet. For att tillforsékra
att uppgifterna far ett tillrackligt sekretesskydd foreslas att den sekretess som
géller for uppgifterna hos Skatteverket overfors till Forsékringskassan. |
27 kap. 1 § andra stycket 3 OSL finns en bestdmmelse som innebdr att
sekretess enligt 27 kap. 1 8 ska gélla hos Forsékringskassan for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som Skatteverket har
lamnat i ett drende om sarskild sjukforsakringsavgift. Det finns alltsa redan en
forstarkt sekretess for en viss del av de uppgifter Forsakringskassan kan fa
fran Skatteverkets beskattningsdatabas. Forslaget ar att utvidga denna
bestammelse. Den nuvarande bestdimmelsen kan dock vara obsolet. Se
delavsnittet nedan “Obsoleta bestimmelser om sarskild sjukforsikrings-
avgift?”.
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En mojlighet att medge direktatkomst gar att forena med kraven pa skydd
mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Den beddémning som gors i denna promemoria 6verensstimmer med den
bedémning som gjorts av Manadsuppgiftsutredningen i SOU 2011:40.

Utformningen av den sekretessbrytande bestdmmelsen

Av prop. 2010/11:78 s. 21 framgar att i bestammelser om uppgiftsskyldighet
som tar sikte pa direktatkomst bor tas in tva olika typer av sekretessbrytande
bestimmelser beroende pa formen for utlamnande av uppgifter, dels en
sekretesshrytande bestammelse som tar sikte pad uppgiftslamnande i enskilda
fall och som kan anvéndas vid utldmnande av uppgifter t.ex. via telefon eller
mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestdimmelse som bara galler vid
direktatkomst, se vidare avsnitt 3.5.4.

Behandlingen av uppgifter i respektive myndighets verksamhet

Enligt 1 kap. 5 8§ 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for tillhandahallande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan an
Skatteverket for att utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra
stod. Den nu aktuella behandlingen av uppgifter avser ett sadant &ndamal som
anges i bestdammelsen. Den behandling av uppgifter som uppgiftsutlamnandet
innebar for Skatteverket ar darmed tillaten.

Av 114 kap. 7 8§ 4 SFB framgar att Férsakringskassan i sin verksamhet far
behandla personuppgifter om det ar nddvandigt for att handlagga arenden.
Enligt 114 kap. 14 § samma balk far i socialforsakringsdatabasen endast
sadana personuppgifter behandlas som avser personer som omfattas eller har
omfattats av verksamhet enligt de andamal som anges i 7 §, eller personer om
vilka uppgifter pa annat satt behdvs for handlaggningen av ett arende. De nu
aktuella uppgifterna far darmed behandlas i socialférsékringsdatabasen.

Parlamentariska socialforsakringsutredningen

Av avsnitt 3.2.5 framgar att den Parlamentariska socialforsékringsutredningen
i sitt slutbetdnkande - Mer trygghet och béttre forsédkring, SOU 2015:21 —
foreslagit en reform av socialférsédkringssystemet som forutsatter ett system
for att samla in inkomstuppgifter manatligen och att géra dem tillgangliga for
bl.a. Forsakringskassan. Om de forslag som lamnas i den utredningen ska
kunna genomféras innebar det att Forsakringskassans behov av tillgang till
sadana uppgifter blir annu storre. De forslag som lamnas i denna promemoria
ger dven en grund for att mota de behov som skulle folja av ett genomférande
av de forslag som lamnats av den Parlamentariska socialférsékrings-
utredningen.

Obsoleta bestammelser om sarskild sjukforsakringsavgift?
| samband med arbetet med denna promemoria har féljande uppmérksammats.
Av 7 8§ forsta stycket 5 forordningen (2001:588) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att uppgifter fran
beskattningsdatabasen ska ld&mnas ut till Forsakringskassan om uppgifterna
behovs for berdkning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sarskild sjukforsakringsavgift. Av 27 kap. 1 § andra stycket
tredje punkten offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
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sekretess galler hos Forsakringskassan for uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som Skatteverket har lamnat till Forsakrings-
kassan i ett drende om sérskild sjukforsékringsavgift. Lagen om sérskild
sjukforsékringsavgift har upphavts genom lagen (2006:1428) om upphévande
av lagen (2004:1237) om sérskild sjukforsékringsavgift. Lagen om sarskild
sjukforsakringsavgift upphorde att galla vid utgangen av ar 2006. Den
upphdvda lagen ska dock fortfarande tillampas betraffande avgifter och
justeringar av avgifter som avser sjukpenning som har utgetts fére den 1
november 2006. Det framstar som osannolikt att det langre finns nagot behov
av att uppgifter ska kunna lamnas till Forsékringskassan i &renden om sérskild
sjukforsékringsavgift. Det bor Gvervdgas om bestdmmelserna i dessa delar
déarfor ska tas bort.

Bestammelserna om sarskild sjukforsakringsavgift har inte nagon betydelse
for de forslag som lamnas i denna promemoria och nagot forfattningsforslag
avseende dessa bestammelser l&mnas inte hér.

Forslagen
Forslagen i detta avsnitt innebar,

— en ny paragraf, 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet,

— en andring av 27 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i
andra stycket 3, och

— en andring av 7 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3.5.7 Migrationsverket som mottagare av uppgifter

Forslag: Migrationsverket far ratt att ta del av uppgifter pa individniva som
lamnats i en arbetsgivardeklaration om uppgifterna behovs i ett darende om
dagerséttning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Migrationsverket far ratt att ta del av uppgifterna genom direktatkomst.
Atkomsten ska dven omfatta sidana andringar som gjorts av Skatteverket
enligt det forslag som anges i avsnitt 2.6.9.

Den sekretess som galler for uppgifterna hos Skatteverket ska dverforas till
Migrationsverket.

Skalen for forslagen

Nuvarande informationsutbyte

Nagot elektroniskt informationsutbyte avseende uppgifter om inkomst
forekommer inte i dag mellan Skatteverket och Migrationsverket. Det
informationsutbyte som férekommer mellan myndigheterna i samband med
arendehandlaggning sker genom att handldggare hos Migrationsverket
inhamtar uppgifter fran Skatteverket genom skriftliga forfragningar eller
genom forfragningar via telefon.
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Grunden for uppgiftsbehovet
En asylsokande har i vissa fall ratt till ekonomiskt bistand, s.k. dagerséttning,
se avsnitt 3.4.3. Den som vill fa dagersattning ska gora en skriftlig ansékan om
det. Ansokan ska innehalla en forklaring pa heder och samvete att de uppgifter
om ekonomiska och personliga forhallanden som lamnats i ansokan ar riktiga.
Né&mnda uppgifter som lamnas av sdkanden utgdr Migrationsverkets underlag
for beslut om ekonomiskt bistand. Migrationsverket har i handlaggningen av
ansokningar om dagersattning ett behov av att fa veta om sokanden har nagra
inkomster som gor att han eller hon inte har ratt till dagersattning.

| avsnitt 3.4.3 redogdrs narmare for reglerna om dagerséttning at
asylsokande. For beslut om dagerséttning behdver Migrationsverket uppgift
om sokanden har inkomster som gor att han eller hon inte ar berattigad till
dagersattning. Genom tillgang till uppgifter pa individniva som lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan denna kontroll underlattas. De uppgifter som
Migrationsverket behdver ar vardet av den ersattning eller forman som har
getts ut samt identifikationsuppgifter foér den uppgiftsskyldige och den som
uppgiften lamnats for.

Behov av tillgang till uppgifterna

Genom att fa tillgang till uppgifter pa individnivd som lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan Migrationsverket fa aktuell information om
sokanden har en inkomst och om vilken arbetsgivare sokanden ar anstalld hos.
Uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration ar till
betydligt storre nytta for Migrationsverket an de uppgifter om beskattad
inkomst som Migrationsverket i dag kan fa ta del av. Kontrollen av inkomst-
uppgifterna skulle bli mer tillforlitlig och forutsdgbarheten och legitimiteten
for systemet med ekonomiskt bistand i form av dagersattning skulle 6ka. Om
Migrationsverket far elektronisk tillgang till uppgifter pa individniva kommer
kontrollen infor beslut om dagersattning att forbattras avsevart. Hand-
ldggningen kommer &ven att kunna effektiviseras och sdkanden kan snabbare
fa ett beslut. Antalet mal om bidragsbrott kan minskas.

Direktatkomst

Syftena med att medge Migrationsverket tillgang till uppgifter pa individniva
som lamnats i en arbetsgivardeklaration &r bl.a. att forbattra kvaliteten i
handldggningen  hos  verket och ©6ka effektiviteten, forbattra
kontrollmojligheterna och ge béttre service till den enskilde vid hand-
laggningen av drenden om dagersattning. Dessa vinster skulle inte kunna
uppnas i tillracklig utstrackning genom en hantering som bygger pa
utlimnande av uppgifterna pa medium for automatiserad behandling. Vid
denna bedémning har innehallet i Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29
oktober 2015 i mal nr 1356-14 beaktats, se avsnitt 3.3.3 delavsnittet
Utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

Omstandigheter som talar mot ett elektroniskt informationsutbyte och ett
utlamnande genom direktatkomst ar framst risken for intrang i den enskildes
personliga integritet.

Vid en sammanvégning av omstandigheter som talar for och
omsténdigheter som talar mot, Overvager de omstandigheter som talar for,
under forutsattning att behdrigheten att ta del av uppgifterna begransas, att
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uppgifterna kan overforas pa ett tekniskt sékert satt och att uppgifterna far ett
tillrackligt sekretesskydd.

Sekretesshestdmmelser som kan komma att tillampas i Migrationsverkets
verksamhet finns i 21 kap. 5 §, 26 kap. 1 § och i 37 kap. 1 § OSL. 1 21 kap. 5 §
galler ett rakt skaderekvisit och i 26 kap. 1 § samt 37 kap. 1 § galler ett omvéant
skaderekvisit. Sekretesskyddet ar saledes svagare an det sekretesskydd som
galler i Skatteverkets beskattningsverksamhet enligt 27 kap. 1 8 OSL. For att
tillforsakra att uppgifterna far ett tillrackligt sekretesskydd foreslas att den
sekretess som géller for wuppgifterna hos Skatteverket overfors till
Migrationsverket.

En mojlighet att medge direktatkomst gar att férena med kraven pa skydd
mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Den beddmning som gors i denna promemoria 6verensstimmer med den
bedémning som gjorts av Manadsuppgiftsutredningen i SOU 2011:40.

Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Av prop. 2010/11:78, s. 21 framgar att i bestammelser om uppgiftsskyldighet
som tar sikte pa direktatkomst bor tas in tva olika typer av sekretessbrytande
bestaimmelser beroende pa formen for utlamnande av uppgifter, dels en
sekretessbrytande bestammelse som tar sikte pd uppgiftslamnande i enskilda
fall och som kan anvéndas vid utldmnande av uppgifter t.ex. via telefon eller
mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestdimmelse som bara galler vid
direktatkomst, se vidare avsnitt 3.5.4.

Behandlingen av uppgifter i respektive myndighets verksamhet

Enligt 1 kap. 5 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for tillhandahallande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan &n
Skatteverket for att utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra
stod. Den nu aktuella behandlingen av uppgifter avser ett sadant &ndamal som
anges i bestdimmelsen. Den behandling av uppgifter som uppgiftsutlamnandet
innebér for Skatteverket ar darmed tillaten.

Av 3 8 1 férordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen framgar att auto-
matiserade register far foras i drenden som handlaggs av Migrationsverket. |
ett verksamhetsregister far personuppgifter behandlas for myndighetens
handlaggning av &drenden i enlighet med vad som foreskrivs i lag eller
forfattning. De nu aktuella uppgifterna far darmed behandlas i automatiserade
register hos Migrationsverket.

2014 ars utlanningsdatautredning

| avsnitt 3.4.3 har redovisats att Utlanningsutredningen ldmnat vissa forslag
om tillgang till uppgifter i beskattningsdatabasen som om de genomfors fore
de forslag som lamnas i denna promemoria kommer att omfatta de manadsvis
lamnade uppgifterna om sadana senare infors, savida inte en begransning
avseende de manadsvis lamnade uppgifterna infors. Det finns inte nagra skal
att nu foresla en sadan begréansning.
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Forslagen
Forslagen i detta avsnitt innebar

—en ny paragraf, 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet,

—en andring i 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), en
ny punkt 4 i andra stycket, och

— en ny paragraf, 2 kap. 8 b § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3.5.8 Arbetsloshetskassorna som mottagare av uppgifter

Forslag: Arbetsléshetskassorna far ratt att ta del av uppgifter pa individniva
som ldmnats i en arbetsgivardeklaration om uppgifterna behovs for prévning
av ett arende om arbetsloshetsersdttning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. Arbetsloshetskassorna far ta del av uppgifterna genom
utlimnande pd medium for automatiserad behandling. Atkomsten ska &dven
omfatta sddana andringar som gjorts av Skatteverket enligt det forslag som
anges i avsnitt 2.6.9.

Den sekretess som galler for uppgifterna hos Skatteverket ska 6verforas till
arbetsloshetskassan.

Skalen for forslagen

Nuvarande informationsutbyte

Det elektroniska informationsutbyte som i dag forekommer mellan
arbetsloshetskassorna och Skatteverket &r att arbetslGshetskassorna staller
fragor till Skatteverket for att inhamta uppgifter for att kunna gora
skatteavdrag pa arbetsloshetsersattning. De uppgifter som lamnas ut i dag ar
allmédnna och offentliga uppgifter. Informationsutbytet sker genom
filoverforing.

Grunden for uppgiftsbehovet

Som tidigare ndmnts i avsnitt 3.4.4 &r det arbetsloshetskassornas uppgift att
handlagga fragor om  arbetslshetsersattning.  Till  ansdkan  om
arbetsloshetserséttning ska fogas ett intyg av arbetsgivaren om den sdkandes
arbetsforhallanden (arbetsgivarintyg) samt de uppgifter i Gvrigt som behovs
for beddmande av den sokandes ratt till ersattning. En uppgift som ska lamnas
ar sokandens 16n per manad. Om en sokande lamnat oriktig uppgift eller inte
lamnat tillrackliga uppgifter ska det som betalats ut for mycket betalas
tillbaka. Samma forhallande géller om nagon obehdrigen pa annat satt fatt
ersattning med for hogt belopp och denne skaligen bort inse detta. Om nagon
som har fatt ersattning fran en arbetsloshetskassa senare fatt lon eller
ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for samma tid, ska ersattning fran
arbetsloshetskassan aterbetalas.

Som framgar av avsnitt 3.4.4 ar arbetsloshetskassorna inte myndigheter
utan foreningar. Av 2 kap. 4 8 jamford med 1 kap. 1 § OSL och lagens bilaga
framgar dock att arbetsloshetskassornas provning av arenden om
arbetsloshetsersattning omfattas av  offentlighetsprincipen och att de
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betraffande den verksamheten ska betraktas som myndigheter vid
tillampningen av OSL.

Arbetsloshetskassorna har i handldggningen av &renden om arbetslds-
hetsforsakring ett behov av att fa uppgift om vilka inkomster sokanden har
haft.

| avsnitt 3.4.4 redogdrs narmare for reglerna om och handlaggningen av
arbetsloshetsforsakring. For beslut om arbetsloshetsersattning behdvs uppgift
om sokandens inkomster.

| arbetslGshetsforséakringen gors skillnad mellan olika former av inkomst.
Vissa inkomster far raknas med och andra far inte raknas med i
inkomstunderlaget for arbetsloshetsersattning. Darfor bor arbetsloshets-
kassorna fa uppgift om vérdet av den ersattning eller forman som har getts ut
samt identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som uppgiften
l&mnats for.

Behov av tillgang till uppgifterna

Genom att fa tillgang till uppgifter pa individniva som ldamnats i en
arbetsgivardeklaration kan arbetsloshetskassorna fa aktuell information om
sOkandens inkomster. Detta kan minska arbetsgivarnas uppgiftslamnarbdrda
och gor ocksa att arbetsloshetskassornas kontrollmojligheter forbattras. Upp-
gifterna kommer att gora det mojligt att kontrollera att de inkomster som
arbetsloshetsersattningen baseras pa stammer dverens med de inkomster som
rapporterats till Skatteverket. Detta 6kar mojligheterna att upptacka felaktiga
utbetalningar och fusk. En foljd av det &r att antalet arenden dér utbetald
ersattning maste aterbetalas kan forvantas komma att minska.

Elektronisk atkomst

Om arbetslshetskassorna far elektronisk tillgang till uppgifter pa individniva
som l&mnats i1 en arbetsgivardeklaration kommer handldggningen av
arbetsloshetsersattning att effektiviseras och kontrollen av lamnade uppgifter
att forbattras. Den sokanden kan da snabbare fa ett beslut. Omstandigheter
som talar mot ett utdkat elektroniskt informationsutbyte ar framst risken for
intrang i den enskildes personliga integritet.

Fragan om arbetsloshetskassorna skulle fa atkomst till kontrolluppgifter
fran Skatteverket genom elektroniskt informationsutbyte behandlades av
Informationsutbytesutredningen (SOU 2007:45 s. 272). Informationsutbytes-
utredningen ansdg att Overvagande skal talade mot att inféra en
uppgiftsskyldighet betraffande dessa uppgifter for Skatteverket gentemot
arbetsloshetskassorna. Skalen var framst skyddet mot oacceptabla intrang i
den personliga integriteten. Fragan har senare behandlats av
Manadsuppgiftsutredningen (SOU 2011:40), da mot bakgrund av forslaget att
inféra manadsuppgifter. Manadsuppgiftsutredningen anforde.

Vid en jamforelse mellan informationsutbyte av arliga kontrolluppgifter
och de nu aktuella manadsuppgifterna kan konstateras att
manadsuppgifterna ar minst lika kansliga uppgifter som de arliga
kontrolluppgifterna. For arbetsloshetskassorna ar dock
manadsuppgifterna till betydligt stérre nytta an den arliga
kontrolluppgiften &r. Trots att skdlen mot ett informationsutbyte pa
grund av risken for intrdng i den personliga integriteten ar tungt
vagande anser utredningen, med héansyn till att nyttan av



117

manadsuppgifter ar stor, att det finns skal att tillgodose
arbetsloshetskassornas behov av uppgifter for handlaggningen av
arbetsloshetsforsakring.

Manadsuppgiftsutredningen ansag dock inte att arbetsloshetskassorna
skulle fa tillgang till uppgifterna genom direktatkomst. I denna del anférdes.

Utredningen har fragat Arbetsloshetskassornas samorganisation, SO,
vad de efterfragade uppgifterna ar avsedda att anvandas till. Av svaret
framgar att uppgifterna framst ar tankta att anvandas for att kontrollera
att de uppgifter som lamnats i ansokan stdmmer Overens med de
inkomster som rapporterats till Skatteverket. Detta ska géra det mojligt
att upptacka felaktiga utbetalningar och fusk. Avsikten ar alltsa att
uppgifterna ska anvandas vid provningen av drenden om
arbetsloshetsersattning.

Som tidigare framhallits &r manadsuppgifter att anse som tamligen
kansliga uppgifter. Arbetsloshetskassorna ar inte myndigheter vilket ur
sekretess- och integritetssynpunkt gor att det ar mycket tveksamt om de
ska fa atkomst till uppgifterna genom direktatkomst. Utredningen anser
att det inte ar nodvandigt for arbetsloshetskassorna att erhalla uppgifter
genom direktatkomst. Med hansyn till skyddet mot oacceptabla intrang i
den personliga integriteten, anser utredningen att arbetsldshetskassorna
inte bor medges sadan atkomst till uppgifterna.

Det finns inte nu underlag for att géra en annan beddmning av
mojligheterna att medge arbetsloshetskassorna elektronisk atkomst an vad
Manadsuppgiftsutredning har gjort. Informationsutbytet bor kunna genomféras
under forutsattning att behdrigheten att ta del av uppgifterna begransas, att
uppgifterna kan 6verforas pa ett tekniskt sékert satt och att uppgifterna far ett
tillrackligt sekretesskydd hos arbetsloshetskassorna. Avgorande for att
arbetsloshetskassorna i det sammanhanget inte ska medges direktatkomst ar att
det behov de har av uppgifterna synes tillfredstallas redan genom en tillgang
pa medium for automatiserad behandling.

Sekretess géller enligt 28 kap. 13 § OSL i ett &rende om arbetsloshets-
ersattning for uppgift om en enskilds personliga forhallanden. Bestammelsen
géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion for offentlighet.
Sekretesskyddet ar saledes svagare &n det sekretesskydd som galler i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Aven med beaktande av att forslaget
till elektronisk atkomst begransas till utldmnande pa medium for
automatiserad behandling bor de utldmnade uppgifterna ges samma hdga
sekretesskydd hos arbetsldshetskassorna som de haft hos Skatteverket.

Reglering av utlamnande pa medium for automatiserad behandling
Arbetsloshetskassorna ar inte myndigheter. De &r foreningar. Av 2 kap. 4 §
jamford med 1 kap. 1 8 OSL och lagens bilaga framgar dock att arbetsldshets-
kassornas provning av arenden om arbetsloshetsersattning omfattas av
offentlighetsprincipen och att de betrdffande den verksamheten ska betraktas
som myndigheter vid tillampningen av OSL. | prop. 2000/01:33 anges pa
s.111 f. att en myndighet som har ratt att fa ut uppgifter fran
beskattningsdatabasen darmed ocksa ska kunna fa ut uppgifterna genom ett
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Ett sadant utlamnande
ska inte i detta sammanhang beddmas annorlunda &n ett utlimnande pa
papper. Vidare sags.
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Med myndighet avses, forutom statliga myndigheter pa saval central
som lokal niva, ocksa lansstyrelserna, de allménna forsakringskassorna
samt kommunala namnder av olika slag.

Begreppet myndighet har saledes anvands med en relativt vid betydelse.
Det kan mot redovisad bakgrund argumenteras for att en sekretessbrytande
bestammelse som ger arbetsldshetskassorna rétt till tillgang till vissa uppgifter
I en verksamhet dar de ska betraktas som en myndighet vid tillampning av
OSL ar tillrackligt for att mojliggora ett utlamnande pd medium for
automatiserad behandling. For att det inte ska kunna rada nagot tvivel om att
ett sadant utlamnande é&r tillatet foreslas dock har att det i samband med den
sekretesshrytande bestammelsen uttryckligen anges att utlamnande far goras
pa medium for automatiserad behandling. Manadsuppgiftsutredningen
foreslog inte ndgon sadan uttrycklig regel.

Behandlingen av uppgifterna hos Skatteverket och hos arbetsléshetskassorna
Enligt 1 kap. 5 8 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet ~ far  uppgifter behandlas  for
tillhandahallande av information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet
hos nagon annan an Skatteverket for att utgora underlag for beslut och kontroll
av bidrag och andra stod. Den nu aktuella behandlingen av uppgifter avser ett
sadant andamal som anges i bestammelsen. Den behandling av uppgifter som
uppgiftsutlamnandet innebéar for Skatteverket ar darmed tillaten.

Som ndmnts i avsnitt 3.3.4 delavsnittet Arbetsloshetskassornas behandling
av personuppgifter regleras arbetsloshetskassornas behandling av personupp-
gifter inte i nagon sarskild registerforfattning utan personuppgiftslagens,
PuL:s, bestammelser &r tillampliga. Enligt 10 § PuL far personuppgifter
behandlas bl.a. om den registrerade har l&mnat sitt samtycke till behandlingen
eller om den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning. Férutom reglerna i PuL géller de dndamal
som arbetsloshetskassorna uppstaller for behandling av personuppgifter i sin
verksamhet. Den aktuella behandlingen av personuppgifter far anses vara
tillaten.

Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Av avsnitt 3.2.5 framgar att den Parlamentariska socialforsékringsutredningen
I sitt slutbetdnkande - Mer trygghet och battre forsakring, SOU 2015:21 —
foreslagit en reform bl.a. avseende arbetsloshetsforsékringen som forutsétter
ett system for att samla in inkomstuppgifter manatligen och att gora dem
tillgangliga for bl.a. arbetsloshetskassorna. Om de forslag som l&mnas i den
utredningen ska kunna genomfdras innebdr det att arbetsloshetskassornas
behov av tillgang till sddana uppgifter blir &nnu stérre. De forslag som lamnas
i denna promemoria ger aven en grund for att méta de behov som skulle folja
av ett genomférande av de forslag som lamnats av den Parlamentariska
socialforsékringsutredningen.

Forslagen
Forslagen i detta avsnitt innebar

—en andring i 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), en
ny punkt 5 i andra stycket, och
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— en ny paragraf, 2 kap. 8 ¢ § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3.5.9 Arbetsformedlingen som mottagare av uppgifter

Forslag: Arbetsformedlingen far ratt att ta del av uppgifter pa individniva som
lamnats i en arbetsgivardeklaration om uppgifterna behdvs for kontroll av
etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare eller om uppgifterna behoévs foér kontroll av
arbetsgivarstod enligt forordning (2006:1481) om stod for nystartsjobb,
forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsformaga, forordning (2015:503) om sarskilt
anstéllningsstod ~ och ~ forordning  (2013:1157) om  stéd  for
yrkesintroduktionsanstallningar. Arbetsformedlingen far ratt att ta del av
uppgifterna genom direktatkomst. Atkomsten ska &ven omfatta sddana
andringar som gjorts av Skatteverket enligt det forslag som anges i avsnitt
2.6.9.

Den sekretess som galler for uppgifterna hos Skatteverket ska dverforas till
Arbetsformedlingen.

Skalen for forslagen

Nuvarande informationsutbyte mellan Skatteverket och Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen har i dag inte nagot elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket vid handlaggningen av ansokan om etableringsstod for nyanlanda
invandrare eller i ett &rende om arbetsgivarstod.

Grunden for uppgiftsbehovet avseende etableringsersattning

| avsnitt 3.4.5 redogérs narmare for hur handlaggningen av etableringsstdd for
vissa nyanlanda invandrare gar till. Uppgifterna i ansokan ska lamnas pa heder
och samvete. Om nagon lamnat oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat sétt har
orsakat att ersattning har lamnats pa felaktig grund eller med for hogt belopp
kan han eller hon bli aterbetalningsskyldig. Beslutande myndighet ska da
aterkrava det felaktigt utbetalda beloppet.

Arbetsformedlingen har i handlaggningen av ansdkningar om etablerings-
ersattning ett behov av att fa veta om sokanden har nagra inkomster som gor
att han eller hon inte har ratt till ersattning. Arbetsformedlingen har inte i
denna handlaggning nagot elektroniskt informationsutbyte med Skatteverket.

Genom att fa tillgang till uppgifter pa individniva som lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan Arbetsférmedlingen fa aktuell information om
sokanden har en inkomst och om vilken arbetsgivare sokanden ar anstélld hos.

Uppgifter som Arbetsformedlingen behdver ar véardet av den erséttning eller
forman som har getts ut samt identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige
och den som uppgiften lamnats for. Arbetsférmedlingen behover inte i
handlaggningen av etableringsersattning till nyanlanda invandrare nagon ytter-
ligare precisering av vad ersattningen bestar i.
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Behov av tillgang till uppgifterna avseende etableringsersattning
Genom att fa tillgdng till uppgifter pa individniva som lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan Arbetsférmedlingen redan i samband med
handlaggning och beslut i ett &rende om etableringserséttning for nyanlédnda
invandrare fa del av aktuella inkomstuppgifter. Antalet aterkrav pa grund av
att oriktiga uppgifter har lamnats kommer dérmed sannolikt att minska.
Kontrollen skulle bli mer tillforlitlig och forutsagbarheten och legitimiteten for
systemet med etableringsersattning for nyanlanda invandrare skulle 6ka.

Ett sadant elektroniskt informationsutbyte gar att forena med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Informationsutbytet bér kunna genomféras under forutsattning att interna
regler begrénsar behdrigheten att ta del av uppgifterna, att uppgifterna kan
overforas pa ett tekniskt sakert satt och att uppgifterna far ett tillrackligt
sekretesskydd hos Arbetsférmedlingen.

Grunden for uppgiftsbehovet avseende arbetsgivarstod

Uppgifterna i rekvisitionen ska lamnas pa heder och samvete. Om nagon har
lamnat oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat satt har orsakat att ersattning har
lamnats pa felaktig grund eller med for hogt belopp kan aterbetalnings-
skyldighet bli aktuell. Arbetsférmedlingen aterkréaver da det felaktigt utbetalda
beloppet.

Arbetsformedlingen har i handldggningen av  rekvisitioner av
arbetsgivarstod ett behov av att fa veta om stédmottagarens uppgivna
I6neuppgifter dverensstammer med det verkligt utbetalade beloppet.

Genom att fa tillgdng till uppgifter pd individnivd som lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan Arbetsformedlingen fa aktuell information for att
sékerstalla att rekvirerat belopp Overensstimmer med det belopp som
utbetalats i 16n.

Kontroll av uppgifter kring rekvirering goérs idag genom att
I6nespecifikationer begars in fran arbetsgivaren. Genom tillgang till uppgifter
pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration kan denna kontroll
underlattas, samtidigt som arbetsgivaren slipper viss administration. Tillgang
till uppgifterna minskar mojligheterna till fusk.

En framtida ténkbar hantering av individuppgifter som lamnats i en
arbetsgivardeklaration &r ocksa att uppgiften lamnas pa rekvisitionen och att
arbetsgivaren bara har att vidimera att det forifyllda beloppet &r korrekt. En
sadan hantering skulle avsevart minska arbetsgivarens administration i
samband med rekvirering av stod.

Behov av tillgang till uppgifterna avseende arbetsgivarstod

Tillgang till de aktuella uppgifterna kan forvantas leda till att
Arbetsférmedlingen i betydligt stérre utstrackning an i dag kommer att kunna
forhindra felaktiga utbetalningar.

De flesta arbetsgivarstod beslutas med ett fast belopp per dag eller manad.
Genom en mojlighet att jdmfora arbetsgivares rekvirerade belopp med
redovisade belopp till Skatteverket ©Gppnas en mojlighet att identifiera
avvikelser. Exempelvis i fall dar arbetsgivare rekvirerar stod utan att den
anstallde erhaller ndgon 16n eller erhaller en reducerad 16n i forhallande till
beslutet. Identifiering av en sadan avvikelse bor resultera i att
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Arbetsformedlingen utreder drendet for att faststalla om felaktigt belopp har
utbetalats samt om ett aterkravsarende ska inledas.

Arbetsformedlingen beréknar skattekreditering for Nystartsjobb som
arbetsgivare erhaller utifran den bruttolon och formaner som arbetsgivaren
redovisar manadsvis pa rekvisition. Genom tillgdng till uppgifter pa
individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration skulle Arbets-
formedlingen kunna kontrollera att de uppgifter som arbetsgivaren redovisar i
rekvisitionen dverensstammer med de uppgifter arbetsgivaren redovisat till
Skatteverket. Arbetsformedlingen sakerstéller indirekt genom kontrollen ocksa
att arbetsgivaren betalat arbetsgivaravgifter pa utbetalda I6ner.

Direktatkomst

Det finns flera omstandigheter som talar for ett utokat elektroniskt
informationsutbyte mellan Skatteverket och Arbetsférmedlingen. Hand-
laggningen av drenden om etableringserséttning och om arbetsgivarstod kan
darigenom effektiviseras. Om Arbetsformedlingen far elektronisk tillgang till
uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration kommer
kontrollerna att forbattras. Syftena med att medge Arbetsformedlingen tillgang
till uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration ar bl.a. att
forbattra kvaliteten i handlaggningen hos myndigheten och ¢ka effektiviteten
samt att forbattra kontrollmdjligheterna. Det &r &ven ett syfte att ge béttre
service till den enskilde vid handlaggningen av drenden om
etableringsersattning. Dessa vinster kan inte uppnas i tillracklig utstrackning
genom en hantering som bygger pa utlamnande av uppgifterna pa medium for
automatiserad behandling. Vid denna bedémning har innehéllet i Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2015 i mal nr 1356-14 beaktats,
se avsnitt 3.3.3 delavsnittet Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling.

Omstéandigheter som talar mot ett utokat elektroniskt informationsutbyte
och ett utlamnande genom direktatkomst ar framst risken for intrang i den
enskildes personliga integritet.

Vid en sammanvégning av omstandigheter som talar for och
omsténdigheter som talar mot, dvervager de omstandigheter som talar for,
under forutsattning att behdrigheten att ta del av uppgifterna begransas, att
uppgifterna kan overforas pa ett tekniskt sékert satt och att uppgifterna far ett
tillrackligt sekretesskydd.

Bestdammelser om sekretess i Arbetsformedlingens verksamhet finns i
28 kap. OSL. | 28 kap. 11 och 12 a 8§ finns bestammelser med ett omvant
skaderekvisit, dvs. det foreligger en presumtion for sekretess men presumtion
bryts om det star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att skada uppkommer
genom utldmnandet. Det ar en stark sekretess, men inte lika stark som
sekretessen i beskattningsverksamheten enligt 27 kap. 1 8 OSL. For att
tillforsakra att uppgifterna far ett tillrackligt sekretesskydd foreslas att den
sekretess som géaller for uppgifterna hos Skatteverket overfors till
Arbetsformedlingen.

En mojlighet att medge direktatkomst gar att forena med kraven pa skydd
mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Den bedémning som gors i denna promemoria 6verensstdammer med den
bedémning som gjorts av Manadsuppgiftsutredningen i SOU 2011:40
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avseende etableringsersattning. Motsvarande beddmning kan goras avseende
kontroll av arbetsgivarstod.

Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Av prop. 2010/11:78, s. 21 framgar att i bestammelser om uppgiftsskyldighet
som tar sikte pa direktatkomst bor tas in tva olika typer av sekretessbrytande
bestimmelser beroende pa formen for utlamnande av uppgifter, dels en
sekretesshrytande bestammelse som tar sikte pa uppgiftslamnande i enskilda
fall och som kan anvandas vid utlamnande av uppgifter t.ex. via telefon eller
mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestdmmelse som bara galler vid
direktatkomst, se vidare avsnitt 3.5.4.

Behandlingen av uppgifter i respektive myndighets verksamhet

Enligt 1 kap. 5 8 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for tillhandahallande av
information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan én
Skatteverket for att utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra
stod. Den nu aktuella behandlingen av uppgifter avser ett sadant &ndamal som
anges i bestdammelsen. Den behandling av uppgifter som uppgiftsutlamnandet
innebdr for Skatteverket ar darmed tillaten.

Av 4 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten féljer att Arbetsformedlingen far behandla
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om det
behdvs for handlaggning av drenden. De nu aktuella uppgifterna far darmed
behandlas hos Arbetsférmedlingen.

Forslagen
Forslagen i detta avsnitt innebar

—en ny paragraf, 2 kap. 8 d § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet,

—en andring i 27 kap. 1 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) — en
ny punkt 6 i andra stycket, och

— en ny paragraf, 2 kap. 8 d § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3.5.10 Aklagarmyndigheten som mottagare av uppgifter

Forslag: Aklagarmyndigheten fér ratt att ta del av uppgifter pa individniva
som lamnats i en arbetsgivardeklaration om uppgifterna behdvs for
bestammande av dagsboter. Aklagarmyndigheten far ratt att ta del av
uppgifterna genom direktatkomst. Atkomsten ska &ven omfatta sadana
andringar som gjorts av Skatteverket enligt det forslag som anges i avsnitt
2.6.9.

Andamalet for beskattningsdatabasen utvidgas sa att det dven omfattar att
uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs i annan
myndighets forfattningsreglerade verksamhet med att bestdmma dagsboter.

Den sekretess som galler for uppgifterna hos Skatteverket ska dverforas till
Aklagarmyndigheten.
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Skalen for forslagen

Nuvarande informationsutbyte mellan Skatteverket och Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten har i dag inte nagot elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket. Som framgar av avsnitt 3.4.6 kontrolleras ibland den misstanktes
beskattade inkomst i samband med bestdmmande av dagsboter. Detta sker
dock inte genom elektroniskt informationsutbyte utan genom att
Aklagarmyndigheten inhdmtar uppgifter frin Skatteverket genom skriftliga
forfragningar eller genom forfragningar via telefon. De uppgifter som kan
lamnas ut i dag &r allmé&nna och offentliga uppgifter.

Grunden for uppgiftsbehovet
Som tidigare namnts i avsnitt 3.4.6 beslutar Aklagarmyndigheten i vissa fall
om dagshoter.

Aklagarmyndigheten ska i samband med beslut om dagsboter faststélla den
misstanktes inkomst. | dag sker detta i normalfallet genom att den missténkte
tillfragas om sin inkomst.

| avsnitt 3.4.6 redogors narmare for reglerna om bestdmmande av dags-
boter. Dagsboten bestams utifran den misstanktes berdknade arsinkomst vid
tidpunkten nar dagsboten ska bestdmmas. Den misstanktes uppgifter om sina
ekonomiska forhallanden bor i allménhet godtas. Aklagarmyndigheten far i de
flesta fall underlag for berékning av dagsbéter fran polisen. Uppgifterna har
lamnats av den misstankte vid forhor i samband med férundersokning.

Uppgifter som Aklagarmyndigheten behover &r vérdet av den ersattning
eller forman som har getts ut samt identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och den som uppgiften lamnats for. Aklagarmyndigheten
behdver inte ndgon narmare precisering av vad ersattningen bestar i.

Behov av tillgang till uppgifterna

Genom att fa tillgang till uppgifter pa individnivd som lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan Aklagarmyndigheten fa en aktuell och betydligt
mer tillforlitlig uppgift om vilken inkomst den missténkte har &n vad som &r
mojligt i dag. Det har framkommit att dagsbotens storlek ofta blir felaktig. En
tillgang till uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration
om kommer att leda till att dessa felaktigheter minskar.

Om Aklagarmyndigheten far tillgang till uppgifter pa individnivad som
lamnats i en arbetsgivardeklaration kommer kontrollen av den misstanktes
inkomst infor beslut om dagshoter att forbattras avsevart. Detta Okar
tillforlitligheten for att systemet med dagshéter fungerar pa ett riktigt satt.
Genom elektronisk tillgang till uppgifterna blir Aklagarmyndighetens
hantering mer effektiv och onddiga forseningar i processen kan undvikas i
stOrre utstrdckning an vid manuellt uppgiftsutbyte.

Direktatkomst

Syftena med att medge Aklagarmyndigheten tillgng till uppgifter pa
individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration ar bl.a. att forbattra
forutsattningarna for att berdkna dagsbotens storlek korrekt och ©ka
effektiviteten i processen. Dessa vinster kan inte kunna uppnas i tillracklig
utstrackning genom en hantering som bygger pa utldmnande av uppgifterna pa
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medium for automatiserad behandling. Vid denna bedémning har innehallet i
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2015 i mal nr 1356-14
beaktats, se avsnitt 3.3.3 delavsnittet Utlamnande pa medium for
automatiserad behandling.

Omstandigheter som talar mot ett utokat elektroniskt informationsutbyte
och ett utlamnande genom direktatkomst ar framst risken for intrang i den
enskildes personliga integritet.

Vid en sammanvégning av omstandigheter som talar for och
omsténdigheter som talar mot, 6vervager de omstandigheter som talar for,
under forutsattning att behdrigheten att ta del av uppgifterna begransas, att
uppgifterna kan overforas pa ett tekniskt sékert satt och att uppgifterna far ett
tillrackligt sekretesskydd.

| Aklagarmyndighetens verksamhet avseende bestimmande av dagsbéter
géller sekretess enligt 35 kap. 1 8§ OSL for en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden. Sekretessen galler med ett omvént skaderekvisit,
dvs. det foreligger en presumtion for sekretess men presumtionen bryts om det
star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att skada uppkommer genom
utldmnandet. Det &r en stark sekretess, men inte lika stark som sekretessen i
beskattningsverksamheten enligt 27 kap. 1 8 OSL. For att tillférsékra att
uppgifterna far ett tillrackligt sekretesskydd foreslas att den sekretess som
géller for uppgifterna hos Skatteverket 6verfors till Aklagarmyndigheten.

En majlighet att medge direktatkomst gar att forena med kraven pa skydd
mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.

Den bedémning som gors i denna promemoria dverensstammer med den
bedémning som gjorts av Manadsuppgiftsutredningen i SOU 2011:40.

Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Av prop. 2010/11:78 s. 21 framgar att i bestimmelser om uppgiftsskyldighet
som tar sikte pa direktatkomst bor tas in tva olika typer av sekretessbrytande
bestaimmelser beroende pad formen for utlamnande av uppgifter, dels en
sekretessbrytande bestammelse som tar sikte pa uppgiftslamnande i enskilda
fall och som kan anvéndas vid utlamnande av uppgifter t.ex. via telefon eller
mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestdmmelse som bara géller vid
direktatkomst, se vidare avsnitt 3.5.4.

Bestammelserna om behandling av uppgifter i respektive myndighets
verksamhet

| lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns inte nagon dndamalsbestammelse som medger
att uppgifter behandlas for att sedan utgora underlag for beslut om dagsboter.
For att ett informationsutbyte ska kunna ske maste en sadan bestammelse
inforas.

Av 2 kap. 5 § aklagardatalagen framgar att personuppgifter far behandlas i
aklagarvasendets brottsbekampande verksamhet bl.a. om det behdvs for att
utreda eller beivra brott. Personuppgifter far &ven behandlas i
aklagarvéasendets operativa verksamhet om det annars behovs for att en
aklagare ska fullgéra andra uppgifter som aklagaren har enligt lag eller
forordning.

Av 3 kap. 2 § framgar att personuppgifter i aklagarvasendets operativa
verksamhet far goras gemensamt tillgangliga. Bestammelser om att uppgifter
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far goras gemensamt tillgangliga ersatter bestammelser i tidigare forfattning
om arendedatabas. De nu aktuella uppgifterna far darmed behandlas i
automatiserade register hos Aklagarmyndigheten.

Andra myndigheter och andra andamal

Aklagarmyndigheten har framfort att det finns ett behov av ytterligare
utredning avseende andra myndigheters behov av tillgang till motsvarande
uppgifter for berdkning av dagsboter samt avseende mojligheter for
Aklagarmyndigheten att anvanda uppgifterna dven for andra andamal. Fragan
om ytterligare myndigheter och andra andamal behandlas i avsnitt 3.5.11.

Forslagen
Forslagen i detta avsnitt innebar,

—en andring av 1 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, en ny punkt 7 i forsta stycket,

—en ny paragraf, 2 kap. 8 e § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet,

—en &ndring i 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), en
ny punkt 7 i andra stycket, och

— en ny paragraf, 2 kap. 8 e 8 forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3.5.11 Andra myndigheter och andra andamal

Overvagande: | denna promemoria lamnas inte forslag avseende atkomst for
andra  myndigheter eller  andra mottagare an de som
Manadsuppgiftsutredningen har lamnat forslag om. Det finns dock skal att
vidare utreda de behov till dtkomst som kan finnas for ytterligare myndigheter.
Det kan &ven finnas skal att Overvdga om atkomst dven ska medges for
ytterligare &ndamal for de myndigheter som i denna promemoria foreslagits fa
en atkomst.

Skalen for dvervagandet: Arbetet med denna promemoria har bedrivits med
inriktningen att snabbt kunna fa ett system pa plats. Tiden for utredning har
varit begransad och nar det galler atkomsten for olika myndigheter och
arbetsldshetskassor har det darfor varit nédvandigt att i huvudsak luta sig mot
utredningar som har genomférts tidigare. | huvudsak har detta rort sig om
Manadsuppgiftsutredningen och den Parlamentariska socialférsakrings-
utredningen. Dessa utredningar far anses ge ett gott underlag for att lamna de
forslag om utldmnande till andra myndigheter som behandlas i denna
promemoria. Det far dock antas att det kan finnas goda skal for att uppgifter pa
individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration ska kunna lamnas ut dven
till andra myndigheter eller for andra d&ndamal an de som behandlas i denna
promemoria. Detta behéver dock utredas ytterligare.

Vissa myndigheter har redan idag direktatkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Av dessa har Skatteverkets skattebrottsenheter (som
utgér en sarskild verksamhetsgren inom Skatteverket skild fran
verksamhetsgrenen beskattning), Kronofogdemyndigheten och Tullverket
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direktatkomst till uppgifter om underlag for faststallande av skatter och
avgifter. Av forarbetena till lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att med underlag for
faststédllande av skatter och avgifter avses t.ex. uppgifter som lamnas i
deklarationer om inkomst eller kontrolluppgifter fran arbetsgivare om under
aret utbetalda I6ner (prop. 2000/01:33 s. 200). De uppgifter som ska lamnas pa
individniva i arbetsgivardeklarationerna ar av samma slag. Direktatkomsten
for skattebrottsenheterna far enligt 2 kap. 7 § samma lag forekomma i
verksamhet som avses i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar. Kronofogdemyndighetens direktatkomst till uppgifter far
enligt 2 kap. 8 8§ forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet endast avse den som har ansdkt om
skuldsanering, ar registrerad som géaldenar hos Kronofogdemyndigheten eller
ar make eller likstalld med make till den som har ansokt om skuldsanering
eller till galdendren. Enligt 2 kap. 8 § andra stycket samma lag far Tullverkets
direktatkomst till uppgifter endast avse den som ar eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid import
eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Sekretessbrytande bestammelser finns i forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (4-5 b 88).

Som en foljd av att de arliga kontrolluppgifterna i inkomstslaget tjanst i de
flesta fall ersatts med manadsvisa uppgifter i arbetsgivardeklarationer (se
avsnitt 2) kommer den befintliga direktatkomsten for skattebrottsenheterna,
Kronofogdemyndigheten och Tullverket, med géllande avgrénsningar, i stallet
att avse de uppgifter pa individnivd som lamnas i en arbetsgivardeklaration.
Detta kommer att vara till stor nytta for Kronofogdemyndigheten vid
handlaggning av arenden om léneutmatning (jfr SOU 2010:40 s 223 f.).

Manadsuppgiftsutredningen 6vervagde om atkomst till manadsuppgifter
skulle ges till socialndmnderna, men fann att 6vervagande skél talade emot
detta. Det finns inte nu skal att g6ra en annan bedémning.

3.5.12 Krav pa administrativa och tekniska
begransningar

Overvagande: For att ett sakert utlamnande av uppgifter till annan myndighet
ska kunna genomforas forutsatts att utlamnandet omges av lampliga
administrativa och tekniska begransningar. For att sadana begransningar ska
anvéandas behdovs inte nagra ytterligare forfattningsforslag.

Skalen for overvagandet: | forfattningsforslagen begransas tillgangen dels
till uppgifter som lamnas genom en arbetsgivardeklaration eller en férenklad
arbetsgivardeklaration, dels genom att tillgangen enbart far avse uppgifter som
behovs for att genomfdra en viss angiven uppgift hos respektive mottagande
myndighet och arbetsloshetskassa. Det &r vasentligt att Skatteverket och de
mottagande myndigheterna utarbetar lampliga administrativa och tekniska
I6sningar for att avgransa tillgangen pa ett satt som star i 6verensstammelse
med regleringen och andra krav i forfattning. Mottagarna av uppgifterna maste
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begransa tillgangen till uppgifterna till sddana medarbetare som behover
uppgifterna for de angivna arbetsuppgifterna och tillforsékra att de uppgifter
som mottagits med stdd av de nu foreslagna bestdimmelserna kommer att
hanteras med den hogre grad av sekretess som nu foreslas. Utformningen av
dessa losningar behdver ske i samverkan mellan Skatteverket och de berérda
mottagarna. Ett sarskilt ansvar for detta vilar pa Skatteverket.

Om integritetskansliga uppgifter far overforas till en myndighet, bor i
normalfallet inte alla anstéllda hos den mottagande myndigheten kunna ta del
av de Overforda uppgifterna. Mottagande myndighet maste genom interna
regler begrénsa behdrigheten att ta del av uppgifterna till de personer som
handlagger de &renden dar uppgifterna behovs. | 31 § personuppgiftslagen
(1998:204) stalls krav pa teknisk och administrativ sakerhet for person-
uppgifter. Saledes maste, nar bestammelsen &r tillamplig, myndigheterna vidta
atgarder for att forhindra missbruk. Det kan t.ex. innebara att atkomsten till
uppgifter ar begransad till olika behdrighetsnivaer och darmed att enbart vissa
personer vid en mottagande myndighet har tillgang till uppgifterna.
Direktatkomsten forutsatter ocksa att uppgifter kan overforas pa ett tekniskt
sakert satt. Detta handlar t.ex. om att de system som anvands for direktatkomst
ska ha skydd mot obehériga intrang och andra yttre séakerhetsrisker. Vidare ar
det frdga om sadana forhallanden som att uppgifter lamnas ut forst efter saker
identifiering av anvandaren och att uppgifter med hénsyn till deras kanslighet
kan behdva skyddas genom exempelvis kryptering. En vdg att bidra till att
uppna detta ar inbyggda tekniska hinder. En tillfredsstallande sakerhetsniva
kan uppnas dven pa annat satt och det aligger myndigheterna att pa basta satt
organisera sin verksamhet och sina system pa sadant satt att gallande krav pa
teknisk och administrativ sakerhet uppratthalls.

Direktatkomst far medges forst sedan behdrighets- och sékerhetsfragorna ar
I0sta.

Informationshanteringsutredningen har i betdnkandet Myndighetsdatalag
(SOU 2015:39) foreslagit en bestammelse om krav pa oGverenskommelse
mellan utldmnande och mottagande myndighet i syfte att sakerstalla skyddet
for personuppgifter infor att en direktatkomst ska kunna genomforas. Enligt
forslaget ska en risk- och sarbarhetsanalys genomforas. Bestammelsen ska
enligt forslaget aven i tillampliga delar galla i forhallande till annan
behandling av personuppgifter i gemensamma eller annars integrerade
informationssystem (SOU 2015:39 5.706 f.).

3.5.13 Utlamnande till enskild

Overvagande: Enskilda ska ha maojlighet att ha direktatkomst till uppgifter
om dem sjalva som lamnats genom en arbetsgivardeklaration. Detta kan
genomfdras inom ramen for gallande lagstiftning.

Skalen for overvagandet: Av 2 kap. 9 8§ lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att en registrerad far
ha direktatkomst till sadana uppgifter om sig sjalv i beskattningsdatabasen
som far lamnas ut till den registrerade, om regeringen har meddelat
foreskrifter om det. Av 16 § fdrordningen (2001:588) om behandling av
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uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att en registrerad far
ha direktatkomst till uppgifter om sig sjalv. Redan géllande lagstiftning ger
darmed den enskilde mojligheten att fa tillgang till uppgifter om sig sjalv i
beskattningsdatabasen genom direktatkomst.

Genom att ha direktatkomst till de lamnade uppgifterna har den enskilde en
mojlighet att kontrollera vilka uppgifter om denne som har lamnats. Om
felaktiga uppgifter har lamnats eller om uppgifter saknas ska den enskilde i
forsta hand vanda sig till arbetsgivaren och be denne lamna en réttelse eller
komplettering. De uppgifter pa individniva som ldamnats i en
arbetsgivardeklaration behandlas i huvudsak som uppgifter som ldmnas av
arbetsgivaren och éandras som huvudregel endast pa begaran av
uppgiftslamnaren, arbetsgivaren. Skatteverket ska dock kunna goéra vissa
andringar och kompletteringar av identifikationsuppgifter i uppenbara fall. Se
vidare i avsnitt 2.6.9.

3.5.14 Direktatkomst for arbetsgivaren och annan
utbetalare

Overvagande: En arbetsgivare eller annan utbetalare far ha direktatkomst i
beskattningsdatabasen aven till de uppgifter pa individniva som har lamnats i
en arbetsgivardeklaration samt till andringar som déarefter har gjorts i dessa
uppgifter.

Skalen for 6vervagandet: En arbetsgivare eller annan utbetalare som lamnar
uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration behdver ha direktatkomst
till dessa uppgifter for att kunna kontrollera att ratt uppgifter har lamnats och
ha mojlighet att begara omprévning eller annan &ndring, om uppgifterna ar
felaktiga. Aven de lamnade uppgifterna pa individniva far anses utgora
uppgifter om den uppgiftsskyldige arbetsgivaren eller utbetalaren. Darmed &r
direktatkomst till dessa uppgifter tillatet for arbetsgivaren eller utbetalaren
enligt 2 kap. 9 8 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet jamfért med 16 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

| avsnitt 2.6.9 foreslas att Skatteverket ska kunna gora vissa andringar av
och kompletteringar till de l&mnade uppgifterna. Arbetsgivaren eller annan
utbetalare far ocksa ha tillgang till sidana dndrade uppgifter.

3.5.15 Gallring av uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklaration

Forslag: Uppgifter pa individniva ska undantas fran gallring.

Skalen for forslaget: Arbetsgivardeklarationer ska gallras efter viss tid.
Bestdmmelser om detta finns i 19 § forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, skattedatabas-
forordningen. Kontrolluppgifter, bl.a. avseende inkomstslaget tjanst, ska dock
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undantas fran gallring enligt 18 § skattedatabasforordningen. Uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen kommer att ersatta kontrolluppgifter.
De bor darfor behandlas pa samma sétt som kontrolluppgifter i fraga om
gallring.

Forslaget
Forslaget i detta avsnitt innebér en andring av 18 § skattedatabasforordningen.

3.5.16 Underlag for statistik

Uppgifter pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration kan medféra
battre mojligheter att inhdmta uppgifter om inkomster som underlag for
samhallets statistikframstallning och for att forbattra kvaliteten pa de
inhdmtade  uppgifterna.  Béttre  underlag for  statistik  har  ett
samhéllsekonomiskt varde. Nagot underlag for att nu lamna forslag avseende
anvandning av  uppgifter pa individniva som ldmnats i en
arbetsgivardeklaration for statistiska andamal finns dock inte. Det framstar
dock som ett rimligt antagande att uppgifter pa individniva som lamnats i en
arbetsgivardeklaration pa sikt kommer att leda till forbattringar pa statistik-
omradet.
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4 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna regelforandringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2018. Aldre bestammelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) och
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) ska fortfarande galla ifrdga om
skattedeklarationer for redovisningsperioden december 2017 och tidigare
perioder, liksom i fraga om kontrolluppgifter som avser kalenderaret 2017 och
tidigare ar.

Skalen for forslaget: Bestimmelserna om uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen, och om andra myndigheters och arbetsldshetskassors
tillgang till dessa, foreslds borja galla den 1 januari 2018. En tidigare
ikrafttradandetidpunkt har inte bedémts mojlig mot bakgrund av dels
Skatteverkets behov av att utveckla it-system for att hantera uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen, dels behovet for utbetalare och
leverantorer av l16nesystem att fa tid pa sig att anpassa sig till de nya reglerna.
Aldre bestammelser i skatteforfarandelagen och skatteférfarande-
forordningen kommer att fortsatta galla i fraga om skattedeklarationer for
redovisningsperioden december 2017 och tidigare perioder, liksom i fraga om
kontrolluppgifter som avser kalenderaret 2017 och tidigare ar.
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Konsekvensanalyser

5.1  Forslaget om uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

5.1.1 Offentligfinansiella effekter

Skattefelet berdknas minska med 2,9 miljarder kronor arligen. Statsfinanserna
berdknas ocksa forbattras med ca 118 miljoner kronor arligen avseende
periodiseringsvinster  inom  Skatteverkets  verksamhet. En  positiv
offentligfinansiell effekt kan dven forvantas till foljd av forbattringar i
uppborden av skatter och avgifter. Den sistnamnda effekten har dock inte
kunnat beréknas.

Minskat skattefel

| denna promemoria foreslas att utbetald erséttning for arbete normalt ska
redovisas pa individniva i arbetsgivardeklarationen. Det innebar att
Skatteverket kan gora kontroller i ett tidigare skede och jamfora lamnade
arbetsgivardeklarationer med t.ex. uppgifter fran personalliggare. Positiva
offentligfinansiella effekter till féljd av minskat skattefel kan forvantas for
branscher dar uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationen gar att
kombinera med andra kontroller. Att kunna jamféra uppgifterna i
arbetsgivardeklarationen med andra uppgifter for samma tidsperiod innebar
nya forutsattningar for att besluta om ratt skatter och avgifter.

Systemet med personalliggare for restaurang- och frisorverksamhet
utvarderades under 2008-2009. Utvarderingen visade att personalliggarna haft
betydande effekt pa loneredovisningen i restaurangbranschen och att effekten
okat successivt under de forsta tva aren efter inforandet. Forsta aret efter
inforandet (dvs. 2007) Okade I6nerna i restaurangbranschen med 0,7-1,2
miljarder kronor, motsvarande 3 000-5 000 arsarbetskrafter eller en 6kning
med ca 5-8 procent av den redovisade I6nesumman i branschen. Tva ar efter
inforandet (dvs. 2008) var den totala O6kningen 1,0-1,5 miljarder kronor,
motsvarande 4 0006 000 arsarbetskrafter, eller 7-11 procent av den
redovisade lénesumman i branschen.” Frdn och med 1 januari 2016 har
personalliggare &ven inforts i byggbranschen. Av forarbetena till de nya
reglerna framgar att det finns skal att tro att personalliggare inom
byggbranschen  kommer att ge liknande positiva effekter pa
Ioneredovisningen.®

Aven frisor- och tvitteribranscherna omfattas av krav pa personalliggare.
Eftersom dessa branscher &r relativt sma (endast 0,2 procent av totala antalet
foretag i Sverige respektive 0,2 procent av den totala redovisade 16nesumman)
och det varit svart att sla fast nagra sakra effekter av inforandet av

" Narvaroliggare och kontrollbesék, En utvardering och forslag till utvidgning, Ds 2009:43,
s. 11-12.
& Minskat svartarbete i byggbranschen, prop. 2014/15:6 s. 83.
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personalliggare for dessa branscher® har Skatteverket valt att bortse fran frisor-
och tvatteribranscherna vid den fortsatta analysen.

Skatteverket har nedan valt att analysera effekterna av
arbetsgivardeklaration pa individniva for bygg- och restaurangbranscherna.
Dessa branscher representerar 8,4 procent av alla foretag, 8,2 procent av alla
anstéllda och 7,7 procent av den totala l6nesumman.

Eftersom reglerna om personalliggare, vilka kan antas leda till en 6kning av
den totala I6nesumman, nyss har inforts for byggverksamhet, har Skatteverket
valt att forst rakna upp den totala I6nesumman for denna bransch med
8 procent, motsvarande den genomsnittliga effekten av personalliggare i
restaurangbranschen (se ovan). Hansyn har ocksa tagits till att reglerna om
krav pa personalliggare for byggbranschen inte omfattar fysiska personer som
utfor eller later utféra byggnadsarbeten etc. (forutsatt att detta inte sker i
naringsverksamhet). 6 procent av omsattningen for byggbranschen har darfor
raknats bort.'

Foljande slutsatser kan dras nar det galler paverkan pa skattefelet till foljd
av en 6kning av redovisad I6nesumma och darmed 6kad inbetalning av skatter
och avgifter. Skatteverket har vid berdkningarna antagit att effekterna av
arbetsgivardeklaration pa individniva motsvarar en okning av den totala
Ibnesumman inom bygg- och restaurangbranscherna med 4 procent, dvs.
halften av den effekt som inforandet av personalliggare i genomsnitt haft for
restaurangbranschen.

Den totala I6nesumman for byggbranschen 2014 (97,8 miljarder kronor)
har raknats upp med en uppskattad I6nedkning om 2 procent arligen fram till
2018 (ikrafttradandet). Efter ovanstaende avdrag for arbeten som inte omfattas
av krav pa personalliggare (6 procent), en upprakning med anledning av
inférandet av personalliggare (8 procent) samt en uppskattad 6kning av den
totala I6nesumman till foljd av inférandet av arbetsgivardeklaration pa
individniva (4 procent) kan de beslutade arbetsgivaravgifterna antas 6ka med
1,2 miljarder kronor arligen. P4 motsvarande satt kan det antas att beslutade
skatter for loner till anstallda inom byggbranschen dkar med 1,2 miljarder
kronor arligen.

Motsvarande effekter for restaurangbranschen kan utifran ett antagande om
att den totala l6nesumman (21 miljarder kronor for 2014), efter uppréakning
med 2 procent arligen, 6kar med 4 procent beraknas till arligen 0,2 miljarder
kronor vardera for 6kade avgifter respektive skatter.

Den totala 6kningen av beslutade arbetsgivaravgifter och skatter kan utifran
ovan redovisade (avrundade) siffror beraknas till 2,9 miljarder kronor arligen.

° Se tex. Narvaroliggare och kontrollbesk, En utvardering och forslag till utvidgning,
Ds 2009:43, s. 11-12.

1% Arbeten pé& uppdrag av fysisk person har antagits éverensstimma med godkénda belopp vid
anstkan om ROT-avdrag. Vid berakningarna har darfor det belopp som Skatteverket under ar
2014 har betalat ut till foretag som utfért ROT-arbete jdmforts med den totala omséttningen
for byggbranschen ar 2014 (6 441 mdkr). Hansyn har tagits till den forvintade okningen av
I6nesumman till foljd av inférarandet av personalliggare. Antagandet bygger pa att l16nen for
de anstallda som utfér ROT-arbeten ar densamma som fér dvriga. Genom en upprékning av
godkénda ROT-belopp for 2014 (150 mdkr) med 2,6 har hénsyn tagits till att ROT-avdraget
endast uppgar till halften av arbetskostnaden, att ROT-avdraget endast galler for
arbetskostnader upp till 200 000 kronor, att nybyggnation inte omfattas av rétt till ROT-avdrag
samt till att omsattning fran arbete &t privatpersoner dven kan avse materialkostnader
(omfattas inte av ROT-avdrag).
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Forslaget innebar ocksa en mojlighet att jamfora faktiskt visat arbete for en
viss individ med lamnad arbetsgivardeklaration. Detta forutsdtter dock att
Skatteverket har uppgifter om arbetade dagar etc., vilket sannolikt bara &r
mojligt i ett fatal fall, t.ex. inom bekampningen av grov organiserad
brottslighet dar spaning bedrivs mot en viss arbetsplats.

Aven en viss forbattring av arbetsgivarkontrollen utan koppling till
personalliggare eller liknande kan forvantas. Denna effekt har dock inte
kunnat uppskattas.

Periodiseringsvinster

| promemorian foreslas att uppgifter pa individniva ska lamnas manadsvis i
arbetsgivardeklarationen (for utbetalningsmanad) i stallet for i en arlig
kontrolluppgift. Att uppgifter lamnas oftare &n i dagslaget kan innebéra vissa
periodiseringsvinster for staten, eftersom en arbetsgivare inte kan valja nar han
eller hon vill redovisa. Forslaget forsvarar for en arbetsgivare att skjuta
inbetalningen framfor sig, vilket i dagslaget i praktiken ar mojligt eftersom
bara de totala belopp som ar underlag for arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt redovisas varje manad.

Det redovisas ungefar 8 miljarder kronor mer i arbetsgivaravgifter for juni
och december manad &n for foregdende manader, vilket tyder pa att foretag av
olika anledningar samlar redovisningen for rakenskapsaret till de perioderna.
En del av skillnaden kan forklaras av att manga ersattningar som betalas ut
arsvis betalas ut i slutet av rakenskapsaret. Syftet kan ocksa vara att skaffa sig
en kredit, eftersom uppgifterna korrigeras nar den nya deklarationen
inkommer. Redovisade arbetsgivaravgifter for manaderna januari till mars har
bade for ar 2013 och 2014 varit mindre an for resterande manader, vilket kan
tala for detta. A andra sidan kan sommarmanadernas hogre siffror dven bero
pa en okning av antalet sdsongsarbetare.

Det forekommer dven att formaner m.m. redovisas i slutet av
rakenskapsaret efter att bokslut gjorts och avrakningskonton m.m. stamts av.
Dessutom kan utbetalningar av ersattningar flyttas mellan ar i syfte att skaffa
sig ett battre ekonomiskt lage. Denna typ av arenden réttas i dagslaget framst i
samband med den arliga kontrolluppgiftsavstamningen, dvs. en gang per ar.
Med de fdreslagna reglerna skulle avstamning ske oftare och mojligheten for
arbetsgivare att skjuta betalningen av arbetsgivaravgifter framfor sig skulle
minska kraftigt.

Ar 2014 redovisades i genomsnitt 26,7 miljarder kronor i
arbetsgivaravgifter varje manad.™ Forslagets effekter ska berdknas med
utgangspunkt i den foreslagna ikrafttradandetidpunkten — 1 januari 2018,
varfor detta belopp raknats upp med en forvantad 6kning om 2 procent arligen,
dvs. till 28,9 miljarder kronor per manad. Skatteverket har vidare antagit att ett
belopp motsvarande 1 procent av de arbetsgivaravgifter som redovisas och
betalas varje manad skjuts framat. Pa detta satt uppstar varje ar en
avgiftskredit om totalt 3,5 miljarder kronor. Den offentligfinansiella effekten
av en avskaffad kredit motsvarar rantan pa denna (effekten av ett minskat

1 Stat, kommuner, landsting och andra offentliga arbetsgivare har inte tagits med i denna
berédkning. Skatteverket har beddémt att dessa arbetsgivare saknar skél att vilja skjuta upp
inbetalningen av arbetsgivaravgifter, eftersom de inte har samma behov av tillfalligt foérbattrad
likviditet som ett privat foretag kan ha.
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lanebehov for staten). Med utgangspunkt i en tiodrig statslaneranta om 3,0
procent (2018) kan réanteeffekten beréknas till 56,1 miljoner kronor, vilket
innebér att forslaget i denna del medfor positiva offentligfinansiella
konsekvenser. Berakningarna har skett utifrdn nu gallande regelverk. Andrade
regler rérande arbetsgivaravgifter for t.ex. vissa séarskilda aldersgrupper kan
delvis ge ett annat utfall.

Aven mojligheterna att tillfalligt forbattra ett foretags likviditet genom att
skjuta upp inbetalningen av preliminér skatt for anstallda kommer att minska i
och med forslaget. Detta forfarande skulle kunna vara mindre vanligt an att
skjuta upp redovisningen av arbetsgivaravgifter, eftersom skatten i detta fall
redovisas som inbetald for de anstéllda. Av tillganglig data gar det dock inte
att utlasa att sa skulle vara fallet. Skatteverket anser darfor att det ar rimligt att
aven anta att ett belopp motsvarande 1 procent av den preliminéra skatten for
anstallda som betalas varje manad skjuts framat. Ar 2014 redovisades i
arbetsgivardeklarationer i genomsnitt 29,5 miljarder kronor i avdragen skatt
varje manad.*® En upprakning med 2 procent arligen innebar i snitt 31,9
miljarder kronor per manad. Pa detta satt uppstar varje ar en kredit om totalt
3,8 miljarder kronor. Den offentligfinansiella effekten av en avskaffad kredit
motsvarar rantan pa denna (effekten av ett minskat lanebehov for staten). Med
utgangspunkt i en tiodrig statslaneranta om 3,0 procent (2018) kan
ranteeffekten berdknas till 61,9 miljoner kronor, vilket innebdr att forslaget
aven i denna del medfor positiva offentligfinansiella konsekvenser.

Forbattrad uppbord

En foljd av att redovisning pa individniva ska goras redan i
arbetsgivardeklarationen ar &ven att sannolikheten for att rétt belopp alls
betalas in kan forvantas oka. Oseridsa foretag har i dag relativt lang tid pa sig
att plocka ut vinster och kanske aven forsatts i konkurs innan kontrolluppgifter
borde ha lamnats och Skatteverket darmed kan skapa sig en bild av vilka
belopp som skulle ha redovisats. Skatteverkets mojligheter att fa in uppgifter
efter en konkurs okar sannolikt ocksa, eftersom det kan antas vara enklare for
foretradaren att bara lamna uppgifter pa individniva for nagra fa manader i
anslutning till konkursen, &n att lamna kontrolluppgift for ett helt ar i
efterhand.

Den enskilde medborgaren kan med forslaget enklare kontrollera sina egna
uppgifter och kan i ett tidigt skede uppméarksamma Skatteverket pa att han
eller hon arbetat utan att ratt skatter och avgifter betalats in av arbetsgivaren. |
dag anmaler ungefar 11000 personer arligen felaktiga eller uteblivna
kontrolluppgifter (avvikelse mellan inkomstdeklaration och kontrolluppgift).
Flertalet av de personer som inte fatt kontrolluppgift fran en arbetsgivare har
haft inkomster fran en arbetsgivare som forsatts i konkurs.

Den offentligfinansiella effekt som &r hanforlig till forbattrad uppbdrd har
inte kunnat beréknas.

12 stat, kommuner, landsting och andra offentliga arbetsgivare har inte heller tagits med i
denna berakning. Skatteverket har bedémt att dessa arbetsgivare saknar skal att vilja skjuta
upp inbetalningen av avdragen skatt, eftersom de inte har samma behov av tillfalligt férbattrad
likviditet som ett privat foretag kan ha.
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5.1.2 Effekter for myndigheter och
forvaltningsdomstolar

Effekter for Skatteverket

For Skatteverket medfor forslaget
— en engangskostnad om 110 miljoner kronor,
— arliga kostnader om 108 miljoner kronor, varav
— 33 miljoner avser it-forvaltning,
— 15 miljoner 6kade kostnader for skanning av pappersdeklarationer,
— 40 miljoner 6vriga 6kade kostnader for pappershantering och
— 20 miljoner kronor utgdr 6kade kostnader for hantering av elektroniska
deklarationer, och
— en arlig besparing om 43 miljoner kronor genom en mer effektiv
hantering av kontrolluppgifter.
Sammantaget blir de arliga nettokostnaderna for Skatteverket 65 miljoner
kronor. De offentligfinansiella effekter pa skatteomradet som foljer av
forslaget berdknas Overstiga de 6kade kostnaderna i Skatteverkets verksamhet.

De andrade reglerna for arbetsgivardeklaration — som innebar att manga
uppgifter ska lamnas pa individniva — samt slopandet av kontrolluppgifts-
skyldigheten  for  ersattningar som redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen kommer att paverka Skatteverket. Forandringarna
kommer att krava nyutveckling och forandring av it-systemstod. Forslaget far
ocksa effekter i form av arbete med att ta emot, bearbeta och tillhandahalla
uppgifterna i arbetsgivardeklarationen.

Skatteverkets kostnad for it-systemutveckling och inférande beréknas
uppga till drygt 110 miljoner kronor, varav ungefar 59,5 miljoner kan
lanefinansieras. Lopande arliga kostnader for it-forvaltning beraknas uppga till
cirka 33 miljoner kronor.

Skatteverkets I0pande kostnader for hantering, dvs. information, intag och
bearbetning av inkomna arbetsgivardeklarationer beraknas arligen uppga till
omkring 60 miljoner kronor. Da arlig avstdmning mellan ldmnade
arbetsgivardeklarationer och kontrolluppgifter kommer att minska, som en
foljd av att kontrolluppgiftsskyldigheten slopas i manga fall, berdknas den
arliga kostnaden for sadan avstamning minska med ungefar 43 miljoner
kronor. Nettoférandringen beraknas saledes bli 6kade arliga kostnader om 17
miljoner kronor (60 miljoner — 43 miljoner).

Det ar ca 400 000 arbetsgivare som lamnar arbetsgivardeklaration varje ar
och antal individuppgifter beraknas komma att uppga till 144 miljoner. Ca
80 000 arbetsgivare lamnar arbetsgivardeklaration pa papper och dessa
beraknas lamna ca 300 000 individuppgifter per manad, dvs. 2,4 miljoner
(300 000 x 8) individuppgifter pa papper per ar (se nedan angaende frekvens).

Det ar framfor allt hanteringen av arbetsgivardeklarationer pa papper som
star for den storsta kostnaden. Den tillkommande arliga kostnaden for
hanteringen av de arbetsgivardeklarationer som lamnas pa papper beréknas
uppga till drygt 40 miljoner kronor (av den totala berdknade arliga kostnaden
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for hantering av inkomna arbetsgivardeklarationer som beraknas uppga till
60 miljoner kronor, se ovan).

Utover ovanstdende kostnader tillkommer arliga l6pande kostnader for
skanning av de arbetsgivardeklarationer som lamnas pa papper. Kostnaden for
ytterligare skanning berdknas uppga till cirka 15 miljoner kronor. Total arlig
kostnad for hantering av arbetsgivardeklarationer pa individniva lamnade pa
papper berdknas till 55 miljoner kronor (40 miljoner + 15 miljoner).
Skatteverket kommer att verka for att mojligheterna att lamna uppgifterna
elektroniskt ska vara sa bra att de allra flesta kommer att vélja ndgot av de
alternativen i stéllet for att lamna deklarationen pa papper. En stor del av de
berdknade lopande kostnaderna avser hantering av deklarationer pa papper.
Om antalet deklarationer som lamnas pa papper minimeras kan detta minska
de Iopande kostnaderna vésentligt.

Sammantaget kommer Skatteverkets engangskostnad for utveckling och
inforande av forandringen som féljer av att uppgifter ska lamnas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen att uppgd till ungefar 110 miljoner
kronor. Skatteverkets totala lI6pande arliga kostnad beréknas uppga till drygt
65 miljoner kronor. Av det senare beloppet avser 33 miljoner kronor it-
forvaltning, 17 miljoner kronor nettodkning av hanteringskostnader (exklusive
skanningskostnader) och 15 miljoner kronor kostnader for skanning av
arbetsgivardeklarationer som lamnas pa papper.

De berakningar och uppskattningar som har gjorts i avsnitt 5.1.1 visar pa att
de arliga offentligfinansiella vinster som utifran Skatteverkets verksamhet blir
en direkt foljd av det forslag som laggs fram, Overstiger de beréknade
tillkommande kostnaderna i Skatteverkets verksamhet.

Effekter for andra myndigheter och forvaltningsdomstolar

Forslaget paverkar andra myndigheter i deras egenskap av arbetsgivare eller

utbetalare av ersattningar som ska redovisas pa individniva i

arbetsgivardeklarationen. Dessa konsekvenser behandlas i avsnitt 5.1.3.
Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for forvaltningsdomstolarna.

5.1.3 Effekter for foretag och andra utbetalare

Vilka paverkas?

Forslaget paverkar alla (féretag och andra) som betalar ut sadan ersattning for
arbete enligt definitionen i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, som &r
underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter. Féretag som utvecklar it-
system for Ioneadministration och de som erbjuder redovisningstjanster at
andra berors dven i denna roll.

Av definitionen av ersattning for arbete i SFL foljer att foretag kan
paverkas inte bara i egenskap av arbetsgivare utan dven i egenskap av
pensions- och  forsakringsutbetalare.  Utbetalningar pa grund av
pensionsforsakringar, liksom utbetalningar enligt sadana tjanstepensionsavtal
som avses i 28 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
undantas dock fran det foreslagna systemet med redovisning pa individniva i
arbetsgivardeklarationen.

Aven offentliga arbetsgivare och utbetalare av socialforsakringsersattningar
berors av forslaget.
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Forslaget berér saledes manga olika foéretag, myndigheter och
organisationer. Nedan sammanfattas de viktigaste intressenterna. | vissa fall
foretrader dessa intressenter de direkt berdrda, Riksidrottsforbundet
representerar t.ex. en mangd olika féreningar som &r utbetalare av erséttningar.
Det &r &ven till dessa som Skatteverket i forsta skedet kommer att rikta
information om kommande regelférandringar.

1. Arbetsgivare och andra utbetalare, dvs. de foretag, myndigheter,
foreningar m.fl. som ar skyldiga att betala arbetsgivaravgifter eller gora
skatteavdrag for ersattning for arbete.

2. Foretag och andra som utvecklar program for bl.a. I6neadministration
och redovisning av skatter och avgifter.

— Programvaruforetag; utvecklar it-stod for forséljning rérande bland
annat léneadministration och skatte- och avgiftsredovisning.

— Programvaruutvecklare; egen it-utveckling pa myndigheter och
foretag.

3. Revisorer, redovisningskonsulter och bokforingsbyraer som utfor
redovisningstjanster at sina kunder.

Deklarationsombud.

Intresseorganisationer; foretrdder medlemmarnas intressen.

— [Foretagarorganisationer, t.ex. Svenskt Naringsliv och Foretagarna.

— Branschforeningar for specifika branscher.

— Riksidrottsférbundet.

— Organisationer som foretrader bostadsrattsféreningar och samfallig-
heter.

— Ideella organisationer.

— Handikapporganisationer vars medlemmar ofta ar privatarbetsgivare

(t.ex. anstéller personliga assistenter).

— SKL, Sveriges kommuner och landsting.

— Statens arbetsgivarverk.

— FAR; Branschorganisation for redovisningskonsulter, revisorer och
radgivare.

SRF, Sveriges redovisningskonsulters forbund.

Ar 2015 finns det ungefar 400 000 registrerade arbetsgivare i Sverige som
lamnar arbetsgivardeklaration och kontrolluppgifter fér inkomst av tjanst. Av
de cirka 18 miljoner kontrolluppgifter om erséttning for arbete som lamnas
varje ar kommer ungefar 9,7 miljoner fran ungefar 400 olika forsakrings- och
pensionsutbetalare. Av dessa lamnas bara 7 900 stycken pa papper och det ar
bara totalt 40 stycken foretag som ldamnar dem. | manga fall beror
inlamningsséattet pa att det ror sig om utlandska forsakringsforetag som saknar
tillgang till e-legitimation for att kunna lamna uppgifterna elektroniskt. Ovriga
8,3 miljoner kontrolluppgifter avser 16n. Konsekvenserna nedan avseende
foretag har beréknats for de arbetsgivare som inte ar forsakrings- och
pensionsutbetalare, dvs. &aven for statliga och kommunala arbetsgivare.
Skatteverket utgar dock ifran att i princip alla kommunala och statliga
arbetsgivare har mgjlighet att lamna de efterfrdgade uppgifterna genom
filoverforing, varfor de administrativa kostnaderna for just denna grupp kan
anses vara forsumbara (se nedan).

Variationerna bland foretag som ar arbetsgivare &r lika stor som bland
Sveriges foretag i Ovrigt, t.ex. betraffande bransch. Arbetsgivare som driver
naringsverksamhet (och alltsa ar foretag) kan vara bade fysiska och juridiska

ok~
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personer. Bland de sistnamnda forekommer t.ex. aktiebolag och handelsbolag.
Dessutom kan ekonomiska och ideella foreningar, bostadsrattsféreningar och
samfélligheter vara arbetsgivare. Den i sérklass vanligaste arbetsgivaren bland
juridiska personer ar ett aktiebolag.

Ungefar 31 procent av alla registrerade arbetsgivare har endast en anstélld.
Dessa tillsammans med de arbetsgivare som har tva till 10 anstallda utgor 77
procent av alla arbetsgivare. Av det totala antalet arbetsgivare har 98 procent
hundra anstéllda eller féarre. Endast 0,4 procent av alla registrerade
arbetsgivare (1 600 stycken) har fler &n 500 anstallda.

Tidsatgang och administrativa kostnader fér foretagen

Den totala dkningen for foretagen av den arliga administrativa kostnaden for
inlamnande av arbetsgivardeklarationer pa individniva ar 44,4 miljoner
kronor.

Av den 0kade kostnaden avser

— 21,6 miljoner kronor uppgifter som ldmnas pa papper,

— 17 miljoner kronor uppgifter som lamnas elektroniskt genom inknappning
och

— 5,8 miljoner kronor uppgifter som lamnas genom filéverforing.

Den genomsnittliga arliga kostnadsokningen per foretag ar

— 392 kronor vid uppgiftslamnande pa papper,

— 217 kronor vid uppgiftslamnande genom inknappning, och

— 28 kronor vid uppgiftslamnande genom filoverforing.

Skatteverkets forslag innebér att kontrolluppgifter kommer att ersattas av
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen, vilka lamnas vid ett till
tolv tillfallen arligen. Da samtliga de ungeféar 18 miljoner kontrolluppgifter for
tjanst som lamnas i dag inte avser manatliga utbetalningar under januari till
december, kommer Skatteverket inte att fa in lika manga individuella uppgifter
i arbetsgivardeklarationerna varje manad. Skatteverket uppskattar att
arbetsgivarna i genomsnitt behdver lamna étta arbetsgivardeklarationer med
uppgifter pa individniva arligen i stallet for som nu en kontrolluppgift. Detta
medfor en &rlig 6kning av inlimnade uppgifter med sju tillfallen.*®

De forandringar som Skatteverket nu foreslar innebér inte att arbetsgivarna
ska ta fram eller sammanstélla nya uppgifter. De uppgifter som ska lamnas i
en arbetsgivardeklaration pa individniva behovs redan i dag for att kunna
lamna arbetsgivardeklaration (sammanstéllning av flera individuppgifter) och
kontrolluppgifter. Den administration som nu tillkommer &r den extra tid det
tar att manadsvis lamna uppgifterna pa individniva. Det kommer att finnas
flera olika satt att lamna arbetsgivardeklaration pa individniva — filoverforing
fran I6nesystem, elektronisk inlamning via Skatteverkets e-tjanst och manuell
hantering med inldmning av pappersdeklaration.

Databasen Malin, som forvaltas av Tillvaxtverket, innehaller uppgifter om
tidsatgang for KU 10 (varde av férman eller erséttning, dvs. 16n, bilférman
etc.). Enligt dessa uppgifter tar det 1 minut att kontrollera och berdkna véardet
av utbetald ersattning exklusive férman. For att kontrollera och berakna vérdet

3 Det berdknade antalet tillkommande uppgifter ar jamforbart med antagandena i
Manadsuppgifter — snabbt och enkelt, SOU 2011:40, s. 295
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av bilférman och andra formaner behdvs 3 respektive 5 minuter. Matningarna
avser alltsd endast den tid det tar att vid arets slut kontrollera och
sammanstdlla uppgifter. Nagra uppgifter om hur lang tid det tar att faktiskt
uppratta (skriva) en kontrolluppgift finns inte.

Skatteverket anser att det ar rimligt att anta att den totala tidsatgangen for
att med hjalp av Skatteverkets e-tjanst fylla i och Ild&mna en
arbetsgivardeklaration pa individniva uppgar till 1 minut per anstalld. Det &r
rimligt att anta att inlamning pa papper tar dubbla tiden dvs. 2 minuter.

For foretag som kan lamna uppgifter pa fil med hjalp av ett it-system for
I6nehantering kan forvantas att forslaget inte kommer att innebara nagon
maérkbart fordndrad arbetsbelastning. Det kan forvéntas att marknaden kommer
att tillhandahalla lampliga prisvéarda program for foretag av olika storlek. Att
lamna de efterfragade uppgifterna genom filoverforing eller pa annat
automatiskt satt direkt fran ett foretags l16nesystem bedoms alltsa ta sa lite tid
att den administrativa bordan for de foretag som har sadana system d&r
forsumbar. Eftersom ett stérre antal uppgifter an i dag ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen kan det dock tillkomma vissa nya arbetsmoment for
arbetsgivarna i samband med att deklarationen ges in, dven i fall da
uppgifterna lamnas genom filoverforing. Eftersom aktuella it-system &nnu inte
har anpassats gar det inte att beskriva exakt vad som kan tillkomma.
Skatteverket uppskattar att det tar maximalt en minut extra per
inlamningstillfalle att via filoverforing lamna arbetsgivardeklaration pa
individniva oavsett antal anstallda.

Skatteverket har valt att berékna den administrativa bodrdan med
utgangspunkt i antal anstillda och inlamningssatt. Av Skatteverkets statistik
framgar att ungefar 20 procent (80 000 stycken) av dem som i dag lamnar
kontrolluppgift eller arbetsgivardeklaration gor detta pa papper medan ca
80 procent (320 000 stycken) lamnar dessa uppgifter elektroniskt.

Skatteverkets malsattning ar att sa manga som méjligt ska vélja att lamna
arbetsgivardeklarationen elektroniskt. For de som inte kan lamna uppgifter pa
fil med hjalp av ett l6nesystem kommer det finnas mdgjlighet att lamna
uppgifter genom manuell inmatning i en e-tjanst. Denna mojlighet, i
kombination med att ett storre antal uppgifter &n i dag ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen, kommer enligt Skatteverkets beddmning sannolikt
leda till att andelen arbetsgivardeklarationer som ldamnas pa papper blir lagre
an 20 procent i det nya systemet. Det saknas dock tillrackligt underlag for att
gora en uppskattning av hur stor férandringen kan antas bli. Skatteverket har
darfor, vid berdkning av tidsatgang och administrativa kostnader for foretagen,
utgatt fran antagandet att ca 20 procent av de deklarationsskyldiga &ven
fortsattningsvis kommer att lamna arbetsgivardeklarationen pa papper.

Av de arbetsgivare som lamnar kontrolluppgifter pa papper i dag lamnar
ungefar 31 procent bara en sadan, medan Ovriga 69 procent lamnar i
genomsnitt sju stycken kontrolluppgifter arligen. Det ar alltsa majligt att anta
att 31 procent av de som lamnar uppgifter pa papper har en anstéalld och att
ovriga 69 procent i snitt har sju stycken. For de som endast har en anstélld
(24 800 stycken) uppkommer ingen namnvard 6kad administrativ bérda da de
redan i dag indirekt lamnar individuppgifter i sin arbetsgivardeklaration
eftersom denna endast berér en anstalld. I princip blir — i de flesta av dessa fall
— enda skillnaden i arbetsinsats jamfort mot dagens regler att arbetsgivaren
maste fylla i personuppgifter for den anstallde Det ar saledes bara de 69
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procent (55200 stycken) som har tva eller fler anstallda som far en okad
administrativ borda.

Av de arbetsgivare som lamnar kontrolluppgifter elektroniskt lamnar
31 procent endast en kontrolluppgift var medan dvriga 69 procent lamnar
resterande kontrolluppgifter, i genomsnitt 34 kontrolluppgifter var varje ar.
Det ar alltsd mojligt att anta att 31 procent av de som lamnar uppgifter
elektroniskt har en anstalld och att 6vriga 69 procent i snitt har 34 stycken.
Skatteverket har tagit fram statistik rérande hur manga féretag som har laddat
ner Skatteverkets KU-program respektive lamnat kontrolluppgifter via
filoverforing samt om antal lamnade kontrolluppgifter (antal anstallda).
119265 stycken uppgiftslamnare har lamnat 648 832  stycken
kontrolluppgifter avseende I6n for inkomstaret 2014 genom att anvanda KU-
programmet, dvs. registrerat en kontrolluppgift i taget och sedan skapat en fil.
Detta innebér att 36,6 procent av de som lamnat elektroniskt har anvant sig av
KU-programmet. Dessa arbetsgivare har dock bara lamnat 8 procent av de
kontrolluppgifter som kommit in elektroniskt.

Fordelningen utifran antal anstdllda for de arbetsgivare som anvant KU-
programmet ser ut sa har:

1 anstélld: 41 033 arbetsgivare
2-5 anstéllda: 49 790 arbetsgivare
fler an 5 anstallda: 28 442 arbetsgivare

206 189 arbetsgivare har istdllet valt att ldmna kontrolluppgifter via
filoverforing fran egna loneprogram. Totalt har dessa arbetsgivare lamnat
7 388 641 stycken kontrolluppgifter.

Okningen av den é&rliga administrativa kostnaden kan berdknas enligt
foljande med utgangspunkt i antal anstéllda och inlamningssatt.

1. Inlamning pa papper

Endast en anstélld (24 800 arbetsgivare)

De arbetsgivare som bara har en anstalld lamnar redan i dag i praktiken
uppgifter pa individniva, varfor nagon extra administrativ kostnad inte
uppkommer for dessa.

Fler &n en anstalld (55 200 arbetsgivare)

0,69 x 80 000 (20 % av 400 000) x 7 (anstallda) x 7 (deklarationer per ar)
X 2/60 (tidsatgang) x 240 (timlén)=21 638 400 kronor (i genomsnitt 392
kronor per foretag och ar)

2. Elektronisk inlamning
2 a. Inlamning via inknappning i Skatteverkets e-tjanst

Endast en anstalld (41 033 arbetsgivare)

De arbetsgivare som bara har en anstalld I&mnar redan i dag i praktiken
uppgifter pa individniva, varfor nagon extra administrativ kostnad inte
uppkommer for dessa.

Y Lénen har uppskattats utifrdn Tillvéxtverkets och Statistiska centralbyrans uppgifter om
timlon for 16neadministratorer.
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Fler &n en anstélld (78 232 arbetsgivare)

607 799 (antal anstallda dvs. antal KU) x 7 (deklarationer per ar) x 1/60
(tidsatgang) x 240 (timlén) =17 018 372 kronor (i genomsnitt 217 kronor
per foretag och ar)

2 b. Inlamning via filoverforing (206 189 arbetsgivare)

206 189 (antal foretag) x 7 (deklarationer per ar) x 1/60 (tidsatgang) x 240
(timl6én) = 5 773 292 kronor (i genomsnitt 28 kronor per foretag och ar)

De arbetsgivare som bara har en anstélld lamnar redan i dag i praktiken
uppgifter pa individniva, varfor ndgon extra administrativ kostnad inte
uppkommer for dessa. Det har dock inte varit mojligt att urskilja hur manga
sadana arbetsgivare som lamnar arbetsgivardeklaration via filoverforing.

Den totala okningen av den arliga administrativa kostnaden for inlamnande
av arbetsgivardeklarationer pa individniva ar saledes 44 430 064 kronor.

Sammanfattningsvis kommer det for foretag som saknar datoriserade
redovisnings- och l6nesystem eller som lamnar deklarationerna pa papper att
bli ett visst Okat arbete. Detta kommer sannolikt att framst galla for mindre
foretag. Sadana foretag far gora en avvagning mellan kostnaden for ett it-
system som kan anvandas for att lamna arbetsgivardeklarationerna och att
lamna deklarationerna pa annat satt.

Utover administrativa kostnader beskrivna ovan, kommer samtliga berdrda
arbetsgivare att behova satta sig in i ett delvis nytt regelverk. De som
deklarerar elektroniskt och anvander datoriserade redovisnings- och
I6nesystem kommer att behdva uppdatera dessa. Med hansyn till att forslaget
lamnas i god tid fore foreslaget ikrafttradande finns det dock i dagsléget inget
som tyder pa att dessa uppdateringar av funktioner i systemen inte skulle
kunna ske inom ramen for arliga uppdateringar i dessa programvaror.
Uppdateringarna ingdr da i arbetsgivarnas ordinarie kostnader for
redovisnings- och l6nesystem. Foljden av detta blir dock att
programvaruforetag kommer att paverkas ekonomiskt av forslaget eftersom de
maste genomféra foérandringar i sina produkter. Likasa kommer de
programvaruutvecklare (it-avdelningar pa myndigheter och storre foretag) som
tar fram redovisningssystem for internt bruk att paverkas av forslaget eftersom
aven dessa behover utveckla nya tekniska losningar.

| berakningarna av administrativa kostnader ovan (44,4 miljoner kr arligen
for samtliga foretag) har inte tagits hansyn till den minskning av kostnader
som kan uppkomma for enskilda foretag genom att ndgon
kontrolluppgiftsavstdmning inte langre kommer att behdva goras. Skatteverket
genomfor i dag arliga avstamningar mellan lamnade arbetsgivardeklarationer
och kontrolluppgifter. 1 knappt 10 procent av fallen forekommer differenser
som maste utredas, vilket kan vara mycket tidskravande dven for berorda
foretag. Effekten for foretag av den slopade kontrolluppgiftsavstdmningen har
inte kunnat berdknas men innebdr som sagt en minskning av foretagens
kostnader. Av avsnitt 5.2.3 framgar att foretagen dven kan fa minskade
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kostnader for uppgiftslamnande till andra myndigheter om forslaget i avsnitt 3
genomfors. Sammantaget beddmer Skatteverket att forslagen i denna
promemoria i vart fall bor vara kostnadsneutrala for foretagen.

Konsekvenser for andra utbetalare &n féretag
Forutom privata foretag ar ofta kommuner och landsting liksom staten vanliga
arbetsgivare. Dessa ar i egenskap av arbetsgivare lika berorda av forslaget som
privata arbetsgivare. Berédkningarna ovan av administrativa kostnader géller
aven for dessa. Skatteverket utgar dock ifran att dessa arbetsgivare alltid har
tillgang till I6nesystem med mojlighet att lamna uppgifter genom
filoverforing, vilket antas medfora férsumbara kade administrativa kostnader.
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, arbetsléshetskassor m.fl. berors
ocksa av forslaget, &ven om dessa kanske mer korrekt bor betecknas som
utbetalare. Den administrativa bordan for dessa utbetalare &r sannolikt
jamforbar med den som galler for foretag av motsvarande storlek. Det ar dock
sannolikt att i princip samtliga dessa utbetalare har automatiserade system med
mojlighet till automatisk 6verforing av uppgifter fran utbetalningssystemet till
arbetsgivardeklarationer pa individniva. De I6pande kostnaderna for dessa
utbetalare kan darfor antas bli mycket sma. Daremot kommer sannolikt initiala
kostnader for systemutveckling att uppstd da utbetalningssystemen behover
uppdateras med nya funktioner for manadsvis uppgiftslamnande pa
individniva till Skatteverket.

Paverkas konkurrensforhallandena for foretagen och behdéver sarskild hansyn
tas till mindre utbetalare?

Forslaget innefattar maojligheter att 1amna uppgifterna pa olika satt. Det finns
mojligheter for foretag med olika forutsattningar att hitta en metod som
fungerar for respektive foretag. Skatteverket efterstravar att s& mycket som
mojligt ska lamnas elektroniskt. For att uppna detta behdver de elektroniska
tjanster som erbjuds vara utformade sa att dessa tjanster ar det basta
alternativet for de allra flesta foretag. Dock ska det dven finnas mojlighet att
lamna arbetsgivardeklarationerna pa papper for de foretag som anda upplever
detta som det for dem baésta alternativet. Skatteverket behover uppratthalla en
dialog med naringslivet for att tillhandahalla sa bra anpassade l6sningar som
mojligt.

Forslaget kommer att galla samtliga arbetsgivare oavsett bransch. Det finns
ingen anledning att tro att det skulle inneb&ra stdrre konsekvenser for t.ex.
foretag p& viss ort eller i en viss bransch. Aven om forslaget far storre
konsekvenser for de foretag som inte anvander datoriserade
redovisningssystem, finns det ingen anledning att anta att dessa &r vanligare
inom vissa branscher. Aven mindre foretag lamnar i stor omfattning
arbetsgivardeklarationer elektroniskt. Foretag med endast en anstalld l&mnar i
dag arbetsgivardeklarationer elektroniskt i samma omfattning som foretag i
genomsnitt. Betraffande sma foretag (mindre an 50 anstéllda), se nedan.
Skatteverket anser att forslaget inte har nagon namnvard negativ paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag.

Skatteverkets forslag innebédr att redovisning av léner ska ske per
utbetalningsmanad och pa individniva, vilket bidrar till att mer Kkorrekta
uppgifter rapporteras in. Kravet pa att uppgifterna ska kunna kopplas till en
viss individ gor det svarare att fuska med falska anstéllda. Det kommer ocksa
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bli svarare att redovisa I6neutbetalningar med for laga belopp eftersom
betalningsmottagaren kommer att kunna kontrollera de uppgifter som lamnats
om denne i arbetsgivardeklarationen. Sammantaget kan antas att forslaget
leder till sundare konkurrens.

Skatteverket har dvervagt om sarskild hansyn behover tas till sma foretag
och andra mindre utbetalare vid reglernas utformning.

Med sma foretag avses har foretag som har farre an 50 anstéllda och som
har en omséttning eller balansomslutning som inte éverstiger 10 miljoner euro
per &', Bland de smé féretagen sarskiljer man ibland s.k. mikrofretag. Med
mikroforetag avses foretag som sysselsétter farre an 10 personer och vars
omsattning eller balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per ar.

De arbetsgivare som bara har en anstalld lamnar redan i dag i praktiken
uppgifter pa individniva, varfér ndgon extra administrativ kostnad inte
uppkommer for dessa.

De arbetsgivare som enbart betalat kostnadserséttningar och andra inte
avgiftspliktiga ersattningar, t.ex. idrottsféreningar, ar inte skyldiga att lamna
arbetsgivardeklaration och kommer dven fortsattningsvis enbart att l1amna
kontrolluppgift en gang per ar. Det stora flertalet av arbetsgivarna kommer att
behéva lamna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen vid varje
utbetalningstillfalle. De som bara betalar ut ersattningar en gang per ar,
kommer enbart att behova lamna uppgifter da arvode betalas ut
(utbetalningsmanaden). Detta galler t.ex. bostadsrattsforeningar, samfallig-
heter och ideella foreningar. De arbetsgivare som sannolikt har tillgang till
datoriserade system i minst utstrackning, t.ex. sma foreningar, paverkas alltsa
inte ndmnvart av forslaget, eftersom frekvensen av uppgiftslamnandet inte
Okar.

De arbetsgivare som har minst tva arbetstagare och som lamnar uppgifter
pa papper har i genomsnitt sju anstallda. Det kan antas att de allra flesta som
har minst tva anstallda och som lamnar deklaration pa papper kommer att vara
sma foretag. Sadana foretag far en storre kostnadsokning an féretag som
lamnar uppgifter elektroniskt.

Aven bland de sm& foretagen kommer en Overvagande andel av
arbetsgivarna att l&mna uppgifter elektroniskt. For att l&amna uppgifter genom
inknappning kravs endast tillgang till dator med internetanknytning och en e-
legitimation. Betrdffande elektroniska bokféringsprogram med mojlighet att
skapa filer for elektroniskt uppgiftslamnande kan det forvéantas att marknaden
kommer att tillhanda prisvérda program for olika typer av foretag, dven for de
mindre. Aven de sm& foretagen kommer att ha mojligheter att lamna
elektroniskt om de valjer att gora detta. Kostnadsskillnaden é&r inte heller
orimligt hog om ett foretag anda valjer att Iamna uppgifter pa papper. Det har
inte framkommit skal att géra nagon annan beddmning avseende mikroforetag
an for andra sma foretag.

Nagon sarskild hansyn till sma foretag eller andra mindre utbetalare
behover darfor inte tas.

> Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag [EUT L 124, 20.5.2003].
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5.1.4 Effekter for enskilda

Forslaget ger positiva effekter for betalningsmottagare genom att ge dessa
storre mojligheter till insyn. Arbetstagare kommer att fa battre mojlighet att
kontrollera att deras arbetsgivare har rapporterat ratt 16n samt fullgjort sin
skyldighet att gora skatteavdrag och att betala in den avdragna skatten till
Skatteverket.

5.1.5 Ovrigt

Forslaget 6kar forutsattningarna for att motverka brottslighet pa beskattnings-
omradet. Det bor darigenom aven ha en brottsforebyggande effekt.

Enligt det forslag om utldmnande av uppgifter som analyseras i avsnitt 5.2
far vissa myndigheter och arbetsloshetskassorna elektronisk tillgang till vissa
av uppgifterna. Myndigheter och organisationer har dock vanligen mojlighet
att begara in uppgifterna fran den enskilde. Den enskilde kan da hamta
individuppgifter fran beskattningsdatabasen och lamna 6ver dem. Myndigheter
och organisationer kan alltsa indirekt fa tillgang till de insamlade uppgifterna
aven utan det forslag som avses i avsnitt 5.2. Detta géller t.ex. kommuner som
i sin handlaggning av forsérjningsstod begar in inkomstuppgifter fran den som
ansOker om detta. Redan forslaget om insamlande av uppgifter ger alltsa vissa
mojligheter for andra myndigheter och organisationer att kunna dra nytta av
dessa uppgifter.

Skatteverket har &ven overvégt vilka konsekvenser forslaget kan ha i
foljande avseenden:

— jamstélldheten mellan kvinnor och man,

— mojligheterna att na de integrationspolitiska malen,

— EU-aspekter,

— det kommunala sjalvstyret, samt

— for sysselséttning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.

Nagra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.

5.2  Forslaget om utlimnandet av uppgifter till
andra

5.2.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget kan forvantas ge forutsattningar for positiva offentligfinansiella
effekter inom andra myndigheters ansvarsomraden. Dessa effekter har inte
beréknats.

De uppgifter pa individniva som ska lamnas i arbetsgivardeklarationen kan
anvandas i verksamhet hos andra myndigheter och hos arbetsléshetskassorna.
Skatteverkets forslag innebar atkomst till uppgifterna for arbetsloshetskassorna
och de myndigheter som omfattades av Manadsuppgiftsutredningens forslag,
SOU 2011:40 (Forsakringskassan, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Aklagarmyndigheten och Kronofogdemyndigheten).

Forslaget om att uppgifter pa individniva ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen &r utformat med beaktande av att de inhamtade
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uppgifterna &ven ska kunna anvdndas for de behov som foljer av ett
genomfdrande av den Parlamentariska socialforsékringsutredningens forslag
(SOU 2015:21). I den Parlamentariska socialforsékringsutredningens uppdrag
ingick att utreda och foresla nya regler for det inkomstunderlag som ska
anvéandas vid Forsakringskassans och arbetsloshetskassornas berékning av
olika dagersattningar inom socialforsédkringen. Utredningen foreslog att
arbetsgivare varje manad ska rapportera inkomst for anstillda enligt
kontantprincipen, foretradesvis genom digital 6verforing fran I6nesystem. Ett
genomfdrande av utredningens forslag i Ovrigt &r beroende av att ett system av
detta slag infors. Utredningen foreslog att det ska vara Skatteverket som
samlar in uppgifterna och gor dem tillgangliga.

Skatteverket har inte berédknat de offentligfinansiella effekterna av
anvandningen av individuppgifterna i andra myndigheters eller
arbetsloshetskassornas verksamhet. Dessa effekter ar delvis beroende av
ovriga fordndrade regler t.ex. rorande ett fordndrat inkomstbegrepp. Nedan
redogors for vissa bedémningar av konsekvenser som gjorts i SOU 2015:21,
och i SOU 2011:40.

Den Parlamentariska socialforsakringsutredningen har gjort bedémningen
att de forslag som den utredningen har lamnat kommer att resultera i en
effektivare administration av socialforsakringarna. De langsiktiga vinsterna i
form av minskade utgifter i socialférsakringarna bedoms pa sikt vara betydligt
storre an de dkade kostnader som sker pa kort sikt.*®

Aven om forslagen i SOU 2011:40 delvis skiljer sig fran nuvarande forslag,
ar det anda rimligt att anta att flera av de positiva offentligfinansiella
konsekvenser som beskrivs dar kommer att aktualiseras. Utredningen gjorde
bedomningen att forslaget skulle medféra att felen i systemen med
dagerséttningar inom socialforsakringen och kommunernas ekonomiska
bistind sammantaget kunde minska med cirka 3 miljarder kronor. |
betdnkandet gjordes antagandet att statens budget skulle komma att férsvagas
nagot pa kort sikt. Pa lang sikt antogs dock att budgeten skulle forstarkas
kraftigt och att forslagen darmed var langsiktigt finansierade."’
Forsakringskassan gjorde t.ex. beddmningen att felen kunde minska med
mellan en och tvé procent av hela felsumman.*®

5.2.2 Effekter fér myndigheter och
forvaltningsdomstolar

Forslaget far betydelse for de myndigheter som far tillgang till de insamlade
uppgifterna pa individniva. De uppgifter pa individniva som ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen foreslas kunna lamnas ut till Forsakringskassan,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Aklagarmyndigheten, Kronofogde-
myndigheten och arbetsldshetskassorna, for att dar kunna anvandas som
underlag i olika angivna typer av drenden. Det kan antas att detta kommer att
leda till en mer effektiv arendehantering, men ocksa en viss kostnad for att
hamta uppgifter fran Skatteverket. Dartill kommer de mottagande

16 Mer trygghet och battre forsakring, SOU 2015:21, s. 976.
7 Manadsuppgifter — snabbt och enkelt, SOU 2011:40, s. 279-280.
'8 Manadsuppgifter — snabbt och enkelt, SOU 2011:40, s. 310
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myndigheterna och arbetsloshetskassorna att ha kostnader for att l&mna
uppgifter enligt det férslag som analyserats i avsnitt 5.1.

Den administrativa kostnaden for berérda myndigheter och da framforallt
Forsakringskassan bor beddmas i ljuset av reformens fordelar. Den
direktatkomst till uppgifter fran Skatteverket som foreslas ar forknippad med
stora fordelar for de berdrda myndigheterna bla. i och med att
arendehanteringen Dblir effektivare. De ©kade kostnader som de berdrda
myndigheterna kan fa i anledning av forslaget om utlamnande av uppgifter
fran Skatteverket och forslaget om lamnande av uppgifter till Skatteverket
uppvags darfor sannolikt mangdubbelt av tillgangen till uppgifter fran andra
inlamnare.

Andra myndigheter och forvaltningsdomstolarna paverkas inte av det
forslag som nu analyseras.

5.2.3 Effekter for foretag och enskilda

For foretagens del kan forslaget leda till minskade kostnader for
uppgiftslamnande till arbetsloshetskassorna och de myndigheter som foreslas
fa atkomst till uppgifterna. Detta géller sarskilt om den Parlamentariska
socialforsékringsutredningens forslag genomfors. Arbetsléshetskassorna och
Forsakringskassan kommer da inte ldngre regelméssigt behdva hamta in
uppgifter fran arbetsgivarna i sina arenden.

Den enskilde far mojlighet att veta vilka uppgifter som kommer att
overforas fran Skatteverkets verksamhet till en annan myndighet, vilket ger en
battre forutsagbarhet. Forslaget kommer ocksa — sarskilt om &ven den
Parlamentariska socialforsakringsutredningens forslag genomfors — att
medféra ett minskat behov av att anvénda intyg vid ansékan om olika
formaner, vilket kan medfora en snabbare och enklare handlaggning. Forslaget
ar utformat med syftet att skydda mot otillborliga intrang i den enskildes
integritet.

5.2.4 Ovrigt

Forslaget okar forutsattningarna for kontroll i syfte att forhindra felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemet. Det bor darigenom &ven ha en
brottsforebyggande effekt.

Skatteverket har &ven overvégt vilka konsekvenser forslaget kan ha i
féljande avseenden:

— jamstalldheten mellan kvinnor och man,

— mojligheterna att na de integrationspolitiska malen,

— EU-aspekter,

— det kommunala sjalvstyret, samt

— for sysselséttning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.

Nagra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.

53 Sammanfattning

Det lamnade forslaget om att uppgifter pa individniva ska lamnas genom
arbetsgivardeklarationen skapar forutsattningar for positiva offentligfinansiella
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effekter i storleksordningen om 3 miljarder kronor arligen, sasom redovisats i
avsnitt 5.1.1. Effekten bestar huvudsakligen av ett beraknat minskat skattefel.

For Skatteverkets del har berdknats en engangskostnad om 110 miljoner
kronor och en arlig nettokostnad om 65 miljoner kronor, se avsnitt 5.1.2.

For arbetsgivare har den totala 6kningen av arliga administrativa kostnader
berdknats till 44,4 miljoner kronor. | detta ingar foretag men aven myndigheter
som é&r arbetsgivare. Kostnaden ar storre for uppgiftslamnare som lamnar
uppgifter pa papper och mindre for uppgiftslamnare som lamnar uppgifter
elektroniskt. Kostnadsokningen &r som minst for foretag som lamnar uppgifter
genom filoverforing. For dessa har den arliga kostnadsokningen per foretag
beréknats till 28 kronor, se avsnitt 5.1.3

For en enskild anstélld kan forslaget medféra battre insyn, forutsagbarhet
och okad trygghet genom att det blir enklare att kontrollera vilka uppgifter
som arbetsgivaren lamnar till Skatteverket och det blir méjligt att kontrollera
det tidigare, se avsnitt 5.1.4.

Nagra andra effekter av forslaget har inte kunnat konstateras, se avsnitt
5.1.5.

Effekterna av forslaget &r sammantaget évervagande positiva. En vasentlig
minskning av skattefelet kan forvantas.

Forslaget skapar forutsattningar for att de insamlade uppgifterna édven ska
kunna anvéndas av andra myndigheter och av arbetsloshetskassorna.
Promemorian innehaller forslag om hur uppgifterna ska kunna goras
tillgangliga for vissa angivna myndigheter och for arbetsloshetskassorna for
vissa angivna andamal genom direktatkomst eller, for arbetsléshetskassorna,
genom utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

Detta forvantas leda till en snabbare och enklare tillgang till aktuella
uppgifter fér myndigheterna, vilket i sin tur forvantas leda till mer korrekta
beslut och snabbare handlaggning. For foretagen kan det leda till att de kan fa
farre forfragningar fran andra myndigheter. For den enskilde som t.ex. soker
ett bidrag kan foljden bli battre service genom en snabbare handlaggning.

De finansiella effekterna av forslaget om utlamnande av uppgifter till andra
myndigheter och arbetsloshetskassorna har inte nu kunnat beréknas. Tidigare
utredningar har dock berdknat att betydande positiva offentligfinansiella
effekter kan uppnas genom liknande forslag, se avsnitt 5.2.1. Forslaget i denna
del ger &ven en plattform for vidare arbete for ett effektivt utnyttjande av
information i samhallet. Forslaget i denna del skulle t.ex. vara en forutsattning
for genomforande av de forslag som l&mnats av den Parlamentariska
socialforsékringsutredningen (SOU 2015:21).

Den Parlamentariska socialforsakringsutredningen har utifran sitt forslag i
SOU 2015:21 gjort beddmningen att en effektivisering av Overforingen av
uppgifter till Skatteverket skulle gora att den sammantagna uppgiftslamnar-
bérdan for foretagen pa sikt kan minska.’® D& uppgifterna i stor utstrackning
bedéms kunna lamnas genom en elektronisk overféring fran arbetsgivares
administrativa l16nesystem direkt till Skatteverket, kan detta pa sikt forvantas
leda till en minskad administration for arbetsgivare.” Namnas kan att

19 Mer trygghet och battre forsakring, SOU 2015:21, s. 981.
2 Mer trygghet och battre férsakring, SOU 2015:21, s. 988.
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Manadsuppgiftsutredningen bedomde att foretagen skulle fa kostnads-
sankningar till foljd av minskat uppgiftslamnande med 30 miljoner kronor.?

Aven om effekterna for berérda andra myndigheter nu inte kan berdknas &r
det rimligt att anta att stora vinster kan goras genom effektiviseringar och
genom ett battre underlag for beslut.

Mot bakgrund av ovanstaende finns det goda skal for forslaget att uppgifter
pa individniva ska lamnas i arbetsgivardeklarationen. Det ar val motiverat att
genomfora den forandringen i sig. Att &ven genomféra forslaget avseende
utlamnande till andra myndigheter och till arbetsloshetskassorna skapar
forutsattningar for ytterligare vinster for samhallet, foretagen och medborgarna
och skapar forutsattningar for en vidareutveckling med ytterligare vinster
genom ett effektivare utnyttjande av information i samhaéllet.

2! M&nadsuppgifter — snabbt och enkelt, SOU 2011:40, s. 301.
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6 Forfattningskommentar

6.1  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
18§
Paragrafen reglerar vem som ska registreras.
| forsta stycket har en ny punkt 13 lagts till, enligt vilken Skatteverket ska
registrera den som betalar ut ersattning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.
Skaélen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.2.

15 kap.

88

Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran skyldigheten att lamna
kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst.

| paragrafen anges att kontrolluppgift inte ska lamnas under vissa
forutsattningar. Det &r en skillnad mot nuvarande lydelse, enligt vilken
kontrolluppgift inte behover lamnas i vissa fall. Andringen syftar till att
tydliggora att uppgifter ska lamnas antingen i arbetsgivardeklaration/férenklad
arbetsgivardeklaration eller i kontrolluppgift (jfr nedan angdende &ndringarna i
punkt 3). Det &r inte onskvart att samma uppgifter lamnas vid flera tillfallen.

| punkterna 1 och 2 anges under vilka forutsattningar uppgift inte ska
lamnas om ersattning eller férman for arbete. | punkt 1 har rekvisitet att
skatteavdrag inte far ha gjorts slopats. Detta rekvisit blir verflodigt eftersom
ersattning for arbete som har utbetalats av en privatarbetsgivare alltid ska
redovisas pa individniva i en arbetsgivardeklaration eller fdrenklad
arbetsgivardeklaration om skatteavdrag har gjorts. Kontrolluppgift ska da inte
ldamnas om ersattningen, se nedan. Motsvarande &ndring har inte gjorts i punkt
2 eftersom vissa ersattningar som avses dar inte ska redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen. Det géller utbetalningar pa grund av
pensionsforsakringar m.m., se avsnitt 2.6.2.

Enligt punkt 3 ska kontrolluppgift inte lamnas om sadan ersattning eller
forman som har redovisats eller skulle ha redovisats per betalningsmottagare,
av utgivaren eller den som avses i 15 kap. 5-7 88, i en arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration. Enligt nuvarande lydelse dr det bara om
ersattningen  eller  formanen  har  redovisats i en  forenklad
arbetsgivardeklaration som det saknas skyldighet att 1&mna kontrolluppgift.
Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.5.

Ersattning for arbete ska i1 de flesta fall redovisas i en
arbetsgivardeklaration. Erséttning till en viss betalningsmottagare behdver
dock inte redovisas i en arbetsgivardeklaration, om det under den aktuella
manaden inte har betalats ut nagon ersattning till denne mottagare som &r
underlag for skatteavdrag, arbetsgivaravgifter eller statlig alderspensions-
avgift. Det innebdr t.ex. att utbetalningar som ligger under beloppsgranserna
for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter kan redovisas i arliga
kontrolluppgifter (om ersattningen inte & underlag for statlig
alderspensionsavgift). Se vidare avsnitt 2.6.2.
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Den nuvarande bestdammelsen i punkt 4 har slopats. Bestdimmelsen &r
overflodig mot bakgrund av att det i punkt 3 har tagits in en generell
bestimmelse om att kontrolluppgift inte ska l&mnas om erséttning som har
redovisats per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. | stéllet har i
punkt 4 tagits in en bestdmmelse om att kontrolluppgift inte ska l[&mnas om
sadan ersattning for utgifter vid tjansteresor som avser logi eller resa med
annat transportmedel an egen bil eller férmansbil, om det av 10 kap. 3 § andra
stycket 9 eller 10 foljer att skatteavdrag inte ska goras fran ersattningen. Sadan
ersattning redovisas idag med ett kryss pa kontrolluppgiften. Skalen for
forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.7.

98
| paragrafen anges vilka uppgifter en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget
tjanst ska innehalla.

| forsta stycket har nuvarande punkt 2 tagits bort. Som en foljd av det har
efterféljande punkter i samma stycke omnumrerats.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.7.

108

Genom paragrafen inskranks skyldigheten att lamna uppgift om utbetald
ersattning i1 en kontrolluppgift nér det géller vissa kostnadsersattningar. De
kostnadserséttningar som anges i paragrafen behdver enbart redovisas med ett
kryss p& kontrolluppgiften. Andringarna beror pa att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift helt tas bort nér det géller vissa av de kostnadserséttningar som
i dag anges i paragrafen. Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.7.

16 kap.

18§

Enligt paragrafen ska kontrolluppgift lamnas om ersattningar och férmaner
som anges i 3 8 och som ska hanforas till inkomstslaget naringsverksamhet. |
ett nytt andra stycke anges dock att kontrolluppgift inte ska l&mnas om
ersattningen eller formanen har redovisats eller skulle ha redovisats av
utgivaren i en arbetsgivardeklaration. Skalen for forslaget har behandlats i
avsnitt 2.6.5.

28
Andringen &r en f6ljd av de andringar som har gjorts i 3 8.

38
Punkterna 1 och 2 har tagits bort. Punkterna &r Overflodiga eftersom
redovisning pa individniva ska goras i arbetsgivardeklarationen i samtliga de
fall som avses i punkterna. Redovisningen i arbetsgivardeklarationen erséatter
kontrolluppgiften. Se avsnitt 2.6.5.

Andringarna i punkterna 3 och 4 &r en foljd av att punkterna 1 och 2 tas
bort.
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22 kap.

18§

| paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringen beror pa att skyldigheten att
lamna kontrolluppgift om upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas
med hyresratt (4 8) slopas.

138§
Enligt paragrafen ska kontrolluppgift Iamnas om skattereduktion for forman av
hushallsarbete. Enligt den nya andra meningen i forsta stycket ska sadan
kontrolluppgift dock inte lamnas om underlaget for skattereduktionen har
redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren av formanen i en
arbetsgivardeklaration. Se avsnitt 2.6.5.

| de allra flesta fall ska underlaget for skattereduktion redovisas i
arbetsgivardeklarationen, och kontrolluppgift ska da inte lamnas. Om det en
viss manad varken finns skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter att redovisa for
en anstalld behover arbetsgivaren dock inte lamna nagra uppgifter om den
anstallde i arbetsgivardeklarationen. Om nagon kontant 16n inte har betalats ut
en viss manad och den anstéllde inte tillhor svensk socialforsakring finns det
sdledes ingen skyldighet for arbetsgivaren att redovisa underlaget for
skattereduktionen i en arbetsgivardeklaration. Kontrolluppgift ska da lamnas,
om inte arbetsgivaren anda véljer att redovisa underlaget i arbetsgivar-
deklarationen med stdd av den foreslagna 26 kap. 19 d §.

En annan situation dar kontrolluppgift om skattereduktion for forman av
hushallsarbete ska ldamnas ar da det & den anstillde sjalv som lamnat
arbetsgivardeklaration i enlighet med ett socialavgiftsavtal (jfr 5 kap. 5 8).

23 kap.
28
Paragrafen har andrats som en foljd av dndringarna i 16 kap. 3 §.

38
Paragrafen har andrats som en foljd av dndringarna i 16 kap. 3 8.

26 kap.

18

| paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringar har gjorts som en foljd av
att 38 § upphévs och att tre nya paragrafer, 40-42 88, infors.

28
| paragrafen anges vem som ska lamna en skattedeklaration.

Andringarna i punkterna 6 och 7 ar en foljd av att en ny punkt har lagts till.
Enligt den nya punkten 8 ska en skattedeklaration lamnas av den som betalar
ut ersattning som &r underlag for statlig alderspensionsavgift enligt lagen om
statlig alderspensionsavgift.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.2.

3§
| paragrafen anges i vilka fall redovisning ska ske i en arbetsgivardeklaration.
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| forsta stycket har en ny andra mening lagts till, enligt vilken ersattning
som &r underlag for statlig alderspensionsavgift enligt lagen om statlig
alderspensionsavgift ska redovisas i en arbetsgivardeklaration. Andringen i
andra stycket ar en foljd av tillagget i forsta stycket.

Skaélen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.2.

198

| paragrafen anges vilka uppgifter om sammanlagda belopp en
arbetsgivardeklaration ska innehalla. En arbetsgivardeklaration ska é&ven
innehalla vissa uppgifter pa individniva. Det regleras dock i andra paragrafer.

Enligt punkt 1 ska en arbetsgivardeklaration, liksom i dag, innehalla uppgift
om sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Enligt punkt 2 ska uppgift lamnas om det sammanlagda beloppet av vissa
ersattningar som utbetalaren ar skyldig att goéra skatteavdrag for. Det galler
ersattningar som betalas ut pa grund av pensionsforsakringar eller aterkop av
sadana forsakringar och ersattningar enligt sddana avtal om tjanstepension som
avses i 28 kap. 2 8 andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Skélen
for att dessa uppgifter dven fortsattningsvis ska lamnas pa sammanlagd niva
framgar av avsnitt 2.6.2.

Av punkt 3 framgar att arbetsgivardeklarationen ska innehalla uppgift om
den sammanlagda erséttning avseende ranta, utdelning och annan avkastning
som utbetalaren &r skyldig att géra skatteavdrag for. Sadan information lamnas
aven i dag i arbetsgivardeklarationen.

Enligt punkt 4 ska uppgift lamnas om det sammanlagda beloppet av bidrag
som avses i 1§ forsta stycket 6 lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomster, SLFL. Bestdammelsen innebéar att det sammanlagda
beloppet av sadana avsattningar till vinstandelsstiftelser m.m. som enligt 1 §
forsta stycket6 SLFL ar underlag for sarskild loneskatt ska redovisas i
arbetsgivardeklarationen. Vad som avses med begreppet arbetsgivaravgifter
framgar av 3 kap. 38 Skatt enligt 1§ SLFL omfattas av begreppet.
Underlaget for sadan skatt redovisas i dag tillsammans med underlaget for
arbetsgivaravgifter i arbetsgivardeklarationen. Det ar arbetsgivarens totala
underlag som redovisas, dvs. nagon uppdelning pa mottagare gors inte. |
denna promemoria foreslas att sadan ersattning som utbetalaren ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for ska redovisas pa individniva (dvs. for varje
enskild betalningsmottagare) i arbetsgivardeklarationen. Det galler d&ven sadan
ersattning till en betalningsmottagare som &r underlag for sarskild loneskatt
enligt 1 § forsta stycket 1-5 SLFL (jfr 3 kap. 3 8). Sadana bidrag till
vinstandelsstiftelser m.m. som avses i 1 § forsta stycket 6 SLFL ska daremot
aven fortsattningsvis redovisas pa arbetsgivarniva, eftersom det inte rér sig om
nagon ersattning till en viss betalningsmottagare.

19a8§
| paragrafen, som &r ny, anges att vissa uppgifter pa individniva ska lamnas i
en arbetsgivardeklaration.

Enligt forsta stycket punkterna 1 och 2 ska en arbetsgivardeklaration for
varje betalningsmottagare innehalla uppgift om den ersattning for arbete eller
utgifter i arbetet som utbetalaren &r skyldig att géra skatteavdrag for, liksom
uppgift om avdraget belopp fran sadan ersattning.
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Begreppet ersattning for arbete definieras i 10 kap. 3 § andra stycket.
Begreppet omfattar inte  bara 16n m.m. utan &ven  t.ex.
socialforsakringserséttningar.

Skyldigheten att redovisa pa individniva galler inte bara sadan ersattning
for arbete som ar underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. utan dven erséttning
fran vilken utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for sarskild
inkomstskatt enligt 13 kap. Det &r av denna anledning som det av punkterna 1
och 2 framgar att d&ven sadan ersattning for utgifter i arbetet som ar underlag
for skatteavdrag, och skatteavdrag fran sadan ersattning, ska redovisas pa
individniva. Definitionen av ersattning for arbete i 10 kap. 3 § andra stycket
omfattar inte ersattning for sadana utgifter i tjansten som &r avdragsgilla for
mottagaren enligt IL, eftersom sadan ersattning inte ar underlag for
skatteavdrag enligt 10 kap. For begransat skattskyldiga kan sadan erséttning
dock ingd i underlaget for skatteavdrag.

Skyldigheten att for varje betalningsmottagare redovisa sadan erséttning for
arbete som ar underlag for skatteavdrag — liksom det skatteavdrag som har
gjorts — omfattar &ven ersattning som har utbetalats till juridiska personer. Om
en juridisk person inte &r godkénd for F-skatt ska skatteavdrag normalt goras
fran ersattning for arbete som betalas ut till denne. Ersattningen och
skatteavdraget ska da redovisas pa betalningsmottagarniva i en
arbetsgivardeklaration.

Ranta, utdelning och annan avkastning, liksom skatteavdrag fran sadana
utbetalningar, ska inte redovisas pa individniva och namns darfor inte i
paragrafen.

Av forsta stycket punkterna 3 och 4 framgar att erséttning som utbetalaren
ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for, liksom avdrag med tillampning av
2 kap. 21§ socialavgiftslagen (2000:980), ska redovisas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen.

Sadan information som avses i punkterna 1-4 ldmnas redan idag i
arbetsgivardeklarationen, dock inte pa individniva. ldag ar det de
sammanlagda beloppen for samtliga betalningsmottagare som redovisas.

Enligt forsta stycket punkt 5 ska ersattning som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen om statlig alderspensionsavgift redovisas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen (sjalva alderspensionsavgiften ska
daremot inte redovisas i arbetsgivardeklarationen). Det ror sig framst om olika
socialforsakrings- och  arbetsloshetsforsakringsformaner.  Bestammelsen
innebdr att utbetald ersattning ska redovisas i arbetsgivardeklarationen &ven i
fall da skatteavdrag inte ska goras. Se vidare avsnitt 2.6.2.

Av andra stycket framgar att arbetsgivardeklarationen inte ska innehalla
uppgifter pa individidniva nar det géller ersattning som betalas ut pa grund av
pensionsforsakring eller aterkop av sadan forsékring, erséttning enligt ett
sadant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL eller
skatteavdrag fran sadan ersattning. Skalen for att sadana erséttningar och
skatteavdrag undantas framgar av avsnitt 2.6.2.

19b 8

Paragrafen ar ny. Den innebér att en arbetsgivardeklaration som ska innehalla
uppgifter pa individniva for en viss betalningsmottagare enligt 19 a § aven ska
innehdlla vissa andra uppgifter avseende denne mottagare. Det ror sig om
uppgifter som i dag ld&mnas i kontrolluppgifter. Att dessa uppgifter lamnas i
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arbetsgivardeklarationen ar en forutsattning for att deklarationen ska kunna
ersatta kontrolluppgifterna. Jamfort med de uppgifter som i dag ska lamnas i
kontrolluppgifter behéver inga nya uppgifter l&mnas i arbetsgivar-
deklarationen. Tvéartom behdver vissa uppgifter som i dag ska lamnas i
kontrolluppgifter inte lamnas alls enligt forslaget.

Forsta stycket &r uppdelat i sju punkter. Punkt 1 avser ersattning som
omfattas av 15 kap. 2 8 (som galler kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget
tjanst). Bestammelsen i punkt 1 innebér t.ex. att sddana kostnadsersattningar
som inte &r underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter — och darfor inte
omfattas av 19 a § — ska redovisas i arbetsgivardeklarationen om &ven annan
ersattning, som &r underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter, har
betalats ut till samma mottagare. Enligt 19 c § géller dock speciella regler for
vissa slag av kostnadsersattningar. Bestdammelsen i punkt 1 innebdr &ven att
skattefri del av ersdttning till utlandska experter ska redovisas i
arbetsgivardeklarationen.

Punkterna 2—4 motsvarar 15 kap. 9 § forsta stycket 2, 3 och 5, i den
sistndmnda paragrafens lydelse enligt forslaget.

Enligt punkterna 5 och 6 ska uppgift ldmnas om underlag for
skattereduktion for forman av hushallsarbete, och hur stor del av underlaget
som avser sadant hushallsarbete som anges i 67 kap. 13 § IL. Motsvarande
bestammelser nar det galler kontrolluppgifter finns i 22 kap. 13 8.

Av punkt 7 framgar att uppgift ska lamnas om véardet av ersattning for
upplatelse av en privatbostad eller en bostad som innehas med hyresritt. | stort
sett motsvarande bestammelser néar det galler kontrolluppgifter finns i dag i
22 kap. 4 8. | promemorian foreslas att dessa bestammelser upphavs, se avsnitt
2.6.5. En skillnad jamfort med dagens bestimmelser ar att uppgift om
hyreserséttning inte kommer att behdva Idmnas i en arbetsgivardeklaration om
nagon ersattning for arbete inte har betalats ut till uthyraren samma manad
som hyresersattningen, men daremot samma ar. | denna situation finns det
namligen ingen skyldighet enligt 19a8§ att ldmna uppgifter om
betalningsmottagaren i arbetsgivardeklarationen. En annan skillnad jamfort
med dagens bestammelser i 22 kap. 4 § &r att det inte finns nagot krav pa att
utbetalaren ska ha gjort eller varit skyldig att géra skatteavdrag fran ersattning
for arbete som har betalats ut till mottagaren. | de flesta fall & denna
forutsattning anda uppfylld om utbetalaren ar skyldig att Iamna uppgifter om
betalningsmottagaren i arbetsgivardeklarationen (jfr 19 a 8). Det kan i och for
sig intraffa att en utbetalare &r skyldig att redovisa arbetsgivaravgifter for en
viss betalningsmottagare men inte dr skyldig att gora skatteavdrag. Enligt
Skatteverkets mening finns det dock ingen anledning att undanta just dessa fall
fran skyldigheten att Iamna uppgift om hyresersattning.

Andra stycket motsvarar 15 kap. 9 § andra stycket.

19c§

Av paragrafen, som &r ny, framgar dels att vissa kostnadsersattningar inte
behover redovisas i arbetsgivardeklarationen, dels att det betréaffande vissa
andra kostnadsersattningar ar tillrackligt att det anges att erséttning har getts
ut. Jfr 15 kap. 8 § 4 och 10 § i den foreslagna nya lydelsen.
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19d 8

Paragrafen ar ny. Den innebér en frivillig mojlighet for utbetalare att redovisa
vissa uppgifter i arbetsgivardeklarationen. Det ror sig om uppgifter som annars
ska lamnas i en kontrolluppgift enligt 15 kap. (intdkt i inkomstslaget tjanst)
eller 22 kap. 13 § (skattereduktion for forman av hushallsarbete).

Ersattning till en viss betalningsmottagare behdver inte redovisas i en
arbetsgivardeklaration, om det under den aktuella manaden inte har betalats ut
nagon ersattning till denne mottagare som ar underlag for skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter eller statlig alderspensionsavgift. Kontrolluppgift ska
daremot i de allra flesta fall ldamnas om erséttning som utgdr intakt i
inkomstslaget tjanst, och som inte har redovisats eller skulle ha redovisats i en
arbetsgivardeklaration. Kontrolluppgift ska inte lamnas om erséttningen &r
skattefri av ndgon annan anledning an forhallandena hos mottagaren och inte
heller ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, se 15 kap. 2 § forsta stycket.
Kontrolluppgift ska saledes lamnas om intakter som typiskt sett ar att hanfora
till inkomstslaget tjanst oavsett om de &r skattepliktiga for mottagaren (prop.
2010/11:165 s. 756 ).

For en utbetalare som anda ska ge in en arbetsgivardeklaration — avseende
andra betalningsmottagare — bor det vara en fordel att redan i denna kunna
redovisa sadana ersattningar och formaner som annars maste redovisas i en
kontrolluppgift.

Bestammelsen kan t.ex. bli aktuell att tillampa om den ers&ttning som har
betalats ut till en viss mottagare under manaden endast bestar av
kostnadsersattning, eller ligger under gransen for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Detsamma galler om nagot skatteavdrag inte ska goras pa
grund av jdmkningsbeslut och arbetsgivaravgifter inte ska betalas av den
anledningen att mottagaren inte tillhér svensk socialforsékring. Bestammelsen
kan ocksa tillampas om nagon kontant I6n inte har betalats ut under manaden
(men daremot skattepliktiga formaner) och betalningsmottagaren inte tillhor
svensk socialforsékring.

Vissa  ersdttningar ska  inte  redovisas pa individnivda i
arbetsgivardeklarationen dven om det ror sig om ersattning for arbete (10 kap.
3 8) och dven om skatteavdrag ska goras. Det ror sig om erséttningar som
betalas ut pa grund av pensionsforsakringar eller aterkép av sadana
forsakringar, liksom erséttningar som betalas ut enligt sadana avtal om
tjanstepension som avses i 28 kap. 2§ andra stycket IL. Nagon frivillig
mojlighet att redovisa sadana har ersdttningar pa individniva i
arbetsgivardeklarationen i stallet for i en arlig kontrolluppgift foreslas inte. Det
beror pa den Dbetydelse kontrolluppgiften har i regleringen av
pensionsforsakringar m.m. i 58 kap. IL, se avsnitt 2.6.2.

19e§
| paragrafen, som &r ny, anges vilka uppgifter som ska finnas i en
arbetsgivardeklaration som l&mnas av betalningsmottagaren i enlighet med ett
socialavgiftsavtal.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.3.
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40 8
Paragrafen ar ny.

| forsta stycket regleras skyldigheten for en utbetalare att &ndra felaktiga
uppgifter avseende betalningsmottagare som har ldmnats i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration, och att
komplettera deklarationen med sadana uppgifter avseende betalningsmottagare
som felaktigt har utelamnats. Skyldigheten att dndra och komplettera galler
inte bara fel som paverkar den skatt och de arbetsgivaravgifter som den
deklarationsskyldige ska betala, utan alla uppgifter om en viss
betalningsmottagare som har ldmnats eller skulle ha l&mnats i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration. Det skulle t.ex.
kunna intraffa att fel betalningsmottagare har angetts, men att detta inte
paverkar de belopp som utbetalaren ska betala in till Skatteverket.

Mojligheten for utbetalaren att begdra omprovning av ett tidigare fattat
beslut om avdragen skatt och arbetsgivaravgifter regleras inte av den nu
aktuella paragrafen utan av bestdmmelser i 66 kap. En felaktig individuppgift i
en arbetsgivardeklaration kommer ofta innebéra att d&ven Skatteverkets beslut
om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter blir fel. Om den deklarationsskyldige
bade ska andra en individuppgift och begara omprévning kan det goras i
samma handling, eller genom en och samma atgard i Skatteverkets e-tjanst.

| andra stycket anges en tidsgrans for skyldigheten att &ndra och
komplettera uppgifter om betalningsmottagare.

41§

| paragrafen, som ar ny, regleras formen for andringar och kompletteringar.
Formkraven &r desamma som enligt 66 kap. galler for en begdran om
omprévning. Kraven hindrar inte att en andring eller komplettering gors i
Skatteverkets e-tjanst.

42 §

Enligt paragrafen, som ar ny, far Skatteverket sjalvt gora vissa andringar och
kompletteringar nar det galler identifikationsuppgifter avseende betalnings-
mottagare.

Verket far saledes andra en felaktig identifikationsuppgift avseende en
betalningsmottagare om det rér sig om en uppenbar felskrivning eller nagot
annat uppenbart forbiseende fran den deklarationsskyldiges sida. Det kan t.ex.
rora sig om att fel personnummer har angetts for en betalningsmottagare men
att det anda — utifran ovriga lamnade uppgifter — ar uppenbart vem som avses.
Ett fel som kan upptackas forst vid en kontroll av arbetsgivaren eller liknande
kan daremot inte anses uppenbart och far inte rattas av Skatteverket. (Daremot
kan Skatteverket givetvis fatta beslut om skatter och avgifter utifran den nya
informationen.)

Skatteverket far ocksa, i uppenbara fall, komplettera deklarationen med en
identifikationsuppgift avseende en betalningsmottagare som saknas. Det kan
t.ex. intraffa att det vid den tidpunkt da en arbetsgivardeklaration ges in annu
inte finns nagot samordningsnummer for en viss betalningsmottagare.
Skatteverket far i sadana fall komplettera deklarationen med uppgift om
samordningsnummer nar ett sadant nummer har tilldelats. Det géller givetvis
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bara under forutséttning att det star helt klart vilket samordningsnummer som
de av arbetsgivaren lamnade uppgifterna ska kopplas till.

31 kap.

48

| paragrafen anges att Skatteverket fore den 15 april aret efter utgangen av
beskattningsaret ska underratta fysiska personer och dédsbon som kan antas
vara deklarationsskyldiga om vissa uppgifter som har kommit in till verket.
Underréttelsen sker genom att uppgifterna fortrycks i inkomstdeklarationen, jfr
6 kap. 6 8 skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Ett tillagg har gjorts i
paragrafen mot bakgrund av att uppgiftslamnande i kontrolluppgift — nér det
géller erséttning for arbete m.m. — i de flesta fall ersétts av uppgiftslamnande i
arbetsgivardeklarationen.

68
Andringen &r en foljd av forslaget att kontrolluppgift inte ska behdva lamnas
om vissa kostnadsersattningar som i dag anges i 15 kap. 10 8.

34 kap.

18

Tillagget i paragrafen &r en f6ljd av att skyldigheten att Iamna kontrolluppgift i
manga fall ersatts av en skyldighet att lamna uppgifter i arbetsgivar-
deklarationen.

3a8
Paragrafen ar ny.

Enligt forsta stycket ska den som &r skyldig att lamna uppgifter om en viss
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter om denne som l&mnas i arbetsgivar-
deklarationen. Informationen ska ldmnas senast den dag da arbetsgivar-
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket. Informationsskyldigheten
kan fullgéras genom en ldnespecifikation som skickas ut i samband med
I6neutbetalning, om uppgifterna i I6nespecifikationen dverensstdmmer med de
uppgifter som lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Enligt andra stycket géller bestdmmelsen i forsta stycket dven den som
enligt 26 kap. 19d § valjer att lamna uppgifter i en arbetsgivardeklaration
i stéllet for i en kontrolluppgift.

Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.11.

68
Andringarna i paragrafen ar en foljd av att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift — nér det géller ersattning for arbete m.m. — i de flesta fall

ersatts av en skyldighet att lamna uppgifter i arbetsgivardeklarationen.

78
Andringarna i forsta stycket ar en foljd av att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift — nar det géller ersattning for arbete m.m. — i de flesta fall

ersétts av en skyldighet att [amna uppgifter i arbetsgivardeklarationen.
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108
Tillagget 1 forsta stycket &r en foljd av att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift — nar det géller ersattning for arbete m.m. — i de flesta fall

ersatts av en skyldighet att [amna uppagifter i arbetsgivardeklarationen.

118
Andringarna &r en foljd av att skyldigheten att lamna kontrolluppgift i manga
fall ersétts av en skyldighet att lamna uppgifter i arbetsgivardeklarationen.

37 kap.

2§

| andra stycket har en andring gjorts i hanvisningen till 15 kap. 9 §. Andringen
beror pa den omnumrering av punkter som har gjorts i den senare paragrafen. |
andra stycket har dven gjorts ett tilldagg som en foljd av att skyldigheten att
lamna kontrolluppgift i manga fall ersétts av en skyldighet att lamna uppgifter
I arbetsgivardeklarationen.

88

Paragrafen ar, enligt nuvarande lydelse, bara tillamplig i fall déar
kontrolluppgift inte ska lamnas enligt bestdmmelserna i 16 eller 17 kap.
Tillagget beror pd att kontrolluppgiftsskyldigheten enligt nuvarande 16 kap.
3 § 1 erséatts med en skyldighet att lamna uppgifter i arbetsgivardeklarationen.

49 kap.

10c§

I punkt 1 har lagts till att uppgifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer ska inga i begreppet avstamningsuppgifter. Skalen for
forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.13.

51 kap.

18

| andra stycket har ordet “’kontrolluppgifter” ersatts med “informationsupp-
gifter enligt 34 kap. 3 eller 3 a §”. Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt
2.6.12.

56 kap.

2§

Tillagget i paragrafen &r en foljd av att uppgiftslamnande i kontrolluppgift i
manga fall ersatts av uppgiftslamnande i arbetsgivardeklarationen.

66 kap.

278

Tillagget i punkt 3 &r en foljd av att skyldigheten att lamna kontrolluppgift i
manga fall ersitts av en skyldighet att lamna uppgifter i
arbetsgivardeklarationen.

Normalt &r en betalningsmottagare som uppgifter ska lamnas om i
arbetsgivardeklarationen skyldig att lamna inkomstdeklaration. Bestimmelsen
ar da inte tillamplig. En betalningsmottagare som ar skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, SINK, eller lagen
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(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., A-
SINK, é&r dock inte skyldig att lamna inkomstdeklaration. | de fallen kan
bestammelsen saledes bli tillamplig.

Om en utbetalare inte har gjort skatteavdrag enligt SINK eller A-SINK trots
att sadant avdrag borde ha gjorts, eller om avdrag har gjorts med for lagt
belopp, kan Skatteverket med stod av 54 kap. 2 § besluta att mottagaren ska
betala skatten. Skatteverkets beslut ska enligt 54 kap. 2 § fattas inom den tid
och pa det satt som galler for omprévning. Det innebér att bestammelsen i
forevarande punkt kan bli tillamplig. Bestimmelsen kan ocksa bli tillamplig
om ett beslut enligt 54 kap. 2 § omprdvas.

67 kap.
18
Andringen &r en foljd av att 26 § upphavs.

6.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

1 kap.

58

| paragrafen regleras for vilka andamal uppgifter far tillhandahallas i for-
fattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Skatteverket.

Andringen i andra stycket innebar att en ny punkt 7 infors, enligt vilken
uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behovs i
forfattningsreglerad verksamhet for att utgéra underlag foér beslut om
dagsboter. Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 3.5.10.

2 kap.

8b8

Paragrafen ar ny. Enligt bestimmelsen far Forsakringskassan ha direktatkomst
till uppgifter som lamnats genom en sadan arbetsgivardeklaration eller forenk-
lad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, men enbart om uppgifterna behdvs i ett &rende om bestam-
mande av  sjukpenninggrundande inkomst  enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken, SFB, eller berédkning av bostadsbidrag enligt 97 kap.
SFB. Atkomsten ska &ven innefatta sidana andringar av de inlamnade
uppgifterna som Skatteverket kan gora enligt det forslag som lamnats i avsnitt
2.6.9. Uppgifter som omfattas ar uppgifter om, sasom uppgift om vérdet av
den ersattning eller forman som har getts ut. Vidare omfattas ndédvandiga
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som uppgiften
lamnas for av direktatkomsten. Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt
3.5.6.

8c8

Paragrafen ar ny. Enligt bestammelsen far Migrationsverket ha direktatkomst
till uppgifter som lamnats genom en sadan arbetsgivardeklaration eller forenk-
lad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. SFL, men endast om
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uppgifterna behovs i ett drende om dagersattning at asylsokande enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Atkomsten ska dven innefatta
sadana andringar av de inlamnade uppgifterna som Skatteverket kan gora
enligt det forslag som lamnats i avsnitt 2.6.9. Uppgifter som omfattas ar
uppgifter om intékter, sasom uppgift om vardet av den ersattning eller forman
som har getts ut. Vidare omfattas nédvéandiga identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och den som uppgiften lamnas for av direktatkomsten.
Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 3.5.7.

8d8

Paragrafen &r ny. Enligt bestimmelsen far Arbetsformedlingen ha direkt-
atkomst till uppgifter som lamnats genom en sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. SFL, men endast om
uppgifterna behdvs i ett d&rende om etableringserséttning till vissa nyanlédnda
invandrare enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare, eller i ett darende om arbetsgivarstdd enligt forordningen
(2006:1481) om stod for nystartsjobb, férordningen (2000:630) om sérskilda
insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga,
forordningen (2015:503) om sérskilt anstéliningsstdd eller forordningen
(2013:1157) om stod for yrkesintroduktionsanstéllningar. Atkomsten ska &ven
innefatta sddana andringar av de inlamnade uppgifterna som Skatteverket kan
gora enligt det forslag som lamnats i avsnitt 2.6.9. Uppgifter som omfattas ar
uppgifter om intékter, sasom uppgift om vardet av den ersattning eller forman
som har getts ut. Vidare omfattas nédvéandiga identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och den som uppgiften lamnas for av direktatkomsten.
Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 3.5.9.

8e8

Paragrafen & ny. Enligt bestimmelsen far Aklagarmyndigheten ha
direktatkomst till uppgifter som ldmnats genom en sadan arbets-
givardeklaration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
SFL, men endast om uppgifterna behdvs for bestimmande av dagsboéter.
Atkomsten ska dven innefatta sddana andringar av de inlamnade uppgifterna
som Skatteverket kan gora enligt det forslag som ldmnats i avsnitt 2.6.9.
Uppgifter som omfattas ar uppgifter om intakter, sasom véardet av den
ersattning eller forman som har getts ut. Vidare omfattas nddvandiga
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som uppgiften
lamnas for av direktatkomsten. Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt
3.5.10.

6.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

18§

Andringarna innebar att for vissa uppgifter som ar foremal for sekretess hos
Skatteverket enligt paragrafens forsta stycke ska denna sekretess dven gélla
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nér uppgifterna lamnas till vissa andra myndigheter eller till en
arbetsldshetskassa.

| andra stycket 3 behandlas sekretess hos Forsakringskassan. Bestdmmelsen
utvidgas till att &ven avse drenden som galler bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst, eller berékning av bostadsbidrag. Skélen for
forslagen behandlas i avsnitt 3.5.6.

Andra stycket 4 &r en ny punkt. | den behandlas 6verforing av sekretess for
uppgifter som lamnas till Migrationsverket i ett &rende om dagersattning.
Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 3.5.7.

Andra stycket 5 ar en ny punkt. | den behandlas 6verforing av sekretess for
uppgifter som ldmnas till en arbetsloshetskassa i ett &rende om
arbetsloshetsersattning. Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 3.5.8.

Andra stycket 6 &r en ny punkt. | den behandlas 6verforing av sekretess for
uppgifter som lamnas till Arbetsformedlingen i ett &rende om
etableringserséttning eller arbetsgivarstod. Skélen for forslaget behandlas i
avsnitt 3.5.9.

Andra stycket 7 &r en ny punkt. | den behandlas 6verforing av sekretess for
uppgifter som lamnas till Aklagarmyndigheten i ett drende om bestimmande
av dagsboter. Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 3.5.10.

Bestammelser om sekretess inom Skatteverkets beskattningsverksamhet
och inom de berérda verksamhetsomradena for 6vriga myndigheter behandlas
i avsnitt 3.3.2.

6.4  Forslaget till forordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

5 kap.

18

| paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas i en kontrolluppgift enligt
15 kap. SFL. Punkt 3 har slopats. Andringen innebar att det inte lingre
behdver anges om en anstalld har haft forman av fri parkering. Daremot ska
formanens varde, eller det sammanlagda vardet av olika formaner, dven
fortsattningsvis redovisas. Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.7.

28

| paragrafen anges vilka uppgifter om bilforman som ska lamnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap SFL. Andringarna i paragrafen innebar att
kontrolluppgiften inte langre behdver innehalla uppgift om bilmodell, uppgift
om nedsattning av vardet av bilférmanen pa grund av att mottagaren har utgett
ersattning for formanen eller uppgift om antalet kilometer tjanstekorning som
ersattning for kostnader for drivmedel for resa i tjansten med férmansbil avser.
Daremot ska vardet av bilformanen respektive forman av drivmedel &aven
fortsattningsvis redovisas. Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.7.

38

Den bestammelse som paragrafen innehaller enligt gallande lydelse har
slopats, vilket innebér att en kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL inte langre
behdver innehalla uppgift om huruvida bostadsférman i Sverige avser en
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bostad som &r beldagen pa en smahusenhet. Skélen for detta har behandlats i
avsnitt 2.6.7.

Numera anges i paragrafen att Skatteverket far meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter en kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL ska
innehalla.  Skatteverket far redan idag meddela foreskrifter om
verkstalligheten av SFL och SFF. Detta foljer av 22 kap. 4 §. Nagon andring i
sak &r inte avsedd. Se vidare avsnitt 2.6.8.

48
Andringen ar en foljd av de dndringar som har gjorts i 16 kap. 3 § SFL.

6 kap.
18
| paragrafen anges bl.a. vilka identifikationsuppgifter en arbetsgivar-
deklaration respektive forenklad arbetsgivardeklaration ska innehalla.

| andra stycket har andringar gjorts med anledning av att redovisningen i en
arbetsgivardeklaration i de flesta fall ska goras pa individniva nar det galler
ersattning for arbete m.m.

Fjarde stycket har slopats. En motsvarande bestdimmelse har i stéllet tagits
inidennya3as.

lasg

Enligt paragrafen, som &r ny, far Skatteverket meddela foreskrifter om eller i
enskilda fall besluta att en viss identifikationsuppgift inte behéver ldmnas i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration om verket &anda
kan fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst. En motsvarande bestdimmelse nar det géller kontrolluppgifter finns i
5 kap. 13 8. Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 2.6.8.

28
Uppgiftskraven enligt denna paragraf galler om betalningsmottagaren ar
begransat skattskyldig.

| forsta stycket har &ndringar gjorts med anledning av att redovisningen i en
arbetsgivardeklaration i de flesta fall ska goras pa individniva nar det galler
ersattning for arbete m.m.

38

De bestammelser som paragrafen innehaller i gallande lydelse har till storsta
delen slopats. Det ror sig om specialbestimmelser om redovisning av
ersattningar som &r skattepliktiga enligt A-SINK, eller som enligt samma lag
ar undantagna fran skatteplikt pa grund av skatteavtal. Skalen for detta har
behandlats i avsnitt 2.6.6.

Forsta och andra styckena innehaller numera bestaimmelser om vilka
uppgifter pa individniva som ska lamnas i en arbetsgivardeklaration (jfr
motsvarande bestdmmelser om kontrolluppgifter i 5kap. 1 och 2 88).
Bestammelserna ar tillampliga i samtliga fall dar ersattning ska redovisas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen, och inte bara om det rér sig om
ersattning som &r skattepliktig enligt A-SINK.

| tredje stycket har tagits in den enda kvarstaende specialbestimmelsen om
ersattningar som dr skattepliktiga enligt A-SINK. Bestdmmelsen innebér att
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uppgift ska ldamnas om arten av den verksamhet som ersattning har betalats ut
for. Skatteverket behdver denna uppgift for att kunna bedéma om det ror sig
om en erséttning som ska beskattas enligt A-SINK eller inte. Uppgiften ska
lamnas dven om erséttningen ar undantagen fran skatteplikt pa grund av
skatteavtal enligt 8 § forsta stycket 4 A-SINK. En forutsattning for att
redovisning i arbetsgivardeklarationen alls ska behdva ske i det senare fallet &r
dock att ersattningen ar underlag for arbetsgivaravgifter.

3a8

| paragrafen, som ar ny, anges att Skatteverket far meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter en arbetsgivardeklaration respektive en
forenklad arbetsgivardeklaration ska innehalla. Bestammelsen motsvarar den
nuvarande bestdmmelsen i 1 8§ fjarde stycket, med den skillnaden att den
sistndmnda enbart avser forenklad arbetsgivardeklaration. Bestammelsen har
placerats efter de bestammelser i kapitlet som reglerar innehdllet i en
arbetsgivardeklaration och en férenklad arbetsgivardeklaration. Skatteverket
far redan i dag meddela foreskrifter om verkstélligheten av SFL och SFF.
Detta foljer av 22 kap. 4 8. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Se vidare
avsnitt 2.6.8.

13 kap.

8§

Tillaggen i andra stycket ar en foljd av att uppgiftslamnande i kontrolluppgift i
manga fall ersatts av uppgiftslamnande i arbetsgivardeklarationen.

6.5  Forslaget till forordning om Andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

78

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestammelser avseende Forsakrings-
kassan for tillgang till uppgifter i beskattningsdatabasen. Ett nytt tredje stycke
reglerar réatt att ta del av uppgifter som l|&mnats genom en
arbetsgivardeklaration vid direktatkomst. Skalen for forslaget behandlas i
avsnitt 3.5.6.

8b§

Paragrafen ar ny. Den behandlar ratt for Migrationsverket att ta del av de
uppgifter i beskattningsdatabasen som ldmnats genom en arbetsgivar-
deklaration och som behdvs for kontroll av dagersattning. Paragrafen bestar av
tre stycken. | forsta stycket anges det &ndamal for vilket utlamnande far goras.
| andra stycket begrénsas utldmnande till uppgifter som lamnats genom en
arbetsgivardeklaration. | tredje stycket ges en sérskild sekretessbrytande
bestaimmelse for utlimnande genom direktatkomst. Skalen for forslaget
behandlas i avsnitt 3.5.7.
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8c8

Paragrafen &r ny. Den behandlar rétt for arbetsloshetskassorna att ta del av de
uppgifter i beskattningsdatabasen som ldmnats genom en arbetsgivar-
deklaration och som behdvs for provning av ett d&rende om
arbetsloshetsersattning. | forsta stycket anges det andamal for vilket
utlamnande far goras. | andra stycket begransas utlamnande till uppgifter som
lamnats genom en arbetsgivardeklaration. | tredje stycket anges att uppgifterna
far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling. Skalen for forslaget
behandlas i avsnitt 3.5.8.

8d8

Paragrafen &r ny. Den behandlar ratt for Arbetsformedlingen att ta del av de
uppgifter i beskattningsdatabasen som lamnats genom en arbetsgivar-
deklaration och som behovs for kontroll av etableringsersattning eller kontroll
av arbetsgivarstdd. | forsta stycket anges det andamal for vilket utlamnande far
goras. | andra stycket begransas utldmnande till uppgifter som l&mnats genom
en arbetsgivardeklaration. | tredje stycket ges en sarskild sekretessbrytande
bestaimmelse for utlimnande genom direktatkomst. Skalen for forslaget
behandlas i avsnitt 3.5.9.

8e8

Paragrafen &r ny. Den behandlar ratt for Aklagarmyndigheten att ta del av de
uppgifter i beskattningsdatabasen som lamnats genom en arbetsgivar-
deklaration och som behévs for berdkning eller kontroll av dagsbéter. | forsta
stycket anges det andamal for vilket utlamnande far goras. | andra stycket
begransas  utldmnande till uppgifter som ldmnats genom en
arbetsgivardeklaration. | tredje stycket ges en sarskild sekretessbrytande
bestaimmelse for utlimnande genom direktatkomst. Skalen for forslaget
behandlas i avsnitt 3.5.10.

188

| paragrafen regleras undantag fran bestammelser om gallring av uppgifter i
beskattningsdatabasen. | paragrafen laggs i forsta stycket till en ny strecksats —
uppgifter per betalningsmottagare som ldmnas i en arbetsgivardeklaration.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 3.5.15.



