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Justitiedepartementet

Remiss Regeringskansliet - Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for
barn och unga(SOU 2022:67)

Yttrande

Sammanfattning

Borlange kommun instdmmer i huvudsak till de férslag som lamnats i betdn-
kandet men har nagra medskick.

Borlange kommun vill att trygghetsberedningens forslag pa atgarder komplett-
eras med forslag till lagdndringar rérande skolans ansvar och mandat att sam-
mankalla till samordnad individuell plan (SIP). Skolan (samtliga forskole- och
skolformer, elevhilsan) skulle kunna likstallas som en jambadrdig part likt 6vriga
parter har enligt halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen. Borldnge
kommun valkomnar att skolans roll nar det géller att forebygga brott och han-
tera utsatthet for brott tydliggors. Brottsforebyggande arbete ar viktigt men
det ar inte det enda perspektiv som vill fa storre utrymme roérande skolan som
arena och utférare av forebyggande insatser. Borlange kommun vill se att det
tas fram ett nationellt tvarprofessionellt kunskaps- och bedémningsstod kring
risk- och skyddsfaktorer som kan spridas oavsett verksamhetsomrade (exem-
pelvis skola, fritid, barnhalsovard). Borlange kommun ser positivt pa starkt
statligt ansvarstagande men vill goéra ett medskick att det statliga ansvaret bor
inbegripa att fa de myndigheter som finns pa lokal nivda men har regionala upp-
tagningsomraden (exempelvis regionen och polisen) att samverka pa den lo-
kala nivan i dessa arbeten. Borlange kommun anser att bedémning kring att
det enbart dr de kommuner med sarskilt utsatt omraden som far ta del av den
foreslagna sarskilda organisationen och kommande statsbidrag for arbetet
med att férebygga att barn och unga involveras i gdngkriminalitet bor ses dver
dven i relation till riskomraden och utsatta omraden. Utifran nuvarande forslag
blir Borlange kommun utan bade stod fran den sarskilda organisationen och
statsbidrag.

2.2.1 Tidig upptackt av riskbeteende och utsatthet hos barn, sida 43
Borlange kommun valkomnar resonemang kring utsatthet pa olika nivaer (nat-
ionell, regional och lokal) men utifran att forskningen visar att jamlikheten
minskar varlden over och att Sverige ar ett av de lander dar minskningstakten
ar som hogst och klyftorna 6kar snabbast (OECD 2010, SOU2020:46) sa beho-
ver valdets bakomliggande faktorer sa som exempelvis barnfattigdom, rasism
och segregation tas i stort beaktande utifran att minska barns utsatthet.
Brottsforebyggande arbetet handlar till stor del om att hantera konsekven-
serna av olika former av utsatthet. Darfor behovs ett gediget arbete for att
starka skyddsfaktorer pa samhallsniva for att framja goda livsvillkor.
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5.1 Styrning av arbetet med att forebygga barns och ungas involvering i gang-
kriminalitet sida 99-103

Om Borlange kommun ska kunna fortsatta bedriva tvarprofessionella och kom-
plexa arbeten pa lokal niva behover det matchas pa regional och nationell niva.
Sverige ar inte langre ett foregangsland rorande uppvaxtvillkor utan det finns
alarmerande skillnader och fordndringar for att hantera detta l6ses inte genom
att enskilda perspektiv far stort genomslag inom en myndighet eller att sam-
ordningsansvaret hamnar hos en individ pa lokal niva.

5.4.2 Samverkan med hélso- och sjukvarden sida 125 samt 8.2.3 Stodinsatser
till och samverkan kring barn och unga i riskzon behover utvecklas och ske i
langre aldrar sida 189:

Borlange kommun har ett forslag pa forandringar i lagstiftning kring samord-
nad individuell plan (SIP). Den kommande andringen i skollagen som lyfter att
skolan far ett utpekat ansvar att vid behov samverka med hélso- och sjukvard
och socialtjansten behéver kompletteras med mandat i samverkan. Skolans
skulle kunna fa samma ansvar och mandat att sammankalla till SIP, likt 6vriga
parter har enligt hdlso- och sjukvardslagen och socialtjdanstlagen. SIP kunna
vara det verktyg som stddjer arbetet pa individniva. SIP-process skulle kunna
gélla for forebyggande och indikerad niva, oavsett problematik. SIP kan ocksa
ses som ett mojligt verktyg att anvanda om verksamheter &r osakra pa vilka
andra aktoérer som ska narvara. Skolan (samtliga forskole- och skolformer, elev-
halsan) skulle kunna likstallas som en jambordig part nar det géller att upp-
tacka, initiera ett behov av SIP samt utgdra en central del i SIP- processen. Pa
detta satt skulle ett redan etablerat verktyg kompletteras och det skulle vara
latt for enskilda medarbetare att hjalpa till sa att barn far det stod de har ratt
till. Idag kan det finnas olika tvarprofessionella strukturer som medarbetare
inom olika verksamheter forvantas kanna till vilket kranglar till det. Exempelvis
kan en larare forvantas veta vilken vardniva inom psykiska ohalsa som barnet
har for att kunna slussa réatt. Liknande hanteringar ar orimliga och svara. Dessa
stodstrukturer som byggs upp inom exempelvis Tidiga samordnade insatser
(TSI) skiljer sig dessutom mellan kommuner och regioner. SIP skulle kunna vara
ett nationellt verktyg som bidrar till likvardiga mojligheter till samordning kring
stod pa olika vardnivaer.

6.1.2 Den regionala nivan sida 137

Borlange kommun vill forstarka det som skrivs om den regionala nivan och be-
tydelsen av att Lansstyrelserna behover ge battre stod. Ofta har kommuner
egna satsningar inom olika prioriterade omraden dar skulle Lansstyrelserna
kunna ge mer lokalt och operativt anpassat stod men idag far kommunerna det
stod som Lansstyrelsen har att erbjuda istallet for att Lansstyrelsen ger det
stéd som kommunerna behdver. Borlange kommun ser positivt pa att Lanssty-
relsen ska dra nytta av den regionala stéd och samverkansstrukturen (RSS) for
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dér finns en styrning och ledning som kan hantera manga fragor som Lanssty-
relsen ocksa har uppdrag fran regeringen att stodja. Fordelaktigt vore om adven
skolan ingick i RSS—strukturen nagot vissa regioner redan genomfort.

8.2.1 Den nationella styrningen av det brottsférebyggande omradet som be-
rér barn och unga behover utvecklas

Trygghetsberedningens bedomningar:

Borlange kommun valkomnar att skolans roll nar det géller att férebygga brott
och hantera utsatthet for brott tydliggors. Brottsforebyggande arbete &r viktigt
men det ar inte det enda perspektiv som vill fa stérre utrymme rérande skolan
som arena och utférare av foérebyggande insatser. Sa i bedémningen bor inte
bara det brottsférebyggande perspektivet beaktas utan alla som kan komma
att paverka skolans pedagogiska grunduppdrag. Annars riskerar olika delar att
ldggas pa skolans ansvarsomraden utan ansvar for helheten.

8.2.2 Barn som ar i riskzon behéver upptackas i tid, sida 186
Trygghetsberedningens bedomningar:

Gallande kunskap om risk och skyddsfaktorer

Kunskap om risk- och skyddsfaktorer lyfts fram i olika satsningar nationellt och
i den lokala kontexten. Har forsoker flera aktorer skapa sina egna stod vilket
blir sarbart, riskerar sakna koppling till de senaste forskningsresultaten och bi-
drar inte till likvardiga bedomningar. Borlange kommun vill se att det tas fram
ett nationellt tvarprofessionellt kunskaps- och bedémningsstdd kring risk- och
skyddsfaktorer som kan spridas oavsett verksamhetsomrade (exempelvis
skola, fritid, barnhalsovard). Detta skulle kunna likna Barns behov i centrum
(BBIC) metodstod som togs fram for socialtjanstens arbete inom barn och ung-
domsvarden men riktat mot den férebyggande nivan. Kunskap om risk- och
skyddsfaktorer skulle med fordel kunna finnas med i hégskole- och universi-
tetsutbildningar som riktar sig mot barn och i andra fortbildningsinsatser. For
att fa till stand detta behdvs en samverkan med larosaten.

Gallande orosanmadlningar: | sammanhanget ar det viktigt att beakta social-
tjanstens behov av kompetensforsorjning. Manga kommuner har idag svart att
rekrytera personal i tillrdcklig omfattning. Tillgangen till kompetent personal
maste darfor sdkerstéllas. Denna fraga handlar om utbildning av socionomer,
mojlighet till fortbildning, personaltdthet samt I6neldge och status for att gora
jobbet attraktivt. Dessa fragor maste I6sas om orosanmalningar ska kunna han-
teras professionellt, korrekt och skyndsamt i samtliga kommuner i landet.
Saval socialsekreterare som kuratorer ar vanligen socionomer. Det har under
Iang tid varit brist pa socionomer. Det &r naturligtvis bra att stélla 6kade krav
pa skola och socialtjanst — men da maste det ocksa finnas mojlighet att rekry-
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tera personal med ratt kompetens for uppdragen. Det ar av avgdrande bety-
delse att socionomutbildningen och socionomyrket ar tillrdckligt attraktivt for
att attrahera studenter och fa utbildad personal att vilja stanna i yrket.

Trygghetsberedningens forslag:

Borlange kommun tycker inte att enbart en myndighet ska ges i uppdrag att
sprida kunskap och vald i barn och ungas néra relation utan har maste forsla-
get genomsyras av de perspektiv som lyfts fram i denna SOU kring behovet av
samordning pa nationell niva. Att ta fram materialet kan ligga pa en myndighet
men att sprida det kan med férdel delas av flera. Precis som det i denna SOU
beskrivs ar amnet komplext och berér manga, da bor dven hanteringen matcha
komplexiteten. Det kommer exempelvis gora skillnad om Skolverket sprider
framtaget material i sina kanaler jamfért med att enbart Jamstalldhetsmyndig-
heten sprider det ut mot berdrda aktorer. Skolverket skulle exempelvis kunna
fora ut materialet och beskriva anviandningsomraden utifran deras profession-
ers begrepp och uppligg. Polisens kampanj ” Ar det delbart?” (6.2.4 Polisen
sida 147) ar en valdigt bra kampanj men den skulle kunna haft annu stérre ge-
nomslagskraft. Har finns lyckade exempel genom tiderna exempelvis ”SIa inte
min kompis” som nasta alla barn kdnde till. En nationell kampanj som stddjs av
flertalet olika myndigheter foresprakas.

8.2.4 Behov av kunskapsutvecklings, uppféljning och utvardering, sida 192
Trygghetsberedningens bedémning:

Rorande att det behévs mer utvardering av lokalt brottsférebyggande arbete
som ror barn och unga behéver den anpassas till det som skrivs pa sida 177 hur
atgarder for att forbattra manniskors levnadsvillkor i allmanhet och barn upp-
vaxtvillkor i synnerhet ska forhalla sig till arbetet med att férebygga brott. Upp-
foljning av de insatsomraden som tydligt ror en verksamhets uppdrag (exem-
pelvis forskola och fullgjort skolgang) ska inte behdva féljas upp i fler omraden
an som redan gors da kommer det bli dubbla uppféljningar och mer administ-
ration. Ddremot kan de insatsomraden som har flera verksamheter som bar
ansvar stodjas med bade kunskapsutveckling och uppféljning och utvardering.

Pa sida 194 beskrivs en viktig atgard vara att skapa tydlig koppling mellan
forskning och praktik. For att detta ska kunna stimuleras behover det ske dia-
log med larosaten i Sverige kring att forska 6ver flera fokusomraden/institut-
ioner. Det tvarprofessionella samverkansarbetet pa lokal, regional och nation-
ell niva behover kunna beforskas av flexibla larosaten dar samverkansforskning
ar attraktivt.
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8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande sida 197

Trygghetsberedningens bedomning:

Borlange kommun ser positivt pa starkt statligt ansvarstagande (utéver enbart
ekonomiska bidrag) men vill géra ett medskick att det statliga ansvaret bor in-
begripa att fa de myndigheter som finns pa lokal niva men har regionala upp-
tagningsomraden (exempelvis regionen och polisen) att samverka pa den lo-
kala nivan i dessa arbeten. Det kan exempelvis vara svart fér kommuner att fa
gehor i samverkan da chefsnivaerna ofta inte matchar. Det statliga ansvarsta-
gandet kan inte bara trycka pa vad kommunerna ska gora pa lokal niva vilket
inriktningarna som beskrivs for arbetet fran sida 200 indikerar. Om kommu-
nerna ska ha faktisk nytta av statligt stod bor det finnas majlighet att anlita
statliga experter for stdéd och vagledning som kan bidra praktiskt i arbetet.

8.3.2 En tydlig inriktning i arbetet

Trygghetsbedémningens forslag:

Borlange kommun dr positiva till att det ska tas fram ett inriktningsdokument
som beskriver de insatsomraden som dr mest angeldgna att arbeta med for att
forebygga att barn och ungas involveras i gdngkriminalitet. D3 flertalet av de
prioriterade insatsomradena ligger inom kommunens ansvar eller kan av andra
ses enbart ligga under kommunens ansvar behover det finnas ett starkt bud-
skap om att vi agerar tillsammans inom de prioriterade omradena.

De insatsomraden som foreslas kan ocksa ses som socialpolitiska, familjepoli-
tiska, skolpolitiska och ungdomspolitiska. Nu gar denna SOU under ett krimi-
nalpolitiskt paraply men det ar viktigt att om denna satsning ska bli verknings-
full och hallbar 6ver tid maste arbete ske med draghjalp av nuvarande fokus
inom det kriminalpolitiska omradet men inte som en ensam raddare. Det be-
hovs bred politisk forankring.

8.3.3 En sdrskild organisation for arbetet sida 204

Trygghetsberedningens forslag:

Borlange kommun tycker inte att forslaget till utformning ar optimalt. Om den
sarskilda organisationen kopplas till sarskilt utsatta omraden enligt Polisens
lista s kommer exempelvis Borlange utifran nuvarande bedémning inte fa ta
del av det stod som namns. Borlange kommun saknar resonemang om hur de
kommuner som har riskomraden och utsatta omraden ska stddjas i sina arbe-
ten.

Organisationens arbetsformer sida 210:

Forslaget har likheter med tidigare kraftsamlingar, Alkoholkommittén och Nat-
ionella samordnaren i narkotikafragor. Det gjordes en satsning och fragorna
fick en hel del uppmarksamhet men avsatte inga tydliga eller langsiktiga spar i
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det lokala arbetet. Istdllet bor man snegla pa andra liknande organisationer,
dér Center mot valdsbejakande extremism, CVE, ar ett bra exempel. CVE ar en
del av BRA, och ska framja utvecklingen av férebyggande arbete, verka for
okad samordning och effektivitet, ge behovsanpassat stod till kommuner samt
samla och sprida kunskap. CVE:s uppdrag liknar till stora delar det skissade
uppdraget for den foreslagna kommittén, men CVE ar en permanent verksam-
het och arbetet ar langsiktigt. CVE erbjuder olika former av kunskapsstod, det
finns en sarskild stodtelefon dit professionella kan vanda sig for vagledning och
det finns ett mobilt team som kan besdka kommuner fér mer konkret stéd och
utbildningsinsatser. Den féreslagna organisationen kan med fordel utformas pa
samma satt som CVE, som en permanent del av BRA. Det stéd som CVE erbju-
der boér ocksa kunna utgora forebild for den nya stédorganisationen, d v s
forskningsstdd, kunskapsspridning, mojlighet till konkret stod i form av stodte-
lefon for professionella samt mobilt team for mer kraftfullt stod pa plats.

8.3.4 Lokala 6verenskommelser och statliga bidrag sida 212
Trygghetsberedningens forslag:

De statliga medel som tidigare kunnat komma Borldnge kommun till gagn fran
Delmos och fran Socialstyrelsen (utsatta omraden) forsvinner sannolikt fran
2024 till forman for denna kraftsamling riktat mot sarskilt utsatta omraden.
Detta gor att Borlange kommun inte kommer fa del av statsbidrag som avses
utifran nuvarande bedémning dar Tjarna dngar klassas som riskomrade. Detta
kommer med stor sannolikhet paverka Borlange kommuns mojligheter att sti-
mulera det forebyggande arbetet inom de prioriterade insatsomradena (sida
200) pa ett negativt satt. En minskning av medel till Borlange kommun kommer
exempelvis ha direkt paverkan pa mojligheterna att erbjuda barn och unga en
meningsfull fritid. De statsbidrag som finns kopplade till enskilda prioriterade
insatsomraden kommer inte kunna stimulera tvarprofessionellt arbete s som
ramarna for Delmos och Socialstyrelsen statsbidrag for utsatta omraden har
gjort.

Det behovs ett fortydligande kring vad som menas med statens atagande (se
resonemang ovan under 8.3.1). Det ar 6nskvart att staten i sitt ansvarstagande
sakerstaller berérda myndigheternas deltagande pa lokal niva i dessa fragor
(exempelvis regionen och polisen). Lokala 6verenskommelser riskerar att bli
valdigt olika i olika kommuner. Samtidigt ar férutsattningarna och behoven
olika, sa utover de tidigare ndmnda minimikraven boér det finnas maojlighet att
teckna samverkanséverenskommelser med andra berérda myndigheter. Det
bor dock finnas tydliga exempel pa gransdragningar och ansvarsfordelning mel-
lan kommun och 6vriga aktorer for att minska risken for en skev férdelning av
ansvar. Detta ska inte varje kommun behova uppfinna pa egen hand.
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Ovrigt:

Regeringen bor beakta den kritik och de rekommendationer som FN:s barn-
rattskommitté har riktat till Sverige 2023 som i vissa delar har koppling till
denna SOU. | rekommendationerna understryker kommittén sarskilt ett omga-
ende behov av en oberoende klagomalsmekanism for barn, atgarder for att
motverka utbredd diskriminering mot barn, vald mot barn samt ojamlik tillgang
till utbildning. Vidare understryker kommittén behovet av att sdkerstélla rattig-
heterna for barn i migration samt barnets rattigheter inom rattsvasendet.



