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Bris yttrande dver delbefdnkande av Trygghetsberedningen "Vagar fill eft tryggare
samhalle” i delen som behandlar farslag for att forebygga att bam involveras i
gangkriminalitet

Bris sammanfattande synpunkter

- Bris instdmmer i utredningens bedémning om att den nationella styrningen av det
brottsforebyggande arbetet riktat mot barn maste starkas.

- Bris understryker vikten av att det férebyggande arbetet har ett tydligt barnrattsperspektiv.

- Bris understryker vikten av att barn gors delaktiga i arbetet med att utveckla det
forebyggande arbetet.

- Bris delar utredningens bedémning av att stddinsatser till och samverkan kring barn i behov
av stod maste sattas in i lagre aldrar och i ett tidigare skede.

- Bris tillstyrker utredningens férslag om att regeringen ska ta fram ett inriktningsprogram
(miniminiva) for det forebyggande arbetet.

- Bris tillstyrker utredningens forslag om att en sarskild organisation ska tillsattas, med
uppdrag att utifran det framtagna inriktningsdokumntet stétta och samordna det
forebyggande arbetet.

Bakgrund

Barns rattigheter har aldrig varit starkare — i teorin. | praktiken ser vi att manga barn idag riskerar att
inte fa sina rattigheter tillgodosedda, ofta beroende pa vilka férutsattningar de vaxer upp med. Ett
barns livsvillkor under de forsta levnadsaren har en stor betydelse for hur barnets fortsatta liv
kommer att se ut.! Att som barn utsattas for vald, eller att i unga ar involveras i kriminella
sammanhang utgor darmed riskfaktorer for fortsatt utsatthet. Idag saknar Bris ett tydligt
barnrattsperspektiv i den offentliga debatten om gangkriminalitet. Att barn involveras i
gangkriminalitet &r idag ett av Sveriges stora samhéllsproblem? och likt utredningen ger uttryck for
maste det vara en av landets framsta prioriteringar att motverka. Under de senaste aren har en rad
politiska beslut fattats med syfte att motverka gangkriminalitet. Majoriteten av de férslag som
presenterats och de lagidndringar som gjorts aterfinns inom det straffrattsliga omradet. Det menar
Bris ar otillrackligt och har lange efterfragat ett politiskt perspektivskifte fran repression till
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prevention for att fa till en verklig forandring. Bris valkomnar darfor denna utredning som har ett
tydligt forebyggande fokus. Over lag menar Bris att utredningen lyfter relevanta aspekter av det
forebyggande arbetet, belyser vilka utmaningar som finns pa saval samhalls- som individniva samt
kommer med goda forslag om hur det forebyggande arbetet bor utvecklas. Samtidigt efterfragar Bris
en mer djupgaende analys av de férslag som presenteras for att kunna bedéma om forslagen har ett
tydligt barnrattsperspektiv, ar praktiskt genomférbara och langsiktigt hallbara.

Bris 6vergripande kommentarer

Nyrekrytering — ett samhallsproblem

De kriminella natverkens verksamhet beror barn pa flera olika satt. Till Bris berattar barn, med
erfarenhet av att vdxa upp i utsatta omraden dar kriminella grupperingar ar etablerade, att gangens
narvaro paverkar deras liv dagligen. Det kan handla om en kénsla av otrygghet och radsla for att rora
sig runt i sitt ndromrade, att behova bevittna kriminella handlingar eller att kdnna sig begrdnsad i sin
vardag. Barn lyfter vidare att de paverkas av den daglig narvaron av blaljus i omradet och kanslan av
att misstankliggdras av polisen.® Att vaxa upp i ett av Sveriges utsatta omraden innebér vidare en
forhojd risk att exponeras for gangkriminella miljoer. Majoriteten av de barn som vaxer upp i landets
utsatta omraden kommer inte att involveras i gangkriminalitet. Likt utredningen lyfter ar det dock
framfor allt bland dessa barn som nyrekryteringen till de kriminella natverken idag sker. Enligt
polisen utgor nyrekryteringen av barn ett av de stérsta samhallshoten som de kriminella natverken
for med sig pa lang sikt.* Brottsforebyggande radet (BRA) har tidigare genomfort en studie som bland
annat beroér frdgan om rekrytering av barn till kriminella natverk. Av studien framgar att
rekryteringen inte nddvandigtvis behover ske genom aktiv patryckning riktad mot barn utan att det
snarare ar sd att vissa barn glider in i kriminaliteten.> Som forklaring till att natverken kan framsta
som ett lockade alternativ for vissa barn lyfts bland annat omstandigheter som att barnen bor i
omraden dar kriminella natverk finns etablerade, lever med instabila familjerelationer, har en
ofullstandig skolgang, lever i ekonomisk utsatthet, bor trangbott, har en bristande framtidstro och
kanner ett utanférskap.® Dessa faktorer exemplifierar vad som inom forskningsfiltet definieras som
att leva med utsatta uppvaxtvillkor, vilket anses begransa en persons forutsattningar att utveckla sina
formagor och leva ett fullgott liv.” Att barn idag lever med utsatta uppvéaxtvillkor menar Bris &r en
stor bidragande faktor till varfor vissa barn involveras i gdngkriminalitet. Att sa ar fallet ar viktigt att
ha med sig i utvecklingen av det férebyggande arbetet.

Behov av traffsakra insatser

For att motverka att barn involveras i gangkriminalitet menar Bris att kunskap om vilken funktion
gangsammanhangen fyller for barn ar viktig. Den kunskapen maste sedan ligga till grund for de
forebyggande insatserna. En viktig utgangspunkt ar att de barn som befinner sig i riskzon for att
involveras i kriminella sammanhang i grunden inte skiljer sig at fran andra barn. Inget barn vaxer upp
med en dnskan om att leva i kriminalitet, men alla barn vaxer upp med drémmar, férhoppningar och
en 6nskan om tillhorighet. Fér barn vars tillgang till trygga sammanhang brister, till exempel ett
tryggt hem eller en fungerande skolgang, kan gangen vars troskel for tillhorighet ar lag framsta som

3 Se Bris rapport 2022:2 Barns rdttigheter i skottlinjen — om géngkriminalitet och barns uppviéxtvillkor, s. 6-7.
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ett inkluderande alternativ.® Hir menar Bris att utmaningen pa en samhallsniva ar att erbjuda
alternativ som framstar som mer lockande och inkluderande an gangen.

| arbetet med att utveckla traffsdkra insatser riktade mot barn menar Bris vidare att det ar avgérande
att lyssna till vad som efterfrégas. Har ar erfarenheter och perspektiv fran barn och fran aktérer som
arbetar nara de barn som ar malgrupp for insatserna helt centrala. Darutéver skiljer sig varje barns
forutsattningar och behov varfor det ar viktigt att det enskilda barnet gors delaktig i de atgarder som
ror hen.

For att avgora huruvida en insats ar traffsaker maste uppfoljning och utvardering ske. Utan
utvardering riskerar en insats att bli otillracklig eller missriktad. Idag ar det ett problem att det
forebyggande arbetet inte utvirderas, utvecklas och behovsanpassas i dnskvird utstrackning.’ Det
visar pa att det finns behov av ett mer strukturerat och samordnat arbetssatt for att avgéra om en
insats har haft avsedd effekt. Forst efter en utvardering kan en insats utveckla, anpassas alternativt
ersattas, for okad traffsakerhet.

Sarskilt om utredningens bedémningar och forslag

8.2.1 En 6kad nationell styrning och 8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande

Likt utredningen belyser saknas det idag ett samlat och sammanhallet arbete for att forebygga att
barn involveras i gdngkriminalitet. Utifran den roll barn idag har kommit att fa for natverkens
existens maste ett sadant forebyggande arbete vara av hogsta prioritet. Bris ser positivt pa
utredningens forslag om att det 6vergripande ansvaret for framtagandet och samordningen av det
forebyggande arbetet ska ligga pa nationell niva. En statlig styrning maste dock ge utrymme for skilda
forutsattningar och utmaningar som finns pa regional och kommunal niva. Bris ser det som positivt
att utredningen poéangterar vikten av att det férebyggande arbetet i huvudsak ska bedrivas pa lokal
niva, men med nationell stottning.

For att utveckla det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva kravs kunskap och erfarenheter

fran skilda aktorer. Bris delar utredningens uppfattning om att det dr regeringen som ska béara det

yttersta ansvaret, dels for att varje enskild aktor har forutsattningarna for att uppfylla sitt specifika
uppdrag, dels for samverkansarbetet mellan aktorerna.

Gallande fragan om skolans brottsférebyggande roll menar Bris, likt utredningen belyser, att skolan
idag inom ramen for sitt grunduppdrag har en viktig brottsférebyggande funktion. Skolan ar en arena
som nar ut till majoriteten av barn och en fungerande skolgang ar en av de framsta skyddsfaktorerna
for barn. Till Bris berattar barn att de ser skolan som en av de viktigaste faktorerna fér en trygg
uppvaxt.’? Om skolans brottsférebyggande roll ska tydliggéras menar Bris att det méaste féregds av en
analys kring vad ett sadant uppdrag innefattar, vilka forutsattningar skolan har for ett sadant
uppdrag samt vilket ansvar som rimligen ankommer skolan.

8.2.2 och 8.2.3 Barn i riskzon maste upptickas tidigare och stddinsatser och samverkan behdver
utvecklas och ske i lagre aldrar

Likt utredningen belyser ar forutsattningarna for att motverka en fortsatt ogynnsam utveckling battre
ju tidigare ett barns utsatthet eller normbrytande beteende uppmarksammas. Utredningen lyfter att

Socialstyrelsen under 2021 tog fram ett kunskapsstod med rekommendationer géllande barn i aldern
6—17 ar med hog risk for ett fortsatt normbrytande beteende. Bris menar att det ar positivt att ett

8 Se Bris rapport (2022), s. 15-17.
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sadant stod har tagits fram, men ser samtidigt att det riskerar att negligera de allra yngsta barnen
och betydelsen av ett dn tidigare férebyggande arbete. | april 2023 slappte Bris en rapport, ”Se mig —
rétten till stéd tidigt i livet” som sarskilt understryker vikten av att uppmarksamma utsatthet hos de
yngsta barnen under sex ar.!! Rapporten belyser bland annat att utsatthet bland de yngsta barnen
maste kartlaggs i hogre utstrackning an vad som sker idag. Vidare efterfragas en 6kad och mer jamlik
tillgang till tidiga forebyggande insatser som omfattar just de yngsta barnen. Rapporten belyser dven
att det befintliga stodet som ges maste utvarderas och utvecklas, vilket Bris menar géller stodet till
barn i alla aldrar.?

Bris delar utredningens bedémning att insatser till barn som befinner sig i riskzon maste sattas in i
lagre aldrar och i ett tidigare skede dn vad som sker idag. Det menar Bris bland annat kraver ett
kunskapslyft om barn i utsatthet. Enligt utredningen bér de verksamheter som méter barn ha
kunskap om risk- och skyddsfaktorer som kan leda till ett kriminellt beteende. Har menar bris att
sadan kunskap maste formuleras som ett ”ska-krav” for att inte bli till en prioriteringsfraga. Vidare
menar Bris att det maste finnas tydliga metoder och rutiner for att fanga upp signaler hos barn samt
att barn blir lyssnade till. Darutéver menar Bris att de verksamheter som moter barn behover 6kad
kunskap om samhallets ansvar och stdd samt att samarbete och samverkan mellan skilda
verksamheter méaste prioriteras.’® De yngsta barnen &r vidare beroende av vuxna, ofta sina foraldrar.
Det gor dem sarskilt utsatta for situationer da de vuxna inte lever upp till sitt ansvar. Bris delar darfor
utredningens bedomning om att en central del i stodet till barn, sarskilt de yngsta barnen, ar att
erbjuda ett behovsanpassat foraldraskapsstod. Likt utredningen lyfter menar Bris att civilsamhallet
héar kan bidra i det viktiga fortroendeskapande arbetet.

Att mojligheten till informationsutbyte mellan verksamheter idag ar begransad ar nagot som ofta
anses vara ett hinder for det forebyggande arbetet. Samtidigt som Bris vardesatter det skydd
sekretesslagstiftningen idag medfor far den inte verka som ett hinder i stravan att 6ka samverkan
kring barn. Bris ser det darfér som positivt att mojligheten att dela information mellan berdrda
aktorer nu ses over.

8.3.2 En tydlig inriktning for arbetet

Att motverka att barn involveras i gdngkriminalitet kraver breda insatser fran en rad skilda aktorer.
Vissa atgarder kommer dock vara mer centrala dn andra och Bris tillstyrker utredningens férslag om
att ta fram ett inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som dr mest angeldgna att
arbeta med. Utredningen belyser att regeringen redan idag har tagit fram riktlinjer for det
brottsférebyggande arbetet inom ramen programmet ” Tillsammans mot brott”. Det programmet
har dock en mer generell inriktning och Bris ser behovet av det nu foreslagna inriktningsdokumntet
sarskilt tar sikte pa fragan att motverka nyrekrytering av barn till kriminella natverk. Bris delar
utredningens beddmning av att beskrivningen av de prioriterade insatsomradena maste vara
tillrackligt 6vergripande for att ge utrymme for lokal anpassning, utan att forlora styreffekt. Idag
skiljer det sig at hur langt varje kommun har kommit i det férebyggande arbetet. Pa vissa platser
finns det ett valutvecklat samarbete och tydliga rutiner medan detta saknas i andra kommuner. For
att inte sanka nivan bland de kommuner som kommit langre i sitt forebyggande arbete menar Bris att
det maste tydliggbras att inriktningsdokumntet ska utgéra en miniminiva.

Likt utredningen lyfter maste valet av prioriterade insatsomraden utga fran basta tillgangliga kunskap
och maijliggbra ett langsiktigt och hallbart arbete. Kunskapen till grund for utformning av

11 Se Bris rapport (2023) ”Se mig — rétt till stéd tidigt i livet”.
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inriktningsdokumnten maste hamtas in pa bred front och Bris understryker sarskilt vikten av att
barns perspektiv och erfarenheter inhamtas.

Prioriterade insatsomraden

De omraden som utredningen har identifierat som prioriterade stammer val éverens med vad barn
berattar till Bris om vad de menar utgor de viktigaste faktorerna for att skapa trygga uppvaxtvillkor
for barn. | samtal med Bris lyfter barnen sarskilt vikten av att fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda, att det finns en skola tillgédnglig for alla, att ha narvarande foraldrar och tillgang till
andra viktiga vuxna samt att ha en meningsfull fritid.}* Barnen ndmner dven att det ar viktigt att tidigt
fa lara sig vad som ar ratt och fel och att de barn som begar brott ska fa hjalp.'> Som ett sarskilt
medskick till politiker och beslutsfattare gallande det forebyggande arbetet lyfter barn att barns
roster maste vardeséattas hogre och att barn ska ges stérre delaktighet och inflytande, att en bra
skola maste prioriteras pa riktigt samt att alla beslut som berér barn maste foregas av en
barnkonsekvensanalys.!®

Bris vill betona vikten av att framtagandet av ett inriktningsdokument praglas av ett tydligt
barnrattsperspektiv. De omradden som utredningen identifierat som prioriterade och som barn sjalva
lyfter handlar i stor utstrackning om rattigheter som barn faktiskt har. Det handlar bland annat om
ratten till utveckling och dverlevnad, ratten till social trygghet, ratt till utbildning, ratt till skaliga
levnadsvillkor och ratt att skyddas mot vald. Att dessa rattigheter idag ar kodifierade, kanske framst i
barnkonventionen belyser att de ar en politisk skyldighet och inte mojlighet att tillgodose.

8.3.3 En sdrskild organisation for arbetet

Bris instdmmer i utredningens bedomning av att det bor ankomma en sarskilt tillsatt organisation att
med utgangspunkt i det framtagna inriktningsdokumntet strukturera och samordna det 6vergripande
forebyggande arbetet. Bris menar att en sadan organisation dels kan ha en stédjande och
kunskapsutvecklande roll, dels en uppfdljande funktion. Likt utredningen lyfter aterfinns majoriteten
av de forebyggande insatserna pa lokal niva nara barnen, vilket ofta har manga fordelar. Som belysts
tidigare ar det dock en utmaning att det idag finns brister i samverkan kring det férebyggande
arbetet och att arbetet inte utvarderas i 6nskvard utstrackning. Det ar darfor 6nskvart att det finns
en sarskild organisation med ansvar for att utifran ett helhetsperspektiv samordna arbetet och
motverka “stuprorsarbete” samt ansvara for att det forebyggande arbetet foljs upp och utvarderas.

Bris har inga synpunkter pa att organisationen foreslas tillsdttas i form av en kommitté, men pekar pa
vikten av att tillsdttningen gors med en bred representation saval gillande grundbemanningen som
for de tilltankta referens- eller arbetsgrupperna. Har menar Bris att civilsamhallet, utifran
erfarenheten av att arbeta nara malgruppen fyller en viktig funktion. Att den nu aktuella
kraftsamlingen ar primart inriktad pa kommuner med sarskilt utsatta omraden ar vidare nagot som
Bris menar maste speglas i den sammansattningen av den nationella styrningen. Darutéver ar det
positivt att utredningen belyser att barn ska komma till tals i arbetet och Bris understryker vikten av
att den sarskilda organisationens arbete praglas av saval ett barnrattsperspektiv som ett
barnperspektiv.

Avslutande kommentar

Arbetet med att motverka att barn involveras i géngkriminalitet maste ha ett tydligt forebyggande
fokus med barnets behov och rattigheter i centrum. Alla de atgarder som vidtas for att férebygga att

14 Se Bris rapport (2022), s. 31.
15 Se Bris rapport (2022), s.28 — 31.
16 Se sarskilt Bris rapport (2022), s.29.



barn involveras i kriminalitet maste foregas av barnkonsekvensanalyser, det ar nagot som Bris ser
brister idag. | analysarbetet maste barns erfarenheter och perspektiv inhdmtas och barn goras
delaktiga.

Att den offentliga debatten kring gangkriminalitet idag till viss del har dndrat synen pa barn ar nagot
Bris menar riskerar leda till att vissa barns grundlaggande rattigheter forbises. Det ar darfor viktigt att
podngtera att barns rattigheter alltid galler fullt ut fér alla barn. Rattigheterna ska inte fértjanas och
kan inte villkoras av barns handlingar. Det innebaér inte att barns agerande aldrig ska pa fa
konsekvenser, men att barns sarstallning som barn maste respekteras.

Att motverka att barn involveras i gangkriminalitet ar ett komplext uppdrag som inte kan laggas pa
en enskild verksamhet. Det ar ett samhallsproblem som inte gar att [6sa med symtombehandling.
Dagens fokus pa repressiva atgarder, som i 6kad utstrackning dven riktas mot barn, far inte sta i
vagen for det perspektivskifte som kravs for att fa till en verklig forandring. Att skapa goda
uppvaxtvillkor for alla barn ar ett gemensamt samhallsansvar som kraver ett holistiskt synsatt,
samverkan och langsiktighet. Det férebyggande arbetet maste utga fran en gemensam problembild.
Dartill menar Bris att det kravs en politisk samsyn kring vikten av att sakra varje bans ratt till en trygg
uppvaxt. En samsyn som stracker sig dver mandatperioder och inte varierar beroende av politisk
Overtygelse och farg.

Foredragande i drendet har varit barnrattsjuristen Julia Hogberg.
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