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FSS remissvar angaende
Vagar till ett tryggare samhalle —Kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har pa remiss for yttrande fatt betdnkandet Vagar till
ett tryggare samhalle — Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) fran
justitiedepartementet. Yttrandet ska inkomma till justitiedepartementet senast 28 april 2023.

Om FSS

FSS ar en partipolitiskt obunden forening som féretrader cirka 400 socialchefer i landet. Utifran var
profession och tillgdnglig kunskap verkar vi fér utveckling av den svenska valfarden.

Sammanfattning av utredningens innehall

Vdgar till ett tryggare samhdlle ar ett delbetdnkande inom ramen for Trygghetsberedningen.
Trygghetsberedningens uppdrag ar att ta fram underlag kopplat till regeringens arbete for att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Arbetet syftar till att identifiera samhallets viktigaste
kriminalpolitiska utmaningar, samt att beddma vilken formaga som finns hos berdrda aktorer att
mota dessa utmaningar. | detta delbetdnkande ligger fokus pa foljande tva omraden som Trygghets-
beredningen anser vara viktiga for att forebygga barns och ungas delaktighet i brott.

e Barns och ungas involvering i gangkriminalitet.
e Valdibarns och ungas nara relationer.

Utredningen ger en problembild av de bada fokusomradena och en analys av de berérda aktorernas
formagor att mota de utmaningar som identifierats. Fokus ligger pa det forebyggande arbetet som
bedrivs av socialtjansten, skolan, elevhalsan, halso- och sjukvarden samt i viss man férskolan och
polisen.

Analysen fokuserar pa aktorernas formaga att:

e Upptacka barn och unga i riskzon,

e Initiera tidiga, tréffsakra och fértroendeskapande insatser,

e Samverka med andra berdrda aktorer,

e  Folja upp genomférda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Barn och unga avser i utredningen huvudsakligen barn under 15 ar.

Utredningens bedomningar

En stor del av arbetet kopplat till barn och ungas involvering i gangkriminalitet och vald i barn och
ungas nara relationer sker pa lokal niva och bedrivs av ett flertal aktorer. Utredningen bedémer att
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regeringen behover férbattra forutsattningarna for aktérerna pa lokal niva genom en tydligare
nationell styrning. Utredningen ser behov av 6kad kunskap om risk- och skyddsfaktorer, utvecklade
rutiner for att tidigt fanga upp barn och unga som befinner sig i riskzon, samt kunskap om vilket stod
som kan ges.

Staten behover sadkerstalla att systemet med orosanmalningar till socialtjansten fungerar som tankt
och att socialtjansten ges forutsattningar att hantera de orosanmalningar som gors.

Utredningen bedémer att samhallets férmaga att na ut till barn och familjer i riskzon behover
forbattras, bland annat genom att insatser satts in i lagre aldrar och i ett tidigare skede. Utredningen
ser behov av utvecklad samverkan mellan de centrala aktorerna, bland annat férskola, skola,
socialtjanst, halso- och sjukvard, civilsamhalle och polisen. Det kraver tydliga strukturer, tillrackliga
resurser samt utokade mojligheter att dela information mellan berérda aktérer.

Utredningen ser ett behov av ytterligare kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling och
karaktar. Fler utvarderingar av det pagaende lokala brottsférebyggande arbetet anser utredningen
kan bidra med viktig kunskap om vilka insatser som ar effektiva.

Vidare ser utredningen behov av ytterligare kunskap om vilka positiva samhallsekonomiska effekter
det brottsférebyggande arbetet kan medféra. Mot bakgrund av att flickor och unga kvinnors
delaktighet i gangkriminalitet har 6kat bedomer utredningen att ett jamstalldhetsperspektiv bor
integreras i det brottsforebyggande arbetet.

FSS synpunkter pa forslag gdllande barn och ungas involvering i géngkriminalitet
Okad nationell styrning och stirkt statligt ansvarstagande

FSS delar utredningens slutsats att det behdvs 6kad nationell styrning och starkt statligt
ansvarstagande i arbetet med att forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet.
Forslaget att staten ska ta fram ett antal prioriterade atgarder och sikerstalla att dessa vidtas kan ge
kommunerna en tydligare riktning och stod i det férebyggande arbetet.

P3a en Overgripande niva delar FSS utredningens bedémning om vilka insatsomraden som boér
prioriteras.

Utredningen framhaller vikten av att identifiera de orosanmalningar som inte lett till utredning,
eftersom dar kan finnas viktig information om unga i riskzon. FSS delar utredningens bild av att
orosanmalningar till socialtjansten ar ett viktigt verktyg for att fanga upp barn och unga i behov av
stod, men det &r inte en atgard i sig.

FSS menar att insatser for att fanga upp barn och unga i ett dnnu tidigare skede bor ges sarskild
prioritet, fokus och resurser. Har ar det av storsta vikt att en ny socialtjanstlag kommer pa plats som
gor det moijligt for socialtjansten att erbjuda snabbt stdd, utan bistdandsbedémning. Insatser utan
behovsprovning sasom foraldrastod och 6ppen forskola genom familjecentralerna ar redan centrala
komponenter, men fler insatser behover ges utan bistand.

For att socialtjansten ska lyckas stalla om till en mer férebyggande och trygghetsskapande instans
behéver det goras i samverkan med alla de aktorer som Trygghetsberedningen raknat upp, inklusive
halso- och sjukvarden. Darfor ar det bra att lyfta in erfarenheter fran TSl-arbetet runt om i landet och
andra verksamma samverkansmetoder.

Viktigt att arbeta med normer

FSS delar utredningens bedémning om behovet av att arbeta med tidiga, riktade insatser mot
destruktiva maskulinitetsnormer. FSS bedomer att fokus bér breddas for att dven inkludera
femininitetsnormer. Battre kunskap om femininitetsnormer och deras paverkan pa barn och unga



behdovs for att utveckla det forebyggande arbetet bade avseende barn och ungas involvering i
gangkriminalitet och vald i barn och ungas nara relationer.

Kommitté i syfte att stédja kommunernas férebyggande arbete

For att stodja kommunernas arbete for att forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet
foreslar utredningen att en sarskild organisation inréttas i form av en kommitté. FSS har svart att i
dagslaget bedoma effekten av att en sarskild organisation i form av att en kommitté inrattas. Det
mest centrala &r att olika statliga initiativ och lagforslag pd omradet hélls ihop, en kommitté kan vara
en sddan 16sning. En annan kan vara att utdka det uppdrag BRA redan fatt att stédja kommunernas
brottsforebyggande arbete. Det dr bra med ett 0kat statligt stod i att utveckla det lokala
forebyggande arbetet, 6kad kunskap baserad pa forskning och utvarderingar och stod i att utvardera
lokala insatser.

Overenskommelser mellan stat och kommun

FSS anser att foérfarandet med att ta fram 6verenskommelser mellan stat och kommuner for att ge
kommunerna ekonomiskt stéd kopplat till olika dtaganden behover analyseras vidare. Lardomar bor
dras fran andra omraden dar detta varit praxis under manga ar men fatt begransad langvarig effekt,
till exempel omradet psykisk ohalsa.

Pa ett 6vergripande plan ser FSS ett behov av att utredningens forslag bor foljas av ett system for
ekonomiskt stod till kommunernas arbete med och utveckling av effektiva insatser. Men hur ett
sadant system kan utformas bor utredas vidare.

Fo6rslag gdllande vald i barns och ungas néra relationer
Kunskapshéjande insats géllande vdld i barns och ungas ndra relationer

FSS vilkomnar forslaget att en lamplig myndighet ska fa i uppdrag att sprida kunskap och informa-
tion om vald i barn och ungas nira relationer. Okad kunskap ar nédvandigt for att uppticka utsatthet
och riskbeteenden. FSS anser att en kunskapshéjande insats dven bor rikta sig till fordldrar. Det ar
centralt da 6kad kunskap och medvetenhet bidrar till att ge foraldrar battre forutsattningar att
uppmarksamma problem och riskbeteenden bland barn och unga. Detta kan bidra till att fler barn
och unga med behov far tillgang till stéd och insatser.

Vidare anser FSS att arbetet med vald i barn och ungas nara relationer och fragan om barn och ungas
involvering i gangkriminalitet bér hanteras gemensamt i det fortsatta utrednings- och
kartlaggningsarbetet. Det ar inte sédllan samma personer som begar bada brotten. Att identifiera
samband mellan de bada brotten kan bidra till battre kunskap och effektivare stod och insatser.

Kartldggning av insatser for barn och unga som upplevt véld i en néra relation.

FSS ser positivt pa utredningens forslag att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att kartlagga vilka
insatser som landets kommuner erbjuder barn och unga som upplevt vald i en nara relation.
Kartlaggningen kan bidra med 6kad kunskap om de insatser som erbjuds och hur effektiva de ar. Det
kan bidra med underlag och vagledning i kommunernas utveckling av insatser for malgruppen. FSS
valkomnar att kartlaggningen aven ska se over vilka insatser som erbjuds unga valdsutovare.

FSS ser positivt pa forslaget att Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsunderlag i syfte att 6ka
kunskapen for framst yrkesverksamma som moter barn och unga som utsatts foér vald i nara relation.
FSS delar utredningens bild av att barn som har bevittnat vald i familjen I6per en forhojd risk att
senare bade utdva och utsattas for vald i nara relation. Ett storre fokus boér enligt FSS riktas mot
denna malgrupp och kommunerna bor ges stod och vagledning i att utveckla effektiva insatser pa
omradet.



Jamstdlldhetsperspektivet

Forskningen visar att det &r vanligare att flickor utsatts for vald i en néra relation an pojkar. Det géller
bade fysiskt och psykiskt vald samt utsatthet for hedersnormer. Forslagen om 6kad kunskap och
forbattrat stod for barn och unga som utsatts for vald i nara relation kan bidra till 6kad jamstalldhet.
Kopplat till forslagen for att forebygga barn och ungas involvering i gdngkriminalitet bedomer FSS att
jamstalldheten kan stdrkas genom att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i det brottsforebyg-
gande arbetet.

Skillnad pa férebyggande socialpolitiska atgarder och férebyggande kriminalpolitik

FSS vill betona att manga av de insatser inom socialtjanstens omrade som gors handlar om
socialpolitik, snarare an kriminalpolitik. FSS ser positivt pa att utredningen lyft in socialtjanstens
férebyggande arbete som en central del for att komma till ratta med barn och ungas involvering i
kriminalitet, men vill betona riskerna med att for hart paketera socialtjanstens insatser som en del av
kriminalpolitiska atgarder. | ssmmanhanget finns langt fler och stérre sociala problem &n kriminalitet
som socialtjanstens insatser har i uppdrag att motverka, sasom barnfattigdom och skadligt bruk och
beroende. Ungdomsbrottsligheten i samhallet sjunker dven om det gangrelaterade valdet okar.

For att socialtjansten ska lyckas att vara ett relevant alternativ for manniskor som vill ha stdd och
hjalp med sina sociala problem far socialtjansten inte ses som ett hot utan en méjlighet. Manniskor
behover i en hogre utstrackning sjalva vélja att kontakta socialtjansten for rad, stod och insatser. Blir
socialtjansten en del av kriminalpolitiken (i form av tvang och straff) riskerar socialtjanstens arbete
att bli mycket svarare och den misstanksamhet som redan finns gentemot socialtjanstens
medarbetare riskerar att forstarkas.

Ekonomiska konsekvenser

FSS ser inte att utredningens forslag i dagslaget kommer att medféra nagra direkta kostnadsékningar
for kommunen. Dock podngterar utredningen att socialtjansten redan idag har bristfalliga ekono-
miska resurser och brist pa kompetens att fullfélja de skyldigheter som finns. Dessa omraden galler
bland annat det uppsokande arbetet eller att dterkoppla i tid géllande orosanmalningar som kommer
in. FSS anser att den viktigaste fragan for socialtjansten just nu ar att fa till stand en ny lagstiftning
som stodjer flera delar av det arbete som Trygghetsberedningen pekar ut. | det arbetet behdvs
adekvat resursforstarkning fran staten.

Foreningen Sveriges socialchefer

Monica Persson, Ordférande

Féreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden férening som verkar fér utveckling av den svenska
vdlfdrden. Vi bedriver pdverkansarbete inom socialpolitiska frdgor och arrangerar den drliga konferensen
Socialchefsdagarna.
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