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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET "VAGAR TILL ETT TRYGGARE
SAMHALLE”, SOU 2022:67

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten instammer i de bedomningar och prioriterade omraden
som beredningen lyfter. Forslagen kan fa positiva konsekvenser for de jamstalldhets-
politiska delmalen om jamstalld halsa och att méans vald mot kvinnor ska upphéra. Vi

har féljande synpunkter:

Det ar viktigt att tydligare samordna det valdspreventiva och det brottspreventiva
arbetet.

Det finns anledning att 6vervéaga att utoka Jamstélldhetsmyndighetens befintliga
uppdrag med det uppdrag om kunskapsspridning om vald i barns och ungas néra
relationer som beredningen foreslar.

Foreslagna atgarder rorande det brottsforebyggande arbetet och det valdsforebyg-
gande arbetet bor implementeras i befintliga strukturer. | vissa delar bor de pre-
ventiva insatserna mot gangkriminalitet och vald i barns och ungas nara relationer
samordnas.

Barn och unga i en hederskontext ar en sarskilt utsatt grupp bade nar det kommer
till utsatthet for vald i nara relationer och att involveras i gangkriminalitet.
Kunskap om sekretessbrytande bestimmelser och anmalningsplikten behdver na
ut till yrkesverksamma.

De foreslagna uppdragen som rér vald i barns och ungas néra relationer behéver
ha ett tydligare férebyggande perspektiv.

Det behdver tydligt framga hur det inriktningsdokument som foreslas ska forhalla
sig till exempelvis nationella strategier. Ett sadant dokument behdéver utga fran
ett tydligt integrationsperspektiv, jamlikhetsperspektiv och jamstéalldhetsperspek-
tiv.

Hur gangkriminalitet, hedernormer, valdsbejakande extremism hanger samman
med maskulinitetsnormer som foresprakar vald behéver synliggoras. Dessa nor-
mer behdver forebyggas genom en genusforandrande ansats.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

8.2.2 Barn som &r i riskzon behbéver upptackas i tid

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens férslag och bedémning. Det ar
viktigt att upptacka barn som befinner sig i riskzon i tid samt att na ut med informat-
ion och kunskap om vald i barns och ungas nara relationer. Det ar dven viktigt med
information om vart man kan vénda sig bade som utsatt, valdsutdvare och anhdrig.
Inom ramen for Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag “valdsforebyggande insatser
riktade till unga i parrelationer” pagar en strukturerad samverkan sedan flera ar ge-
nom bland annat kampanjen “Svartsjuka ar inte romantiskt”. Detta arbete !, uppfyller
manga av de delar som det nya uppdraget syftar till att uppfylla, avseende information
till valdsutsatta, valdsutdvare och anhdriga. Det finns darfor anledning att 6vervaga
om det uppdrag som beredningen foreslar skulle kunna involveras som en utdkad del
av Jamstalldhetsmyndighetens redan befintliga uppdrag. Darigenom kan vi fortsétta
det arbete som pagar pa omradet i samverkan med Polismyndigheten, lansstyrelserna
och stiftelsen 1000-mojligheter (ungarelationer.se).

| Jamstalldhetsmyndighetens remissvar pa del 1 av utredningen? lyfte vi behovet
av att tydligare samordna det brottsforebyggande och det valdsférebyggande arbetet.
Detta galler aven de nu aktuella forslagen som skulle kunna genomforas pa en uni-
versell, selektiv eller indikerad véldspreventiv niva. Det vore fordelaktigt att bygga
vidare pd goda erfarenheter fran pagdende samverkansarbete mellan valds- och
brottsforebyggande arbete pa béade regional och lokal niva.®

Arbetet mot gangkriminalitet och vald i barns och ungas néra relationer bor i vissa
delar bedrivas genom samordning av preventiva insatser. Pojkar och unga man som
befinner sig i en gangkriminell miljé kan dven utéva vald mot sin partner. Pojkar och
unga man som ar del av kriminella natverk har ofta ett stort valdskapital. Ett valds-
kapital som riskerar att drabba en eventuell partner. M6jligheten att lamna en sadan
relation kan vara an svarare och kréva andra typer av stod och skydd.

Barn och unga, sérskilt flickor, som lever i en hederskontext riskerar att vara sér-
skilt utsatta. For dem kan mojligheten att soka samhéllets hjalp och stod vara begrén-
sat. Det stéller sarskilda krav pa yrkesverksamma.

Det finns ett stort behov av en mer sammanhallen valdsforstaelse som omfattar
olika valdsformer som ut6vas pa olika samhallsarenor och vilka krav det staller pa
det operativa forebyggande arbetet.

* Uppdrag om Valdsférebyggande insatser riktade till unga i parrelationer (Jamstalldhetsmyndighetens re-
gleringsbrev ~ for  2023)  https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23233,  kampanjsidan
https://www.svartsjukaarinteromantiskt.se/sv/ som tagits fram i samverkan mellan Jamstélldhetsmyndigheten,
Polismyndigheten, L&nsstyrelserna och Stiftelsen 1000-mdjligheter som driver ungarelationer.se

2 Jamstalldhetsmyndighetens remissvar pa SOU 2021:85 Vagar till ett tryggare samhélle:https://www.re-
geringen.se/remisser/2021/12/remiss-av-sou-202185-vagar-till-ett-tryggare-samhalle/

3 Exempelvis: Valdsprevention Vasterbotten Ett initiativ for att jobba valdspreventivt med genusférand-
rande ansats i sma kommuner. En av bakgrundsfaktorerna till initiativet ar att utveckla en tvarsektoriell sam-
verkan kring frégor om valdsprevention och genus, saval internt p& Léansstyrelsen som externt i kommunerna:
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/samhalle/social-hallbarhet/valdsprevention-vasterbotten.html
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8.2.3 Stédinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon behdver ut-
vecklas och ske i ldgre aldrar

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i beredningens bedémning att samhallet beho-
ver bli battre pa att nd ut till barn och familjer med ett storre stodbehov. Det ar viktigt
att atgarder som foreslas rorande det brottsforebyggande arbetet och det valdsfore-
byggande arbetet implementeras i befintliga strukturer, exempelvis inom det nation-
ella véldsforebyggande program dar samtliga lansstyrelser ingar.* Ett annat exempel
ar det rdd med atta myndighetschefer® som Jamstalldhetsmyndigheten tog initiativ
till 2021. Radet arbetar for att starka det véaldsforebyggande och brottsbekdmpande
arbetet®. En samverkan mellan nationell, regional och lokal niva ar en forutséttning
da det finns stora skillnader i arbetet med att férebygga att barn och unga utsétts for
vald.

Att omradet ar prioriterat av politiker och chefer i kommuner &r ytterligare en
forutsattning for att arbetet med stodinsatser och samverkan ska kunna bedrivas pa
ett effektivt och verkningsfullt sétt.”

Utover att sekretesshinder bor ses dver for att underlatta samverkan mellan myn-
digheter, sa utgor bristande kunskap och osékerhet kring befintliga sekretessbrytande
bestdmmelser och hur dessa tilldmpas i olika situationer, ibland ett hinder. Det kan
aven handla om osékerhet kring nér en anmalan om oro for ett barn ska goras till
socialtjansten. Det &r nddvandig att denna kunskap nar ut till yrkesverksamma sa att
brottsliga garningar kan forebyggas alternativt beivras om de redan har skett.®

8.2.4 Behov av kunskapsutveckling, uppfélining och utvardering

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att ge dessa tva uppdrag till Socialsty-
relsen. Slutsatser fran det forsta uppdraget om kartlaggning av insatser kommer att
vara viktiga for genomforandet av det andra uppdraget att ta fram kunskapsunderlag.
Detta behover darfor tas i beaktande avseende beslut for nar uppdragen bor genom-
foras och slutredovisas.

Beredningen har storre fokus pé reaktiva atgarder an preventiva i forslagen som
ror vald i barns och ungas nara relationer. Det &r onskvart med ett uppdrag med tyd-
ligare fokus pa det tidigt forebyggande arbetet. Att uppleva eller utséttas for vald av
narstaende fran tidig alder kan leda till allvarliga halsokonsekvenser bade pa kort och
Iang sikt. Det kan aven leda till aggressivt, valdsamt och brottsligt beteende. Det 6kar
ocksa risken att drabbas av ytterligare Overgrepp, inklusive vald, i senare

4 Nationellt  véldsforebyggande  program  (2022)  https://www.regeringen.se/informations-
material/2022/06/nationellt-valdsforebyggande-program/

S Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Kriminalvarden, Skolverket, Social-
styrelsen, lansstyrelserna och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)

& https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/strategiskt-gd-rad-ska-starka-arbetet-mot-mans-
vald-mot-kvinnor/

7 Jfr. myndighetens slutsatser och rekommendationer i rapporterna: Jamstélldhetsmyndigheten (2021) Co-
vid-19 och valdsutsatthet samt Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Arbetet mot valdsutsatthet under covid-19
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/covid-19-och-valdsutsatthet/jamstalldhetsmyn-
dighetens-uppdrag-om-covid-19-och-valdsutsatthet/

8 Jfr. Exempelvis 10 kap. 18 a §, 10 kap. 18 ¢ §, 10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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parrelationer.® Det ar viktigt att yrkesverksamma, som méter barn och unga, far in-
formation om stdd och végledning kring riskfaktorer och hur de pa ett tidigt stadium
kan forebygga att valdet sker. Exempelvis inom skola, socialtjanst, barnhélsovarden,
modrahalsovarden, fritidsledare eller andra ledarfunktioner inom idrottsklubbar, re-
ligidsa samfund och dylikt.

8.3.2 En tydlig inriktning fér arbetet

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i att det behovs en tydligare inriktning for att
forebygga att barn och unga involveras i kriminalitet. Vi ser en risk for otydlighet
kring hur ett inriktningsdokument?©, som foreslas, ska sta i férhallande till nationella
strategier, exempelvis strategin for att forebygga och bekampa vald mot barn som &r
ute pa remiss och nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor.!!

Det framgar inte vad som hander om berérda kommuner inte nar upp till den mi-
niminiva som inriktningsdokumntet definierar. Konsekvenser och eventuella hand-
lingsplaner behover finnas med i det system for uppféljning som enligt forslaget ska
tas fram.

De prioriterade omraden som ska inga i inriktningsdokumentet ar hogst rele-
vanta'?, men vi saknar prioriteringar for att motverka strukturella riskfaktorer som
fattigdom och segregation samt hur dessa faktorer paverkar flickor och pojkar olika®3.
Ett sadant inriktningsdokument behdver ha ett tydligt integrationsperspektiv, jamlik-
hetsperspektiv och jamstalldhetsperspektiv for att férebygga orsakerna till att barn
och unga involveras i kriminalitet, snarare &n symptomen.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har sarskilt rekommenderat regeringen
att sakerstalla att jamlikhet ingdr i den nationella uppféljningen av den sociala barn-
och ungdomsvarden samt att kommuner bor se till att barn och unga erbjuds stod och
hjalp pa lika villkor for att motverka omotiverade skillnader. Detta utifrdn att Myn-
digheten for vard- och omsorgsanalys bland annat identifierat att fa barn far insatser
tidigt, och att pojkar med utlandsk bakgrund far beslut om insatser i lagst utstrack-
ning.14

Det ar sarskilt viktigt att tidigt forebygga maskulinitetsnormer som foresprakar
vald. | en rapport som Centrum mot véldshejakande extremism (CVE) och Bra

® SOU 2022:70 En uppvaxt fri frén vald- En nationell strategi for att forebygga och s. bekampa vald mot
barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offent-
liga-utredningar/2023/01/s0u-202270/ s. 122-123 och BRA (2023) Socioekonomisk bakgrund och brott- En
kunskapsdversikt:https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-03-01-socioekonomisk-bakgrund-och-
brott.html

10 Regeringen foreslas ta fram ett inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som ar mest ange-
lagna att arbeta med for att férebygga att barn och unga involveras i gdngkriminalitet. Dokumentet ska kunna
anvandas som en vagledning for prioritering och uppféljning. Det ska betraktas som en miniminiva.

11 Skr. 2016/17:10 och SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald

2 stod till foraldrar, Forskola, Fullgjord skolgang, Meningsfull fritid, Maskulinitetsnormer, Formaga att
tidigt identifiera barn och unga i riskzon, Strukturer fér samverkan kring barn och unga i riskzon.

3 Jfr. exempelvis BRA (2023) Socioekonomisk bakgrund och brott- En kunskapsover-
sikt:https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-03-01-socioekonomisk-bakgrund-och-brott.html

Gerell, P-O, Hallin, K. Nilvall, S. Westerdahl (2020) Att vanda utvecklingen-fran utsatta omraden till
trygghet och delaktighet. Malmé University Publications in Urban Studies (Mapius 26).

14 Myndigheten for vard-och omsorgsanalys (2018) Lika lage for alla? | Vard- och omsorgsanalys (varda-

nalys.se)
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sléppte 2022, med stéd av Jamstalldhetsmyndigheten, har den ansvariga forskaren,
gjort en kunskapsoversikt av aktuell forskning kring, man, maskulinitet och valdsbe-
jakande extremism. Rapporten synliggdr att konservativa maskulinitetsnormer &r en
gemensam faktor i princip oberoende av ideologisk évertygelse.®

For pojkar som lever i en hederskontext kan utsattheten se olika ut. Exempelvis
riskerar pojkar, som fods in i familjer med kriminella klanstrukturer med starka he-
dersnormer, att fostras in i en organiserat kriminell miljo.

En annan risk, som framkom i Jamstalldhetsmyndighetens rapport om bortférda
barn och unga, ar att det finns exempel dar familjer med starka hedersnormer fort
bort séner utomlands, for att de ska upphora med sin kriminella livsstil. | rapporten
lyfts &ven unga man som sjélva har sokt sig till religitsa extremistgrupper, som ett
satt att ta sig ur kriminalitet och “rena sig”.*6 Kopplingen mellan gangkriminalitet,
valdsbejakande extremism och hederskultur har dven belysts i en rapport fran Gote-
borgs stad.t’

Det brottsforebyggande arbetet bor utga fran en genusforandrande ansats for att
motverka och forebygga dessa konservativa maskulinitetsnormer som féresprakar
vald och som existerar inom dessa riskmiljoer.'® En genusforandrande ansats innebar
att forandra och vidga normer kopplade till kén och sexualitet. P& detta vis kan sam-
hallet utmana skadliga och begransande idéer kopplat till maskulinitet och femininitet
vilket har en paverkan pa att stoppa vald.®

Det finns dven flickor och unga kvinnor i kriminella natverk vilket ar viktigt att
uppmarksamma i det forebyggande arbetet.?°

8.3.4 Lokala 6verenskommelser och statliga bidrag

Jamstalldhetsmyndigheten instdammer i stort med utredningens forlag men ser att det
behover finnas ett processtod for att koppla ihop arbetet med den lokala kontexten.?*

Vi ser positivt pa konstruktionen med 6verenskommelser dar en tydligt beskriven
lokal forankring och analys av behov och skyddsfaktorer ligger till grund for arbetet.
Att dessa 6verenskommelser sedan kan ligga till grund for en anstkan om statsbidrag
for att finansiera kommunens arbete ser vi som en mdjlighet till insatser som har
potential att leda till resultat och effekter som ar hallbara over tid.

5 L. Gottzén (2022) Man, maskulinitet och valdsbejakande extremism. Centrum mot valdsbejakande extr-
emism https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/man-maskulinitet-och-valdsbejakande-extr-
emism/

16 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Bortférda barn och unga https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktu-
ellt/publikationer/bortforda-barn-och-unga/ s. 32

7 Géteborgs stad (2021) Hederskultur, véaldsbejakande islamistisk extremism och gangkriminalitet - en
studie av samband. Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och géngkriminalitet (goteborg.se)

18 Detta betonas dven av FN i rapporten (2018): “Review of promising practices and lessons learned, ex-
isting strategies and United Nations and other initiatives to engage men and boys in promoting and achieving
gender equality, in the context of eliminating violence against women" United nations, Human Rights Council
Thirty-eighth session 18 June-6 July 2018, A/HRC/38/24

Pnhttps://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/valdsforebyggande-arbete

2 polismyndigheten (2022) Kvinnors inverkan och delaktighet i det grova valdet i kriminella miljéer. UC
Vast—Polisens nationella kunskapsplattform.

2 Jfr, forslag i Statskontoret (2021) Méns vald mot kvinnor- En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i att samordningen med andra ekonomiska
stod pd omradet och hur systemet ska fungera ar viktiga fragor som behover utredas
vidare. Detta for att undvika att forebyggande atgarder prioriteras bort.

9.7 Konsekvenser for Jdmstalldheten mellan kvinnor och man

Vi instammer i utredningens bedémning, att forslagen kan bidra positivt till delmalet
om att mans vald mot kvinnor ska upphdéra. Traditionella maskulina normer paverkar
pojkar och méns halsa negativt. Det &r en bakomliggande orsak till bland annat hogre
risktagande, valdsutdvning mot kvinnor och barn samt mot andra man.?> Genom en
tidigare upptack kan forslagen darfor forvéntas bidra positivt till att nd delmalet om
en jamstalld hélsa.

Som utredningen framhaller &r det viktigt att det brottsférebyggande arbetet ge-
nomfors med lépande jamstélldhetsintegrering.

Lena Ag
Generaldirektor

Madelene Larsson
Utredare

| &rendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschefen
Mikael Thérn och chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.

22 Jamstalldhetsmyndigheten (2021) Psykisk ohalsa och andra aspekter av hélsa https:/jamstalldhetsmyn-
digheten.se/aktuellt/publikationer/psykisk-ohalsa-och-andra-aspekter-av-halsa-2021-2/ s. 19
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