Signature reference: 212770e2-ed86-4636-887c-9a6f34345ab6

LANDSKRONA STAD

Individ-och familjenamnden

Datum

2023-03-23

§ 47 IFN 2023/590

Remissyttrande 2023/243 Remiss fran Justitiedepartementet - SOU
2022:67, ”Vigar till ett tryggare samhiille, Kraftsamling for barn och
unga”

Arendebeskrivning

Landskrona stad har frén Justitiedepartementet getts mojlighet att avge
synpunkter pa Trygghetsberedningens delbetdnkande ”Vagar till ett tryggare
Sverige” — Kraftsamling for barn och unga.

Trygghetsberedningens uppdrag ar att ta fram underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att
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Arendets beredning

Inom Landskrona stad har Individ- och familjendmnden beretts mojlighet att
yttra sig dver remissen. Bitr. forvaltningschef har berett drendet inom Individ-
och familjeforvaltningen.

Bakgrund och beslutsunderlag

Trygghetsberedningens uppdrag ér att ta fram underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att
uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och dka
manniskors trygghet. Trygghetsberedningen ska enligt direktivet bl.a.

e Identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhallet
star infor nu och under de narmaste aren, samt

e Analysera och bedoma vilken forméga som finns hos berorda aktorer att
mota dessa utmaningar pa savél det brottsforebyggande som
brottsbekdmpande omrédet.

Delbetdankandet ”Vigar till ett tryggare Sverige” fokuserar pa Barns och ungas
involvering i gdngkriminalitet och Vald i barns och ungas ndra relationer.
Delbetinkandet beskriver for vart och ett av de tvd fokusomradena dels en
problembild, dels vilken formaga berorda aktorer har att mota de utmaningar
som aktualiseras.

Formageanalysen fokuserar pa aktorernas formaga att
e Uppticka barn och unga i riskzon
e Initiera tidiga, triaffsédkra och fortroendeskapande insatser
e Samverka med andra berorda aktorer
e Folja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen

Barns och ungas involvering i gingkriminalitet

Utvecklingen i Sverige av skjutvapenvéld och annat dodligt vald med koppling
till kriminella nitverk har okat pa ett mycket negativt sitt. Till skillnad frén 1
andra ldnder har dessa brottstyper har 6kat kraftigt i Sverige under de senaste
aren.

Da det i stor utstrackning saknas kunskapsunderlag vad giller gruppen barn
under 15 ér beskriver beredningen framfor allt problembilden for barn och
unga dver 15 ar.

Géngkriminaliteten har en tydlig koppling till de utanférskapsomraden som
Polismyndigheten identifierar som sérskilt utsatta och som bl.a. priglas av lag
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socioekonomisk status, kriminell paverkan pa lokalsamhaéllet och en allmén
obendgenhet att delta i riattsprocessen. Barn och unga som vixer upp i dessa
omréaden upplever ofta en 6kad kénsla av otrygghet och har en bristande tillit
till samhaéllet. Mer etablerade kriminella aktorer framstar som framgéangsrika
forebilder i omradet och brottsligheten kan uppfattas som ett sitt for barn och
unga att sjdlva fa status och ekonomisk framgéng.

Barns och ungas involvering i géngkriminalitet sker ofta som en gradvis
process, snarare dn resultatet av en direkt och systematisk rekrytering. Barn
lockas inledningsvis att springa drenden, std vakt eller utfora mindre tjénster 1
den brottsliga verksamheten och fir vinning av fickpengar eller annan
ekonomisk beldning nér de utfort sitt uppdrag. For att uppna en hogre status i
den kriminella miljon tillfrdgas de eller erbjuder sig sjilva senare att ocksa
utfora olika typer av valdsdad.

Géngbrottsligheten utfors 1 regel av yngre mén i storstadsomrdden men
paverkar genom forgreningar omréden i hela landet. De kriminella nitverken
har enligt beredningen blivit mer 16st sammansatta dn tidigare, mer fordnderliga
och mer styrda av enskilda individers impulsivitet, vilket snabbt bidragit till
den negativa utvecklingen i samhallet.

De riskfaktorer som enligt forskningen &r centrala for att barn och unga ska
dras in 1 allvarlig kriminalitet &r bl.a:
e En ofullstindig skolging
Narkotikabruk
Tidig debut i brottslighet
Svérigheter i relationen mellan barnet och andra barn
Sociala problem inom familjen.

Samtidigt utgor exempelvis en fullgjord skolgéng och tidigt stdd till familjer
tydliga skyddsfaktorer.

Vald i barn och ungas nira relationer

Aven inom omradet ”V4ld i barn och ungas nira relationer” saknas ett
kunskapsunderlag for barn och unga under 15 &r varfor beredningen tar sin
utgangspunkt 1 situationen for barn och unga som ér dldre dn 15 ér.

Genomgaende dr andelen barn och unga som utsétts for vald i en néra relation
hogre bland flickor och unga kvinnor &n bland pojkar och unga min, oavsett
om det ror sig om psykiskt vald eller fysiskt vald. Detsamma géller 1 friga om
erfarenheter av hedersnormer. For manga unga finns ocksa en osdkerhet om
vad som kan uppfattas som sunt i en néra relation. Ménga saknar kunskap om
nér ett beteende passerar gréinsen till att faktiskt utgora en brottslig handling.
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Den utsatta berdttar dérfor inte alltid om valdet vilket gor att omgivningen fér
svarare att uppticka nir det finns ett behov av stdd och végledning.

Forskningen visar att véld 1 barns och ungas néra relationer ofta bidrar till 6kad
psykisk ohélsa och olika fysiska men, pa bade kort och pé lang sikt.

Den digitala arenan &r idag en sjilvklar del av barns och ungas tillvaro, en
arena som pa ett enkelt sétt kan utnyttjas for att utdva véld och kontroll eller for
att overvaka en partner. Aven pa nitet och i sociala medier dr utsattheten for
kréankningar och hot samt sexuella trakasserier storre bland flickor och unga
kvinnor @n bland pojkar och unga man

Beredningens analys

Trygghetsberedningen har i sin analys slagit samman bada ovan fokusomraden
och samlat dessa under fyra teman.

Nationell styrning

Beredningen konstaterar att den nationella styrningen spelar stor roll for att
skapa forutsittningar for de ménga berdrda aktorernas arbete inom de tva
fokusomrédena. Barn och ungas situation bor uppmérksammas i storre
omfattning i det nationella brottsforebyggande arbetet vilket dr ett omrade som
regeringen bor ta ett 6kat ansvar for.

Mainga barn och unga blir utsatta for brott i skolmiljon. Aven pa andra sitt

intar skolan en central roll i arbetet med att tidigt uppticka barn i riskzon och
vidta adekvata atgirder. Beredningen lyfter dérfor fram mojligheten att skolan
ska ges ett storre ansvar bade nér det géller att forebygga brott och hantera
utsatthet for brott. Samtidigt hyser beredningen farhagor dver att ett sddant
ansvar skulle kunna gé ut 6ver skolans pedagogiska grunduppdrag, vilket ju
ocksa ér av stor vikt ur ett brottsforebyggande perspektiv. Enligt beredningen &r
det mot denna bakgrund angeldget att tydliggora vilken roll som skolan ska ha i
det brottsforebyggande arbetet.

Uppticka barn i riskzon i ett tidigt skede

Gillande samhillets formaga att i ett tidigt skede upptécka barn i riskzon
bedomer beredningen att verksamheter som moter barn unga behdver ha
e Kunskap om risk- och skyddsfaktorer
e Rutiner for att tidigt fanga upp de som befinner sig i riskzon, samt
e Kunskap om hur barn och unga kan ges stod

Systemet med orosanmélningar dr enligt beredningen av stor vikt nér det géller
bade att forebygga brott bland barn och unga och att hjélpa dem som blivit



utsatta for brott. Det behover sékerstéllas att systemet fungerar &ndamélsenligt
och att socialtjansten har de forutsittningar som behovs for att hantera alla
inkomna anmélningar som gors samt vidta adekvata atgarder.

Stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i detta arbete

Beredningen bedomer att samhéllets formaga att né ut till barn, unga och
familjer som har en hogre risknivd dn andra behdver utvecklas och bli bittre.
Insatser till barn i riskzon behover séttas in 1 ldgre aldrar och 1 ett tidigare skede
an vad som sker i dag.

For att na ut till barn och familjer i ett tidigt skede behdver det finnas en
tydligare och mer systematiserad samverkan mellan berérda parter som
barnavérdscentraler, 6ppna forskolor, skolor och socialtjdnst. Skolan och
forskolan behover agera tidigt néir det kan befaras att elever inte kommer att
klara utbildningsmélen for att samhéllet tillsammans ska kunna sétta in
stottande och kompenserande insatser av olika slag.

Trygghetsberedningen lyfter vidare att det behover finnas tydliga strukturer for
samverkan mellan de centrala aktorerna och att det ska finnas resurser och
organisatoriska forutséttningar, som héller 6ver tid, for att den lokala ska
fungera tillfredstillande.

Beredningen anser ocksé att mojligheten att friare dela information mellan
samverkansparter dr viktig for att detta arbete ska kunna bedrivas effektivt.

Behov av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvirdering

Beredningen ser ett stort behov av ytterligare kunskap rérande de omrédden som
delbetidnkandet behandlar. Det behovs mer kunskap om brottslighetens
omfattning, utveckling och karaktir samt om hur den kan forebyggas. For att
veta vilka insatser som faktiskt fungerar behdver det lokala brottsforebyggande
arbetet som berdr barn och unga ocksa utvirderas. Aven den nationella
kunskapen om vilka samhéllsekonomiska vinster som olika brottsforebyggande
atgdrder och tidiga insatser leder till, behover utvecklas.

Beredningens forslag pa atgarder

En nationell kraftsamling for att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet

I Trygghetsberedningens delbetdnkande betonas att det inte dr acceptabelt att
barn och unga i Sverige véxer upp 1 miljoer dér skjutningar och
gangkriminalitet tillhor vardagen; att det finns omrdden dér barn dras in i
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brottslig verksamhet och géngkriminalitet faktiskt kan framstd som ett attraktivt
yrkesval for unga ménniskor. Gangkriminaliteten maste darfor bekdmpas med
alla till buds staende medel.

Beredningen gér bedomningen att insatserna for att forebygga att barn och
unga involveras i kriminella gdng nu behdver intensifieras och effektiviseras.
Extraordinéra atgiarder dr pakallade och en nationell kraftsamling bor
genomforas. Den bor i forsta hand ta sikte pd situationen i de kommuner som
har utanférskapsomrdden som Polismyndigheten identifierat som sérskilt
utsatta. Aven om arbetet framfor allt behover bedrivas pa lokal niva bor staten
enligt Trygghetsberedningen ta ett tydligare ansvar for detta.

Staten behover ta ansvar for att arbetet mot géngkriminalitet 1
utanforskapsomraden blir helhetsinriktat, kunskapsbaserat och 1dngsiktigt.
Dartill behover tillrackliga resurser avséttas.

Trygghetsberedningen foreslér att regeringen tydliggdr vilka omrdden som é&r
mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga involveras 1
gangkriminalitet. Detta ska ses som uttryck for en kommunal miniminiva och
kunna anvidndas som en végledning for prioritering och uppfoljning. De
insatsomraden som beredningen identifierat ar

Stod till fordldrar

Forskola

Fullgjord skolgang

Meningsfull fritid

Maskulinitetsnormer

Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgirder for att forhindra en negativ utveckling

e Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

e Stdd till brottsoffer

Vidare foresldr Trygghetsberedningen att en sérskild nationell organisation ska
tillséttas for att stétta genomforandet av kraftsamlingen. Organisationen ska
sakerstdlla att de aktuella kommunerna har tillgang till nédvéndigt stod och
forutsittningar i dvrigt for arbetet med de prioriterade insatsomradena. Aven
undanrdjande av hinder for ett effektivt arbete kan vara aktuellt.

Forslag pa atgarder vad galler vald i barn och ungas néra
relationer

Trygghetsberedningen foreslér att en ldmplig myndighet ska ges i uppdrag att
sprida kunskap om vald i barns och ungas néra relationer for att dels
uppmirksamma fler pa det vald som sker i barns och ungas néra relationer, dels
for att sprida information till utsatta om vilket stdd som finns.

6(8)



Beredningen foreslér vidare att regeringen ger ett uppdrag till Socialstyrelsen
att kartlagga vilka insatser som kommuner erbjuder de som utsatts for vald i
barns och ungas nira relationer. Kartldggningen ska dven omfatta vilka insatser
som erbjuds unga valdsutovare.

Eftersom kunskapen behover oka, inte bara 1 samhéllet 1 stort, utan ocksa hos
dem som direkt méter barn och unga som har utsatts eller kan utséttas for detta
vald foreslds dven att Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsunderlag for
berdrda yrkesverksamma i kommuner och regioner.

Sammanfattning och bedomning

Individ- och familjendmnden har tagit del av Trygghetsberedningens
delbetéinkande ”Vigar till ett tryggare Sverige”. Betdnkandet upplevs utifran
dmnesomradet vara bade vilarbetad och beaktar vésentliga fragor inom faltet.
Landskrona stad tillhor av de kommuner som har ett geografiskt
utanforskapsomrade som Polismyndigheten identifierat som sdrskilt utsatt.
Aven om det for nirvarande inte forkommer skjutningar och springningar inom
detta omrade pa motsvarande sitt som just nu sker i storstadsregionerna
uppfyller det lokala sérskilt utsatta omradet samtliga kriterier for att detta
snabbt skulle kunna ske. Frdgan ar dirmed angelégen.

Individ- och familjendmnden har vidare genom ett kartliggningsarbete med
GIS (Geografiskt Informations System) kunnat faststélla att det &r inom detta
geografiska omrade som ndmndens storsta del av mélgrupper ér bosatta. Ur
Individ- och familjendmndens och Landskrona stads perspektiv dr det darfor en
viktig samhéllsfraga som Trygghetsberedningens delbetinkande adresserar.

Individ- och familjendmnden har inga invdndningar mot beredningens analys
och slutsatser utan stiller sig bakom den inriktning som forordas.

Némnden vill dock betona att det finns stora behov av ett fordndrat synsatt vad
giller styrning och ledning fran staten inom detta omrade. Under flera &r har
kommuner med sérskilt utsatta omrdden erhallit ekonomiska statsbidrag for att
arbeta med riktade brottsforebyggande insatser for barn och unga i dessa
omraden. Statsbidragen har dock haft en mycket kortsiktig utformning med
bidragsperiod ca april-dec under samma kalenderar. Om det ska vara mojligt att
pa ett realistiskt sétt kraftsamla mot gangkriminalitet och barn och ungas
utsatthet for vald behdver detta arbete vara mycket 1dngsiktigt, systematiskt och
bygga pé kunskap och tillgénglig forskning. Det behover finnas tydligt
definierade uppdrag for de parter som ska samverka, t.ex. skola, socialtjénst
och polis och det behover finnas en samlad uppfoljning och utvérdering av
resultatet. Att som hittills ge statsbidrag for kortsiktiga brottsforebyggande
projekt kommer inte att kunna bryta gangkriminalitet.
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Individ- och familjendmnden vill vidare lyfta fram vikten av att som en del av
det forebyggande arbetet, utveckla nya roller mellan skola och socialtjénst.
Néamnden delar beredningens bedomning att skolan utgor den viktigaste arenan
for arbete med barn och unga pad manga sétt men anser det samtidigt orimligt att
lata skolan bdra hela ansvaret for det brottsforebyggande arbetet. Det finns en
stor risk att man da tappar fokus pa maluppfyllelse och fullgjord skolgéng
vilket i sig utgoér den viktigaste skyddsfaktorn for barn och unga i utsatta
omraden.

I det nationella kraftsamlingsuppdraget behdver dérfor nya roller utvecklas
mellan skola och socialtjénst, likt skolsocionomer eller liknande, som inom
ramen for skolan som arena kan verka i ett forebyggande uppdrag, men utan att
riskera att skolans viktiga kunskapsfokus far sta tillbaka.

Sammanfattning och bedomning

Genom foreliggande yttrande stiller sig Individ- och familjendmnden bakom
slutsatserna 1 Trygghetsberedningens delbetdnkande ”Vagar till ett tryggare
samhille”.

Carina Jording
Bitrddande forvaltningschef
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