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Sammanfattning av synpunkter

Barnafrid delar trygghetsberedningens bedomningar och forslag i det stora hela.
Vi anser att forslagen i mangt och mycket redan ar vedertagna bedomningar.
Bedomningarna och forslagen kan snarare ses som ett politiskt manifest med ett
signalvirde i att politiken enas kring fragan. For att utredningen ska fa en bra
genomslagskraft ser Barnafrid att det skulle kravas fler forslag pa mer konkreta
atgarder.

I utredningen finns ett flertal forslag pa ytterligare kartlaggningar. Barnafrid vill
lyfta var oro att det finns risk for att omraden kartlaggs trots att det idag redan ar
faststéllt. Barnafrid skulle hellre se att resurser laggs pa att utarbeta fler styrande
dokument.

Barnafrid saknar, i det stora hela, resonemang kring hur unga valdsutévare ska
omhéndertas. Vi menar att det borde utvecklas en samverkan och en barnvanlig
lokal/samverkans forum (i analogi med barnahus modellen) dven f6r misstankta
garningspersoner under 18 ar.

Vad giller den sarskilda organisation som féreslagits dr Barnafrid tveksamma till
utformningen. Vi menar att det i stéllet bor ldggas pa en redan befintlig myndighet
och att den begriansade tiden bor tas bort, eller i vart fall forlangas. Barnafrids
bedomning ar att korta regeringsuppdrag inte ar 16sningen.

Barnafrid vialkomna att stor vikt har lagts vid samverkan. Barnafrid ser positivt pa
att utredningen har ett helhetsperspektiv som lyfter flera olika myndighetsaktorer
och vikten av samverkan. Dock 6nskar vi att hilso- och sjukvarden hade varit med i
storre utstrackning som aktor. Vi saknar sarskilt modravardscentraler,
barnavardscentraler samt familjecentraler som viktiga aktorer i det
brottsforebyggande arbetet.
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Stallningstagande till forslag

8.2.1 Den nationella styrningen av det brottsférebyggande omradet som
beror barn och unga behover utvecklas

Trygghetsberedningens bedémningar:

e Barn och unga bor uppmirksammas i hogre utstrickning i det
brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. Regeringen bor ta ansvar
for att detta sker.

« Skolans roll niir det giller att forebygga brott och hantera utsatthet for
brott bor tydliggoras.

Vi delar bedomningen att det kravs en langsiktighet och ett helhetsperspektiv for att
forbattra Sveriges brottsforebyggande arbete. Det brottsforebyggande arbetet méste
ske pd alla nivéer nationellt, kommunalt och pa individniva. Alla behover hjilpas at
i detta arbete sdsom exempelvis skola, socialtjanst, rattsvisende och civilsamhille.

Vi delar 4ven bedomningen att skolans roll behover tydliggoras. Det ar i skolan
barnen ar och darfor behover skolan ha konkreta verktyg och rutiner samt kunna
arbeta systematiskt. Det behover finnas rutiner och handlingsplaner pa
kommunniva. Idag saknar skolan verktyg och rutiner kring hur brott ska
forebyggas. Skolans roll behover tydliggoras och konkretiseras men ocksé att det
gors en oversyn kring hur befintlig lagstiftning ger skolan forutsattningar for det har
arbetet. Exempelvis har skolan begransade mojligheter att stinga av elever som
begar brott mot andra elever och att manga ganger behover brottsutsatta elever
fortsatta mota garningspersonen i skolkorridoren.

Tillrackliga resurser behover allokeras i det forebyggande arbetet i skolan med
forstiarkning bland annat av elevhilsan. Aven kunskapshdjande insatser behdver
genomforas for att uppna malet.

8.2.2 Barn som ir i riskzon behover upptickas i tid
Trygghetsberedningens bedomningar:

» Verksamheter som moter barn och unga bor ha kunskap om de risk-
och skyddsfaktorer som kan leda till eller forebygga ett kriminellt eller
valdsamt beteende. Det maste dven finnas rutiner pa plats som fangar
upp barn i riskzon samt kunskap om vilket stod som kan vara aktuellt.
Det innebir att verksamheter nira barnet dven maste ha kinnedom om
andra berorda aktorers roller och ansvar.

» Systemet med orosanmilningar ir centralt for att barn och unga ska fa
tillgang till stod och skydd. Det behover déirfor sikerstillas att systemet
fungerar indamalsenligt och pa det siitt som ér avsett. Socialtjinsten i
hela landet maste ha kompetens och kapacitet att hantera de
anmilningar som gors samt vidta erforderliga atgiarder.
Trygghetsberedningens forslag:
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* Regeringen ska ge lamplig myndighet i uppdrag att sprida kunskap om
vald i barns och ungas nira relationer. Syftet ir att uppmiarksamma fler
pa valdet samt sprida information till utsatta om vilket stéd som finns
att fa.

Barnafrid delar bedomningen men vill poangtera foljande:

Barnafrid ar ett nationellt kunskapscentrum med uppdrag att samla och sprida
kunskap om vald mot barn till yrkesverksamma som méter barn. Uppdraget
omfattar aldersgruppen 0-18 ar och alla typer av vald. Utifran detta omfattar
Barnafrids uppdrag redan nu dven vald i ungas néra relationer som ar en form av
véald mot barn. Vi som myndighet har séledes redan det ansvar som
trygghetsberedningen foreslar. Dock bor tillrackliga resurser sikerstillas for
Barnafrids grunduppdrag sé att verksamheten kan i tillracklig utstrackning
adressera fragan om vald i ungas néra relationer. Vi vill ocksa papeka att
spridningen av kunskap maéste kopplas till utvecklandet av metodstéd och
evidensbaserade arbetssitt. Insatserna effekt bor aktivt foljas upp. Vidare ar det
viktigt att 4ven fortsattningsvis stodja forskningen i omradet.

Att det saknas kunskap om vald mot barn hos flera aktorer ar redan ként. Har kravs
tydligare ansvar och tydligare konsekvenser om personal i tjanst inte uppfyller
uppstéllda krav. IVO borde fa storre mojligheter att folja upp verksamheter, inte
minst utifrdn den nya lagstiftningen kring kommuners ansvar att arbeta
brottsforebyggande.

I forslaget till en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa véald mot barn, en
uppvaxt fri fran vald, foreslas att Polismyndigheten har ett uppfoljandekrav till
regeringen avseende statistik om hur manga poliser som ar utbildade i barnférhor
och som saknar utbildning i barnforhor!. Liknande aterrapporteringskrav torde
kunna ligga pa kommuner och skolor.

Gillande att systemet kring orosanmalningar behover séakerstallas sa har Barnafrid
i sina angeldgna utvecklingsomraden skrivit att det finns behov av att ha en
nationell blankett for orosanmalan till socialtjansten i syfte att sidkerstélla statistik
och att socialtjanst far den information de behover. En gemensam blankett skulle
underlatta kartlaggning och analyser. Socialstyrelsen torde vara den myndighet
som utvecklar blanketten. Barnafrid vill slutligen poangtera vikten av att
yrkesverksamma har tillgéng till standardiserade bedomningsinstrument géllande

riskbedomningar angaende vald mot barn sasom exempelvis vald i ungas relationer.

150U 2022:70 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa véld mot barn En
uppudxt fri fran vald. Socialdepartementet
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Arbetet med att utarbeta verktyg for riskbedomningar géllande vald mot barn
behover intensifieras da det idag i stort saknas forutsattningar for yrkesverksamma
att fa verktyg for att kunna gora riskbedomningar. Detta dr ndgot som Barnafrid har
patalat vid ett flertal olika tillfallen, bland annat i Barnafrids angeldgna
utvecklingsomraden.

8.2.3 Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon
behover utvecklas och ske i léigre dldrar

Trygghetsberedningens bedomning:

e Samhiillets formaga att na ut till barn och familjer med ett storre
stodbehov in andra behover bli bittre.

« Insatser for barn och unga i riskzon behover siittas in i lidgre aldrar
och i ett tidigare skede in vad som sker i dag.

» For att samverkan pa lokal niva ska fungera andamalsenligt behover
det finnas tydliga strukturer for samverkan mellan de viktigaste
aktorerna samt resurser och organisatoriska forutsittningar som haller
over tid.

* Mojligheten att dela relevant information mellan samverkansparter ir
viktig for ett effektivt arbete.

Barnafrid delar bedomningen och har redan tidigare i remissvaren Forbattrade
atgarder nar barn misstanks for brott (SOU 2022:1) och Vistelseférbud for barn (Ds
2022:12) poangterat vikten av sdkerstilla tillgang till st6d och behandling till barn
och unga med beteendeproblematik.

Utifran aktuell forskning betecknas denna grupp av barn ha omfattande och
allvarlig psykiatrisk problematik, riskbeteenden (till exempel droganvindning,
véldsutsatthet och valdsutovning exempelvis i ungas parrelationer,
sjalvskadebeteende och suicidalitet, skador och andra hilsorisker), och ytterst
dyster prognos (till exempel avbruten skolgang, arbetsloshet, fysisk och psykisk
ohilsa, valdsutovning, fortsatt kriminalitet, 6kad dodlighet) om problematiken
fortgar. Det finns viktiga skillnader mellan konen som ocksa méste beaktas i
planeringen av insatser och hanteringen av enskilda fall.

Det ovanndmnda foranleder kraftfulla insatser i bred samverkan och tat
uppféljning- girna dnda fram till barnet blivit en ung vuxen-, hog kompetens hos de
involverade yrkesverksamma, och kontinuerlig tillgéng till multiprofessionell och
tvarsektoriell kunskap och kompetens. Bedomning och behandling av tidigt
debuterande beteendeproblematik och kriminalitet, kraver avancerad
specialistpsykiatri och tillgang till den kompetensen maste sikerstéllas i landet.
Nationella riktlinjer har utarbetats av Svenska BUP foreningen 2019.

Med det sagt méste ambitionsnivan vara klart hogre 4n att "verksamheter som
moter barn och unga bor ha kunskap om de risk- och skyddsfaktorer som kan leda
till eller forebygga ett kriminellt eller valdsamt beteende”. Fragan tangerar
tillgangligheten till BUP och habiliteringen (nér det géller yngsta barnen med

LINKOPINGS UNIVERSITET




LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET Remissvar
BARNAFRID 2023-04-26
DNR LIU-2023-00373

neuropsykiatrisk problematik) och maste dven analyseras och hanteras i beaktandet
av dessa kontext. Vi delar dven FN:s barnrattskommittés oro att Sverige saknar en
rattslig ram for att sdkerstélla sektorsovergripande samordning och
kvalitetsstandarder samt att inte alla barn har tillgéng till specialiserat stod; och har
ocksa papekat problemen med BUP koer i tidigare rapporter 6ver Angeldgna
utvecklingsomraden.

Barnafrid vill ocksad uppméarksamma behovet att utveckla stod till barn som
valdsutovare. Detta har Barnafrid skrivit om i angeldgna utvecklingsomraden 2023
(Dnr BKV-2023-00141). Vi menar att det borde utvecklas en multiprofessionell
samverkan och en barnvinlig lokal/samverkans forum (i analogi med barnahus
modellen) dven for misstinkta garningspersoner under 18 ar. Ger man
Socialstyrelsen uppdrag att kartldgga insatser hos kommuner bade till valdsutsatta
och till unga valdsutévare borde man ta vid och &ven diskutera stédinsatser till unga
valdsutovare. Aven behov av att forstiirka pediatrisk rittspsykiatrisk kompetens
samt forhorsmetodologi nér det géller misstdnkta minderariga garningspersoner i
landet bor kartlaggas och utbildningsinsatser initieras efter behov.

I forslaget till en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, en
uppvixt fri fran vald, diskuteras och foreslés forbattringsarbete kring lokal
samverkan mot valdsutsatta. Exempelvis att Brottsoffermyndigheten far en
samordnande roll med syfte att tydligare strukturer for samverkan mellan aktorer
inom barnahus. Barnafrid kdnner en oro 6ver att det hir inte ar tillrackligt for att
sikerstilla en nationell likhet for barn som utsatts for vald.?

Barnafrid valkomnar sarskilt att vikten av samverkan lyfts och vill poangtera vikten
av att 4ven ha med hilso- och sjukvarden. Vi saknar sarskilt MVC, BVC och
familjecentraler som viktiga aktorer da dessa ar aktorer som kommer in tidigt i
familjer och som darfor har goda forutsattningar att tidigt identifiera risker sa att
insatser kan kopplas pa redan i ett tidigt skede i en familj.

Barnafrid vill i sammanhanget dven lyfta exempel som redan finns gillande
samverkan sasom till exempel Backa barnet och Skottlandsmodellen som har ett
gott arbete. Det ar viktigt att samverkan sker innan barnet hamnar fel, samverkan
ska ske direkt nar man konstaterar att det kan finnas risker.

2 FN:s barnriattskommitté (2022) Konventionen om barnets rittigheter
Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och
sjunde periodiska rapport
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8.2.4 Behov av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvirdering
Trygghetsberedningens bedomning:

* Det finns ett behov av ytterligare kunskap rorande de fokusomraden
som delbetinkandet behandlar. Det giiller bl.a. omfattningen,
utvecklingen och karaktiren av brottsligheten samt hur den kan
forebyggas.

e Mer utviirdering av lokalt brottsforebyggande arbete som beror barn
och unga behovs for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar.
» Kunskapen om vilka mdjliga samhillsekonomiska vinster som tidiga
brottsforebyggande atgiarder kan leda till behover utvecklas.
 Satsningar pa nationell niva inom andra politikomraden én det
kriminalpolitiska bor i hogre grad analyseras och foljas upp utifran
mojliga respektive faktiska konsekvenser for brottsligheten.
Trygghetsberedningens forslag:

* Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga vilka
insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for vald i
en nira relation, i vilken utstrickning dessa insatser faktiskt anvinds
samt hur effektiva de dr. Kartliggningen ska ocksa omfatta insatser som
erbjuds unga utovare av vald i nara relationer. Socialstyrelsen ska iven
ges i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag avseende vild i barns
och ungas nira relationer for yrkesverksamma i kommuner och
regioner.

Barnafrid delar bedomningen men ser att det ar viktigt att fler aktérer &r med och
samverkar i uppdraget. Vi bedomer att Barnafrid som ar ett nationellt
kunskapscentrum med regeringsuppdrag att samla och sprida kunskap om véld mot
barn till yrkesverksamma ar en av de myndigheter som ar lampliga att arbeta med
uppdraget. Det finns ocksa fler aktorer i samhillet, sésom exempelvis MUCF samt
Jamstillhetsmyndigheten med god kompetens for uppdraget.

Barnafrid ar tveksamma till att 1dgga resurser pa ytterligare kartlaggningar dar det
redan har konstaterats att det finns brister. Sdsom i exempelvis Brottsforebyggande
radet rapport om véald i ungas parrelationer som visar pa brister i samhallets stod
och att det finns stora behov av forskning inom omradet da kunskapsluckorna ar
stora3. Insatser bor hellre styras for verksamhetsnéra utvecklingsarbete.

8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande
Trygghetsberedningens bedomning: Arbetet for att forebygga att barn

3 Bra (2021) Vdld i ungas parrelationer. Rapport 2021:15. Stockholm
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och unga involveras i gingkriminalitet bor intensifieras och
effektiviseras. Arbetet behover framfor allt bedrivas pa lokal niva men
staten bor ta ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara inriktat pa att
identifiera prioriterade atgiarder, stotta det lokala arbetet samt
kontinuerligt folja upp det arbete som bedrivs och verka for att det blir
utviarderat. Det bor sikerstillas att arbetet ir helhetsinriktat,
kunskapsbaserat och langsiktigt.

Barnafrid delar bedomningen. For att jobba effektivt med géangkriminaliteten kravs
en god samverkan och god kdnnedom om sekretessbrytande bestaimmelser.
Undersokning utford av Brd4 om kdnnedom och tillimpning av
sekretesslagstiftningen visar att yrkesverksamma upplever en osidkerhet kring
sekretesslagstiftningen. De foreslar bland annat att berorda myndigheter tar fram
tydligare vagledning och riktlinjer kring hur lagstiftningen kan tolkas i det
vardagliga arbetet. Vidare foreslar de att en nationell professionséverskridande
gemensam utbildning tas fram. Barnafrids férordar forslagen och menar pé att det
ar en forutsattning for att nd effektiva resultat i det brottsférebyggande arbetet.
Nya lagstiftningen med storre mojlighet till bevistalan och storre krav pa
socialtjanst att medverka vid forhor ar positivt i bemirkelsen att forebygga aterfall i
brott.

Barnafrid ser positivt pa att ge ett storre statligt ansvar da det minskar risken for att
det blir geografiska skillnader pa det sitt som dr idag. Ett barn ska fa samma stod
och foérutsattningar oavsett vart i landet barnet befinner sig.

8.3.2 En tydlig inrikitning for arbetet

Trygghetsberedningens forslag: Regeringen ska ta fram ett
inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som ar mest
angeligna att arbeta med for att forebygga att barn och unga involveras
i gdngkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvindas som en viigledning
for prioritering och uppféljning. Det ska betraktas som en miniminiva.
De omraden som beredningen identifierat i sitt arbete och som anges
nedan utgar fran bista tillgingliga kunskap och har den breda
forankring som ett langsiktigt arbete kriver. Inriktningsdokumentet
bor darfor utga fran dessa omraden. Innehéllet i dokumentet bor ses
over och revideras vartefter kunskapsliget forandras.

Barnafrid vialkomnar forslaget om ett inriktningsdokument men vill podngtera att
det kraver hogt uppstéllda miniminivaer. Barnafrid forordar att alla ska ha samma

4 Bré (2021) Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande
arbete med barn och unga. Rapport 2021:2. Stockholm
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grund och for att sedan lagga till ytterligare insatsomraden beroende pa de lokala
behoven. Sarskilt bra att dokumentet dven innehéaller uppfoljning och att det
kommer ses som ett levande dokument som kan revideras utifrdn kunskapslage.

8.3.3 En sirskild organisation for arbetet

Trygghetsberedningens forslag: En sirskild organisation ska tillséittas
for att med utgangspunkt i det framtagna inriktningsdokumentet stétta
genomforandet av en kraftsamling for att forebygga att barn och unga
involveras i giingkriminalitet. Organisationen ska siirskilt — sikerstilla
att kommuner med sirskilt utsatta omraden har tillgang till n6dvandigt
stod och forutsattningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade
insatsomradena, — verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat,
kunskapsbaserat och langsiktigt séitt, samt — folja upp arbetet och
identifiera eventuella behov av ytterligare atgiirder alternativt
avveckling av atgarder.

Organisationens arbetsformer

Trygghetsberedningens forslag: Den sirskilda organisationen ska ha
formen av en kommitté. Den bor ha en liten grundbemanning med
mojlighet till komplettering med specifika kompetenser beroende pa
behov. Arbetet ska bedrivas i nira samarbete med de kommuner som
har sirskilt utsatta omraden. For att bibehélla en bred politisk
forankring ska arbetet ske i nira dialog med en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp. Aven andra referens- eller arbetsgrupper
bor for kortare eller léingre tid knytas till kommittén. Det kan gilla t.ex.
grupper av myndighetsrepresentanter, forskare och foretridare for
olika organisationer. Det dr ocksa viktigt att hitta former for att barn
och unga ska komma till tals i arbetet. Kommittén bor dirtill finna
former for erfarenhetsutbyte med relevanta aktorer i de andra nordiska
linderna. Arbetssitten kan med fordel vara innovativa och i uppdraget
bor inga att kontinuerligt utveckla, och pa sikt dven avveckla, den egna
verksamheten. Utgangspunkten ir att verksamheten ska ha en
langsiktig inriktning, men vara tillfillig. Kommittén bor inrittas for en
period av fem ar med omprovning och mdjlighet till forlingning efter
det.

Barnafrid delar trygghetsberedningens forslag att det kriavs en organisation for att
stotta genomforandet av en kraftsamling for att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet. Vi ar dock tveksamma till att en ny organisation ska
tillsattas och menar att det med fordel kan laggas pa redan befintlig(a)
myndighet(er). Vidare stiller vi oss ytterst tveksamma till den korta tidsperiod som
foreslagits. Att genomfora ett forandringsarbete tar tid. Det kravs en langsiktighet i
savil uppdragets tid som finansiering for att genomfora forandringen.
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Det ar viktigt att kraftsamlingen beaktas i kontext av forslagen i andra utredningar
(tex En uppvixt fri fran vald) och satsningar som gors inom Atgérdsprogram att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

8.3.4 Lokala 6verenskommelser och statliga bidrag
Trygghetsbredningens forslag: Regeringen ska lata utreda hur
kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggor kommunernas respektive statens
ataganden inom ramen for kraftsamlingen. Utredningen ska ocksa

omfatta frigan om hur ett system med statsbidrag kan knytas till sidana

overenskommelser.

Barnafrid valkomnar forslaget. Tydlighet och struktur for det brottsforebyggande
arbetet samt att ge ekonomiska forutsattningar ar viktiga delar for att arbetet i
praktiken ska kunna fungera. Risken dr annars att det stannar vid utredningar och
kartlaggningar och att kommuner till sist limnas ensamma att 16sa uppdraget.

[ detta drende har centrumchef Laura Korhonen beslutat. Sandra Skoog och Maria
Johansson har varit féredragande.

Linkdping, 230426

Maria Johansson Sandra Skoog Laura Korhonen, prof.
Utredare, Barnafrid Utredare, Barnafrid Centrumchef Barnafrid
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