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Remissyttrande avseende Vigar till ett tryggare samhille, kraftsamling for barn
och unga (SOU 2021:85, dnr Ju2022/03613)

Vi inleder med punkt 1, en 6vergripande sammanfattning dir vi med breda penseldrag
beskriver behovet av ett nytt ”miljonprogram fér brottsbekimpningen i Sverige”; mycket
som Trygghetsberedningen foreslar dr bra, men det ricker inte for att bryta brottskurvan
eller fa till det paradigmskifte” som dr hogaktuellt i dagsliget.

I punkt 2 redovisar vi dirfér pa eget bevag ett antal ”fragestillningar” som vi haft uppe
till diskussion under arbetet med denna remiss. Det handlar om tankegods som kommit
upp under 15 ar med Tryggare Sverige men som vi aldrig tidigare redovisat i mer samlad
form. Uppriakningen ér forstas inte heltickande men ger en vink, tror vi, om vilka
oerh6rda utmaningar som rittsstaten star infér om vi ska fa till det ”paradigmskifte” som
den nuvarande regeringen gick till val pa.

Vi hoppas dirfor att det kanske nu dr dags att som en del av Trygghetsberedningens
samlade arbete pa allvar vaga aktualisera och diskutera hur vi att kunna tillskapa den
kunskapsstyrda forméga som utredningen ytterst efterlyser. Och allvarligt — nu maste alla
sanningar upp pa bordet och alla heliga kor slaktas eftersom hela rittsstatens fundament
star pa spel. Vi skickar med detta paket av vara erfarenheter f6r kinnedom (iven om vi
uppfattat att beredningen kanske inte direkt ska behandla fraigorna om paradigmskiftet).
Direfter kommenterar vi i punkt 3 hur vi mer i detalj ser pa de férslag mm. som
Trygghetsberedningen nu ligger fram i betinkandet.

Sammanfattning: 60 ar av misslyckad brottsbekimpning kriver ett nytt
Ymiljonprogram” - fran bostider till brottsbekdmpning.

I skrivande stund kan vi ldsa i tidningen (SvD 6/4 2023) om Jimstilldhetsministern som
sagt att “regeringen vill tillita hemlig avlyssning utan konkret brottsmisstanke. Balansen
mellan integritet och brottsbekimpning maste forskjutas for att stoppa
brottsutvecklingen”.

Och Justitieministern fyller pa med att ”’det 4r otroligt viktigt att tillféra de
brottsbekimpande myndigheterna nya effektivare verktyg i sitt arbete”. Nar
remissinstanserna har en annan uppfattning ligger han till att ”jag tycker det dr mycket
vilkommet med remissinstanser och andra aktérer som lyfter frigor om exempelvis den
personliga integriteten och stiller sig kritiska motfragor. Men jag menar att vi gor en



ordentlig avvigning och det som viger Over ér den fortsatta eskalerade utvecklingen av
den grova organiserade brottsligheten och de oerhért brutala uttryck den far i
skjutningar, springningar och dédsskjutningar”.

Jamstilldhetsministern avslutar artikeln med att “alla verktyg for att bekdmpa brott ir
integritetskrinkande och att det giller darfor att hitta balanspunkten mellan integritet och
effektiv brottsbekdmpning”. Hon fortsitter med “att nir vi har den brottsutveckling som
vi har kan vi inte bara passivt sitta ner och se pa nir den bara 6kar, utan da maste man
vidta kraftfulla atgirder for att bryta detta. Och da menar vi att d4 maste vi forskjuta
balanspunkten mot en mer effektiv brottsbekimpning”.

Mot bakgrund av den framtidsbeskrivning som ministrarna gor blir forstas det nu
pagaende uppdraget for Trygghetsberedningen dnnu mer aktuellt, och dnnu mer viktigt
och kanske till och med avgdérande f6r hur vi kommer se pa rittsstatsfragorna i vart land
framover.

Liagg till den beskrivningen ocksa den uppsjé av olika rapporter som bara under senare
tid redovisat de problem med brottsbekdmpningen som vi star infér i vért land. De
handlar om att Riksrevisionen, Brottsférebyggande radet, Finansdepartementets ESO-
delegation, Link6pings Universitet med flera inkl. Polismyndighetens egen internrevision
och inspektionsverksamhet; rapporter som samfillt beskrivit en brottsbekimpning som
befinner sig i ett vigskal; om vi ska komma vidare at ratt hall, vilken vig maste vi vilja?
(egentligen, precis de fragestillningar som Trygghetsberedningen har att arbeta med).
Lagg till denna upprakning den ESO-utredning som nyligen publicerades dir resultatet
pekar alldeles at fel hall; att den organiserade brottsligheten finns nu 6ver hela landet.
Ocksa all den svenska (fack)litteratur som getts ut under senare dr inom detta omrade
pekar at att vi har virre tider att vinta; forfattare som Lapidus, Salihu, Wierup,
Bickstrom-Lerneby, Erlandsson med flera beskriver en svensk verklighet som for bara
tio ar sedan inte existerade.

I vart forra yttrande till Trygghetsberedningen forsékte vi beskriva var syn pa de viktiga
fragor som da hade hunnits med; sarskilt viktigt menade vi ér att just forscka analysera
den formdga som finns hos samhallets olika aktorer att kunna motarbeta och ytterst
forhindra den negativa brottsutvecklingen. Vi holl ocksa till storsta delen med
beredningen om de tankar som man da férmedlade.

I det yttrande som vi nu avger 6ver SOU 2022:67, kommer vi fram till samma sak; vi
héller med om det mesta som skrivs och vi tycker det mesta ér bra i sig (vi kommenterar
och ger vara synpunkter under punkt 3 nedan). Men tyvirr, det som foreslds dr inte pa
langa vigar tillrickligt for att komma till ritta med den brottslighet som bitit sig fast och
som dirfér nu utmanar rittsstaten i vart land.

Stiftelsen Tryggare Sverige har under manga ar forsokt visa att brottsbekdmpningen i
vart land inte 4r tillrdckligt effektiv for att halla kriminaliteten pa en acceptabel niva. Vi
har visat att den férmaga som rittsvisendet uppvisar inte ar tillricklig. Ytterst handlar
det om att regeringar, av olika kul6r, inte stillt riktiga och tillrickliga krav pé resultat.
Man har néjt sig med att polisen och aklagarna redovisar ’anstringningar” i stillet for



riktiga resultat som bryter brottsutvecklingen. Vi har tidigare sagt att forstatligandet av
polisen var bérjan till de problem som vi star infor i dagsliget. Men under de senaste tio
aren har bristen pa resultat gjort att brottsligheten kunnat flytta fram sina positioner pa
sitt som vi inte sett tidigare; det mesta inom detta omrade verkar ga at fel hall vilket
sarskilt visat sig i att utsatta omraden inte kunnat tas tillbaka och att valdet i samhillet
gatt rakt upp for att numera (pastas det) ligga i EU-toppen. Och tyvirr, virst av allt; den
organiserade brottsligheten utmanar bade rittssamhaillet och vara kommuner alltmer

kraftfullt.

Det dr darfor litt att forstd att den nuvarande regeringen, som gick till val pa att
genomfora “ett paradigmskifte inom rittspolitiken”, 4r frustrerad.

Tillbakagangen i vart land ligger langt tillbaka i tiden och bérjade nir all polisverksamhet
forstatligandes 1965. Dirmed kom samtliga kommuner att limnas utan egna poliser, en
situation som efterhand urartat for att numera visa sig i polistomma férorter och
”polisfri” lands- och glesbygd. Och utan lokalt verksamma poliser, alltsa poliser som
lever pa sin professionella person- och lokalkinnedom, kommer sjilvklart
brottsutredningsresultatet efterhand ocksa och bli allt simre, for att nir det giller vissa
brottstyper, sa kallade livskvalitetsbrott som drabbar vanligt folk och som knappast inte
utredas alls 1 dagslaget, helt utebli.

Till slut maste forstas en sadan tillbakagang komma att straffa sig; det ar tyvirr precis den
situationen som de minst sagt frustrerade ministrarna beskriver ovan.

Stiftelsen Tryggare Sverige har alltsa ingaende under 15 ar, fran forsta parkett, foljt denna
nedgang, detta sluttande plan som i sig inte varit svart att forutse, for den som velat se.
Vi har efterhand forsokt att pa olika sitt hjilpa till att vinda utvecklingen, men forgives,
inga ansvariga har egentligen velat lyssna.

Men Stiftelsen Tryggare Sverige har aldrig ”utmanat rittsstatsfragorna” pa sitt som
regeringen nu kinner sig tvingad att gora. Vara forslag har 1 huvudsak handlat om att vi
kommer lingt bara genom att inom nuvarande ramar effektivisera sjilva
brottsbekimpningen med traditionella metoder for effektivare myndighetsarbete; battre
ledning, bittre styrning, bittre organisation, bittre system och bittre processer mm. Vi
har inte i huvudsak krivt stringare straff. Vira krav hittills har inte heller handlat om att
fa till ett sadant ”paradigmskifte” som nu diskuteras; vi trodde aldrig att det skulle kunna
bli méjligt 1 vart land att ansvariga ministrar kunde hamna i sidana diskussioner som vi
inledningsvis beskrev; alltsa till exempel om att beh6va avlyssna personer utan krav pa
brottsmisstanke.

Vi tror alltsd att I6sningen, langt innan avlyssning av icke brottsmisstinkta blir aktuell
(eller, for att sa langt som mojligt slippa), 1 stillet handlar om att fa i princip samtliga
myndigheter, inte minst de som jobbar pa kommunnivan, att effektivisera sitt arbete till
att ocksa kunna férebygga och férhindra brott. Det kan framéver inte fa finnas en enda
lirare som kan siga att ”jag dr bara lirare, inget annat” eller en traditionell socialarbetare
som séger ”jag dr socialarbetare, jag varken vill eller kan jobba med kriminella
ungdomar”. Eller, kanske nirmare problemets kirna; ”jag dr polis men jag vill inte jobba
i utsatta omraden, jag vill bli chef”. Sjilvklart méste den framtida utbildningen fér dessa



arbeten i sambhillets tjanst ocksa omfatta kunskap om, och forstdelse f6r, hur man i resp.
yrkesroll bast kan bdade férebygga och férhindra sidana brott som man stills infor 1 sitt
dagliga arbete. Lika sjilvklart maste alla i sin yrkesroll forsta hur man bist hjilper och
stoder de som drabbats av brott.

Med den samhillsutveckling som vi sett beskriven ovan sa maste vi redan nu se pa dessa
fragor pa ett nytt sitt, med nya glaségon. Nir den organiserade kriminaliteten forsdker
sla rot i etablerade myndigheters arbete sd maste socialarbetare, lirare, rektorer,
forsikringskassehandliggare, kommunala tillstindshandliggare med flera vara utbildade
for att halla emot pa alla sitt.

Sikerhetsfragorna méste framdver ga som en ny réd trad genom allt offentligt arbete,
ocksa pa kommunnivan. Ingen anstalld far fransiga sig det ansvaret inom ramen for sitt
arbete i det offentligas tjdnst, inte minst alla som har ansvar f6r vara barn och ungdomar.

Alla brott sker lokalt, i kommunerna

Vi maste darfor f6rsta, och acceptera, att alla brott sker lokalt, ute i kommunerna. Det dr
dir som bade det férebyggande och det brottsbekdimpande arbetet maste fungera och ha
tillricklig formaga att halla emot sa att kriminaliteten inte tar 6ver. Det dr dir ute som
alla brottsoffer finns, som har ritt att fa stod, hjalp och skydd. Det dr ocksa dir som alla
vittnen finns, och alla nira anhoriga; alltsa personer som ocksa kan uppleva ridsla och
obehag och som darfér behover hjilp pa olika sitt. Det dr ute i kommunerna som
fungerande vittnesskyddsprogram behévs, men som oftast lyser med sin franvaro.

Det dr i kommunerna som regeringens huvudsakliga paradigmskifte” maste fa sitt
genomslag och det dr i kommuner som ”slaget om sikerheten och tryggheten star”. Det
handlar om att kommunerna maste uppgraderar hela sin ”’sikerhetsapparat” och hela sitt
sikerhetsarbete, allt fOr att vi ska kunna bryta den negativa utveckling som vi nu star mitt

uppe i.

Stiftelsen Tryggare Sverige har for egen del numera kommit fram till att den lokala
polisen pa kommunnivin ocksa maste kunna fa vara just ’kommunal”; kommunerna
maiste ha en egen polis som komplement till den statliga. En egen polis, som de kan
ansvara for och leda sjilva och som har till huvuduppgift att skydda kommunerna, bade
organisationen med sina medarbetare men forstas ocksa invanarna och foretagarna med
flera.

Kommunerna maste ha en egen polis som komplement till den statliga polisen.
Det férbud mot att kommunerna inte far ha en egen polisverksamhet maste alltsa brytas,
tiden 4r mogen! Det monopol som den nuvarande statliga polisorganisationen har sedan
1965 att ensam ansvara for sikerhetsarbetet maste kompletteras genom nya
sikerhetslosningar, dven privata. Den nya lagstiftningen som aligger kommunerna ett
brottsférebyggande ansvar ér en bra borjan, men den ar inte tillricklig for att komma till
ritta med den mycket orovickande utveckling som regeringen ser komma (och som
Stiftelsen Tryggare Sverige forstas delar).



Kommunerna maste dirfor ha en egen kommunal polis som de hanterar och styr sjilva;
detta for att den ska jobba med och férebygga och bekimpa de brottsproblem som
drabbar kommunerna, alltsa sjilva organisationen och dess medarbetare, men sjilvklart
ocksa kommuninnevanarna. Vilfirdsbrottsligheten och bedrigerierna urholkar
kommunernas ekonomi, den organiserade brottsligheten och korruptionen idter sig in,
polisen limnar eller finns bara som enstaka kommunpoliser, utsatta omraden lever vidare
sedan 2014, 6ppna drogscener levererar narkotika till nya generationer av ungdomar
etcetera — s kan vi inte ha det i vart land, sa kan det inte fi fortsitta.

Alla brott som polisanmils maste utredas

Det borde vara sjilvklart att alla brott som kommer till polisens och aklagarnas
kinnedom maste utredas. I Sverige rader ju sa kallad absolut atalsplikt; med detta menas
just att alla brott som kommer till polisens eller aklagarnas kinnedom maste bade
anmalas och utredas. Pa papperet ser alltsa ett sidant heltdckande system bra ut och det
verkar forstas sjdlvklart att det maste vara pa det sittet i en réttsstat. I verkligheten ar
situationen tyvirr en helt annan; systemet licker som ett sall med ansvariga myndigheter
som tyvirr inte sillan gér mer fOr att slippa utreda brott 4n att genomféra de enklaste av
utredningsatgirder.

Det dr ute 1 verkligheten som ocksa alla brottsdrabbade finns som inte vagar eller ens
orkar att polisanmala brott; det ar diarfér morkertalen blir stora eller enorma, ett
forhallande som egentligen aldrig uppmirksammats 1 vart land. Statistiken 6ver
morkertalens storlek blir fortfarande mest gissningar, eller pratas bort som
ovidkommande. Ingen ir riktigt intresserad, varken politiker, poliser, jurister eller
forskare. Samma giller betriffande brottslighetens kostnader dir egentligen ingen har
brytt sig. Ocksa tvingande internationella dokument som reglerar
informationsskyldigheten till brottsutsatta negligeras, eller ir helt okdnda for
myndigheterna i vart land.

Den nuvarande Polismyndigheten maste delas upp och kompletteras, allt for att
6ka den samlade brottsbekimpningsformagan i landet

Stiftelsen Tryggare Sverige har under manga ar beskrivit att den nuvarande stora statliga
polismyndigheten inte orkar med att ”revidera” sig sjalv for att bli mer effektiv och
dirmed Oka sin formaga; den maste forindras utifran. Att ”avlasta” den nuvarande
polisen vissa arbetsuppgifter har ocksa i princip visat sig omdjligt eller i vart fall mycket
svart. Enligt TS uppfattning ska man vara férsiktig med sidana avlastningar eftersom
nistan alla de uppgifter som idag avilar polisen faktiskt dr ”polisidra” ndr det kommer till
kritan.

Det bista sittet att 6ka polisens férmaga ér dirfor att dela upp polisverksamheten 1 flera
mindre delar, alltsa flera olika polismyndigheter som var och en far ett smalare, men
vassare, mandat. Med sidana mer specialiserade myndigheter skulle det bli littare att leda
och styra verksamheten 4t det hall som politiken, i en demokrati, maste kunna
bestimma, och ta politiskt ansvar fér. Med dagens svenska modell har politiken i princip
kapitulerat fran att styra polisverksamheten, nar man 6verlimnat hela makten 6ver hur
polismyndighetens viktigaste resurs, antalet polistjanster, ska férdelas 6ver landet till en
ensam tjansteman, Rikspolischefen. Att ocksa samtliga de tidigare polisstyrelserna



férsvunnit tillsammans med den tidigare polischefskarridren, goér inte heller dagens
polisverksamhet littare att leda och styra.

Hur sidana mer specialiserade polismyndigheter bor organiseras maste forstas utredas.
Men en naturlig och enkel uppdelning borde vara en myndighet f6r ordning och
sikerhet, inklusive utredning av livskvalitetsbrott (i princip den nuvarande myndigheten),
en myndighet f6r bekdmpning av all organiserad brottslighet (ett ”svenskt FBI”) och en
(av Stiftelsen Tryggare Sverige tidigare foreslagen) gemensam nordisk
grinspolismyndighet.

Om man sedan kompletterar dessa statliga polismyndigheter med att kommunerna far ha
en egen polis finns en chans att effektivisera hela landets polisverksamhet.

Skolans roll som monsterbildare f6r hot och vald maste brytas

Skolans roll som moénsterbildare f6r hot och vald sedan mer dn 100 ar maste brytas;
alltsa, det maste rdda nolltolerans mot hot och vild i landets skolor. Vi tror att det kravet
ar den enskilt viktigaste atgirden for att bryta valdet mot barn och ungdomarna, dir de
sarbara flickorna dr sdrskilt utsatta.

Skolorna maste ha sikerhetschefer och sakerhetspersonal pa plats som hjilper och
skyddar alla barn och ungdomar fran att utsittas frin vald i tidig alder. Aven
socialtjdnsten maste vara representerad pa skolorna for att stodja och skydda de mest
utsatta barnen. Vi dr 6vertygade om att en siker skola och en lokalt nirvarande polis ar
de tva basta garanterna for att vi pa sikt ska kunna bryta brottskurvan i vara kommuner
(jmf. ocksi regeringens nya uppdrag den 21/4 till bland annat Polismyndigheten om mer
langsiktig samverkan med Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse om att
effektivisera det samlade arbetet med att hindra barn och ungdomar att rekryteras in i
miljéer kopplade till organiserad kriminalitet).

Alla som drabbas av brott ska fa st6d, hjilp och skydd

Alla som drabbas av brott maste kunna fa stod, hjilp och skydd. Den
brottsofferlagstiftning som nu ér drygt 20 ar gammal har 1 princip aldrig fungerat; den
var feltinkt fran borjan, den har aldrig levererat, den lever inte upp till internationell
standard eller internationella dligganden. Kort sagt, Stiftelsen Tryggare Sverige menar att
brottsofferlagstiftningen i vart land dr en skam som det dr dags att revidera i grunden.
Under alla ar som TS arrangerat den nationella Brottsofferveckan har vi kunnat se att
brottsofferomhindertagandet efterhand blivit allt simre. Vara deltagare, till exempel
politiken i form av partiernas rittspolitiska talespersoner, ledaméter i Justitieutskottet
men ocksa foretridare for kvinnojourer och Brottsofferjourer har ocksa 1 princip
beskrivit en liknande utveckling; intresset for att hjilpa brottsoffer har minskat
efterhand. Sa kan det inte fortsitta aven om vi det senaste aret fatt till vissa ekonomiska
forbattringar f6r dem som drabbas av brott genom att bland annat
krinkningsersittningen dubblerats och genom att dven anhériga och poliser med flera
yrkeskategorier ocksa ska kunna ersittas for de krinkningar som de har utsatts for.

Stiftelsen Tryggare Sverige har tidigare foreslagit att hela brottsofferverksamheten borde
omorganiseras i grunden. Staten borde ta 6ver hela ansvaret med



Brottsoffermyndigheten som motor men med sirskilt utbildade statliga
brottsofferstodjare pa plats i varje kommun. Linsstyrelserna med landshévdingarna i
spetsen maste pa sikt fa ett nytt tillsynsansvar och se till att brottsofferverksamheten
fungerar i landets alla kommuner.

Fran 60 ar av ”anstriangning” till behov av “riktig férmaga” och ett nytt
?miljonprogram”

Avslutningsvis, vi har 1 denna 6vergripande sammanfattning ovan férsékt visa pa vad
som egentligen maste goras enligt var erfarenhet for att ga fran “anstringning’ till
”tormaga 7. Fler forslag och idéer till forbittringar redovisas under 6vriga punkter
nedan.

For 60 ar sedan lyckades vi 1 vart land genom ett sa kallat ”miljonprogram” under kort
tid producera en miljon ligenheter i en tid da landet plagades av bostadsbrist. Tyvirr
blev vil inte alltid resultatet tillrdckligt bra och vi drabbas fortfarande av hastigt byggda
bostider och illa genomtinkt stadsplanering. Men satsningen ska inte undervirderas

— politiken férsékte i alla fall /isa de davarande problemen. 60 ar senare har vi
fortfarande bostadsbrist men trots detta sa dr det nu frimst den 6kande kriminaliteten
som plagar kommunerna mest.

Lat oss dirfér pa motsvarande sitt samlas kring ett nytt “miljonprogram” for att férsoka
16sa dagens viktigaste problemomride f6r det svenska samhallet. Men alltsa inte bostider
den hir gangen utan ett nytt “miljonprogram” for att revidera brottsbekampningen,
byggt pa kunskap och riktig erfarenhet. Vi kanske dirvid maste utmana rittsstaten i vissa
delar med ”nya verktyg”. Men sjilva vardagsarbetet handlar om att effektivisera och
skapa 6kad férmaga hos samtliga de myndigheter som idag har ansvaret fér
brottsbekimpningen. Men ocksa 6vriga myndigheter som finns ute i kommunerna maste
hjilpa till, var och en efter sin férmaga. Ingen far lingre sta bredvid;
brottsbekimpningen maste fullgbras, men pa olika sitt for olika myndighetsforetridare.
Samtliga dessa myndigheter maste alltsa leverera mycket bittre dn vad som hittills krivts;
ledarskapet maste stirkas, politiker pa alla nivaer maste vara delaktiga och ta riktigt
ansvar, organisation, system och processer maste effektiviseras, alla heliga kor slaktas,
alla gamla myndighetskulturer brytas upp, nya yrkesroller tillskapas, andra férsvinna eller
forindras.

Gamla modeller som, likt brottsbekimpningen, har sin grund i 50-talets tinkande, maste
fornyas. Socialtjinster som fortfarande inte jobbar ute i samhillet dygnet runt med barn
som riskerar att hamna i gingens klor, maste tinka om. I vara skolor maste det finnas
sikerhetsexperter och skolsociala insatsgrupper som skyddar eleverna, men dven
personalen, mot alla f6rsék till hot och vald (kanske inkluderat ocksd mot férildrarna).
Men nir det virsta anda intriffar, di maste det omedelbart finnas tillgingliga poliser och
aklagare som direkt kan inleda en férundersékning om det behovs, med forsta f6rhor
och brottsofferskydd pa plats inom nagra fa timmar. Om sjukvarden behéver hjilpa till
ska det finnas en fungerande skolsjukvird inom samma tidsrymd inkl. st6d fran till
exempel PBU. Sjilvklart ska ocksa socialtjansten vara aktiv redan inom ndgon timme om
det behovs. Fortldpande maste det pa kommunnivén fullgéras hot- och riskbedémningar
for att undvika nya brott och aterfall; bland annat maste antagligen ocksa en



reorganiserad och utbyggd Frivird finnas med 24/7, bland annat for att forhindra just
aterfall i brott.

Fran Stiftelsen Tryggare Sverige sida dr vi helt 6vertygande om att det alltsa beh6vs helt
nya myndighetsstrukturer och helt nya yrken for att klara av kravet att halla sikerheten
pa en acceptabel niva 1 vara kommuner framéver.

Likasa behovs antagligen helt nya utbildningar for att personalen pa kommunnivan ska
kunna jobba ocksd mot kriminaliteten, bade férebyggande och operativt. Sjilvklart borde
ocksi (all) utbildning f6r lokala/kommunala samhillsarbetare samordnas pa ett helt nytt
sitt sa att flertalet av dessa gamla och nya yrkeskategorier utbildas tillsammans, bland
annat i Forsvarshogskolans regi.

Om ocksa civilsamhillet och den privata sikerhetsbranschen vill vara med och backa
upp en sadan satsning, ett sidant ”miljonprogram”, ja da kan vi komma upp pa sparet
igen.

Nagra fragestillningar i stort som smatt, som kan diskuteras (och debatteras) pa
vigen mot det ”’paradigmskifte” som den nya regeringen utlovat (jmf. ovan)

Statens ansvat:

Infér skilda valdagar enligt modell frin Demokratiutredningen

Som en del i att ocksa 6ka forstaelsen for att sikerhetsfragorna dr avgorande for
utvecklingen av en kommun borde vi infora skilda valdagar f6r kommunal- och statliga
val. D skulle det bli méjligt f6r viljarna att ocksa stilla sina lokala politiker till ansvar for
den sikerhetspolitik som har forts resp. som ska féras i kommunerna under nista
fyrairsperiod. Som det ir idag, med gemensamma valdagar sa kommer de lokala
sikerhetsfragorna bort i férhallande till de statliga fragor som dominerar valdebatten, i
pressen etcetera (jmf. den senaste Demokratiutredningen fran 2018).

Bittre ledning och styrning fran regeringen och nedat

Regleringsbreven maste bli mer precisa och styrande sa att myndigheterna vet vad som
de maste leverera. Politiken maste vaga stilla hégre krav pa myndigheterna att verkligen
l6sa problemen med brottsligheten, inte bara anstringa sig. Vi maste komma bort fran
att de enda 6vergripande krav som stills pa rittsvisendet dr att ”minska brottsligheten
och Oka tryggheten”; alla forstar, nir man tinker till, att ett land inte kan behandla och
betrakta sina s kallade rittsstatsfragor pa ett sidant nirmast nonchalant sitt. Ungefér
samma problematik handlar om att politiken girna kriver mer ”samverkan” mellan
myndigheter utan att forstd vad detta innebar. (TS har i sin 15-arsrapport utvecklat dessa
fragestillningar pa s. 149-1506).

Infér en ny departementsindelning

Dela upp det nuvarande Justitiedepartementet i ett Inrikesdepartement som rymmer alla
frigor om brottsbekdmpning och i ett traditionellt Justitiedepartement som endast
ansvarar for sjilva lagstiftningen inkl. alla fragor om domstolar och domare.



Passa pa att samtidigt férnya Statssekreterarrollen genom att lata den_aterga till att vara
en renodlad tjinstemannaroll, allt for att stirka det institutionella minnet (alltsd de
stupror och hingrinnor som nuvarande justitieminister siger sig sakna i dagsliget bade
inom och mellan de nuvarande departementen). Dirigenom professionaliseras arbetet i
departementen. Gor samtidigt om statssekreterartjansterna till en roll som
“viceminister”’; att vara “minister” dr idag sa mycket mer omfattande och anstringande
in tidigare, bland annat eftersom EU-arbetet tar mycket tid. Lat dirfér ministerrollen
kompletteras av en eller flera politiska viceministrar, allt for att fOrstirka sjilva ledningen
av departementen.

Linsstyrelsernas tillsynsroll maste stirkas till att inledningsvis omfatta det
brottsférebyggande arbetet i kommunerna

Forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion har nyligen kompletterats med en
skrivning om att linsstyrelsen ”’vid behov ska bista regeringen och Regeringskansliet
inom lanet”, (2 §,p.6). Vi tror att linsstyrelsen och landshévdingarna pa sikt maste fa nya
tillsynsuppgifter inom hela omradet f6r sikerhet och brottsbekimpning, alltsa inte bara
for den brottsférebyggande verksamheten, men vi kan inleda med den verksamheten.
Aven brottsbekimpningen och stddet till brottsoffer miste fortlépande inspekteras av
statsmakterna eftersom all denna verksamhet blivit eftersatt genom édren, pa sitt som vi
tidigare redovisat. JO har nyligen beskrivit att tillsynen 6ver Polismyndighetens arbete
borde stramas upp men att hans egen myndighet inte klarar av det uppdraget. Nir chefs-
JO redovisade sin senaste Ambetsberittelse for utskottet si var han sjilvkritisk; den
tillsyn som JO-dmbetet formar utéva ricker inte till nir det handlar om de storsta
myndigheterna, inklusive Polismyndigheten som vi uppfattade det.

Stiftelsen Tryggare Sverige menar darfor att staten genom sina Linsstyrelser borde fa ett
nytt tillsynsmandat som handlar om att fortldpande inspektera hela statens egen
brottsbekimpning, 6ver ytan. Man borde alltsd dterga till ett system med sa kallade
landshévdingeinspektioner inom detta omrade. Med ett sidant mandat hade vi aldrig
behovt hamna i dagens situation med 6ver 60 utsatta omraden; utvecklingen mot sadana
omraden hade sjilvklart kunnat stoppats i tid. En forstarkt tillsynsverksamhet inom detta
omrade kraver forstas att kraftfulla resurser med senior férmaga finns placerade pa varje
linsstyrelse. Den enklaste vigen mot ett sidant system torde vara att lata seniora experter
inom hela rittsomradet, inte minst fran de 11 brottsbekimpande myndigheterna,
kommenderas att fullgbra sina sista forslagsvis fem ér i tjdnst innan pension, som
inspektorer vid linsstyrelserna. En sadan ordning skulle kunna bli en mycket intressant
avslutning pa en professionell karridr samtidigt som modellen innebir att
tillsynsverksamheten skulle kunna byggas upp i princip omedelbart.

Ny, tioarig genomforandemyndighet behovs f6r att komma vidare

Stiftelsen Tryggare Sverige, som under aren sett ett antal f6rsok att implementera nya
reformer inom rittsvisendet misslyckas mer eller mindre, féreslar darfor att de
kommande kraven pa att kommunerna maste ta ett brottsférebyggande ansvar, maste
backas upp kraftfullt for att inte ga samma vig som sina féretridare. Vi foreslar darfor
att en 10.arig “genomférandemyndighet” sitts upp och som far ansvaret f6r att hjilpa till
att pa allvar férsoka implementera det brottsférebyggande ansvar som aliggs
kommunerna fr.o.m. juli minad i 4r. Den myndigheten méste ha bade piska och



mordtter och gott om ekonomiska medel f6r att kunna lotsa de 290 kommunerna pa ritt
vag framat. Det arbetet ska ocksa, det dr TS forslag, innehalla att myndigheten ska hjilpa
till med att implementera den kommunala polisverksamhet som Stiftelsen Tryggare
Sverige foreslar.

Reformera den svenska dklagarverksamheten

Sverige behéver en helt ny dklagarorganisation. Egentligen behover inte departementet
skriva nagra direktiv fér att reformera och omorganisera Aklagarmyndigheten; det ir
bara att ldsa ndgra stycken ur Axbergers bok for att forsta att det dr fara i dréjsmal att
inte gbéra om myndigheten i grunden; "Den succesiva utvecklingen av polisens och det
framvixande dklagarmyndighetens arbete med brottsutredningar har inneburit att
forestillningen om aklagaren som en juridisk mellanhand mellan polis och domstol -
med den begrinsade uppgiften att fora polisens talan i domstolen men inte lidgga sig 1
polisarbetet sd linge detta inte efterfragas — har levt kvar i bigge myndigheternas
kulturer. Hiavdandet av aklagarrollens sjilvstindighet har forsvirats av att polisen ir en
av statsmakternas storsta och miktigaste institutioner medan aklagarvisendet i
jamforelse dr en smal expertmyndighet med utan andra uppgifter 4n att just utgoéra
spangen mellan polis och domstol. Att sitta enskilda foretridare f6r den lilla
organisationen att leda inom den stora och militirt hierarkiskt ordnande fungerar inte.
En polischef tar inte order av en kammariklagare, vilket kammaraklagaren vet och darfor
avstar fran att rida pa paragraferna”.

I sasmmanhanget borde ocksa utredas om det skulle vara en vig framat att ge aklagarna
mer muskler genom att anpassa den amerikanska RICO-lagstiftningen till svenska
forhallanden; for att den vigen forséka bromsa framvixten av en svensk maffia.

Dags att tillskapa ett Polisens Rationaliseringsinstitut (PRI)?

Redan for 30 ar sedan fanns inom polisen forslag att inritta ett Polisens
Rationaliseringsinstitut, efter modell av det tidigare FRI, Forsvarets
rationaliseringsinstitut. Bakgrunden beskrevs salunda: ...”att polismyndigheterna — for
att kunna férindra polisrollen och effektivisera organisationen sa att brottsligheten
vasentligt kan minskas - ges tillgang till organisations- och utvecklingsexperter i ett
centralt kunskapsforetag”, ett polisens rationaliseringsinstitut”.

Nigot sadant institut sdg aldrig dagens ljus. All erfarenhet visar dock att hade polisen
haft tillgang till sidana experter som diskuterades, sa hade polisverksamheten varit i
bittre skick dn vad som ir fallet idag. Forslaget dr dirfor lika aktuellt som tidigare (och
detta dven om det nu skulle inrittas en sadan “genomférandemyndighet” som Stiftelsen
Tryggare Sverige ocksa féreslar).

Men i dagslaget kanske ett rationaliseringsinstitut ocksa skulle omfatta
aklagarverksamheten och all annan brottsbekdmpande verksamhet, allt for att forscka fa
thop helheten. Erfarenheten visar, som chefs-]JO beskrev ovan, att hela denna
verksamhet lider av ett underskott” p4 inspektioner och annan tillsyn. Aven
Riksrevisionens aktuella inspektioner visar pa samma sak. Ett sirskilt institut, med
experter pa att effektivisera rittsstatens myndigheter, skulle dirfér kunna goéra stor nytta i
arbetet med “’paradigmskiftet” (Jmf. hir ocksa att regeringen precis tillsatt en sa kallad
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produktivitetskommission for att férsdka beskriva vilka produktivitetskningar som
behovs ocksa inom offentlig sektor).

Ta tillvara synergieffekterna av sikerhetsbolagens och Sikerhetsbranschens
arbete

Redan f6r 30 ar sedan beskrev den davarande polismyndigheten att ”’polisen och
sikerhetsforetagen fortlopande och pa limpligt sitt ska halla varandra informerade om
sadana faktorer som kan bidra till att férebygga brott och ordningsstorningar”.

Den fragestillningen ir lika viktig idag eller, kanske dnnu viktigare med hinsyn till den
okande grova brottsligheten. Séavitt Stiftelsen Tryggare Sverige kinner till har nagot
motsvarande arbete aldrig gjorts i vart land. Tyvirr har den enorma verksamhet som
dessa foretag representerar, dir bland annat Sidkerhetsbranschen redovisar en
arsomsittning pa 57 miljarder, med 505 féretag och 33 000 medarbetare, inda 1 princip
gatt helt under radarn. Nagot utvecklat samarbete, eller samordning eller
metodutveckling, mellan Polismyndigheten och alla dessa bolag, har aldrig aktualiserats
savitt Stiftelsen Tryggare Sverige kinner till. Inte ens de ordningsvakter som har sin
anstillning i dessa foretag, har i vart fall tidigare inte fatt nagon speciell uppmarksamhet
av polisorganisationen trots att det dr polisen som dr férman f6r dessa vakter.

Med det nya mandatet f6r kommunerna att férebygga brott, och den illavarslande
utvecklingen av den organiserade brottsligheten, maste alla krafter som arbetar med
brottsbekdmpning hjilpa varandra sa langt det gar, och sa langt man far. Dirfor borde en
del i Trygghetsberedningens arbete vara att forséka bedoma hur denna unika resurs som
de samlade siakerhetsbolagen inkl. deras intresseorganisation faktiskt utgor, bittre skulle
kunna anvindas ocksa i samhillets tjanst for att effektivisera den samlade
brottsbekimpningen.

Ta tillvara synergieffekterna av Forsikringsbolagens arbete for att effektivisera
det samlade brottsforebyggande arbete i landet

Redan f6r 30 ar sedan skrev den davarande polismyndigheten féljande: “att
forsikringssystemens betydelse for brottsutvecklingen och f6r det personliga intresset att
skydda sig mot brott bor utredas 1 syfte att klargéra om en férindring av dessa system
kan bidra till att minska antalet brottstillfallen”.

Fragestillningen torde vara lika aktuell idag, inte minst mot bakgrund av att vi numera
tyvirr har ett 60-tal utsatta omraden i landet. Vilken roll spelar forsikringsbolagen nir
det giller nivan pa brottsligheten 1 vart land borde faktiskt utredas och bedémas. Savitt
Stiftelsen Tryggare Sverige vet har detta aldrig gjorts varfor det kanske dr dags att
beredningen tar sig an ocksa den uppgiften.

Hur kan det samlade civilsamhillet bést hjilpa till att forebygga brott?

Om en civilsamhillesorganisation uppbir statsbidrag eller kommunala bidrag; dr det da
rimligt att kunna kriva att den ocksa pa nagot sitt “medverkar” i kommunernas nya
brottsférebyggande arbete? Far man 6verhuvud stilla sidana fragor och krav; kanske
borde ocksa detta utredas som en del av beredningens arbete? Vad skiljer mellan rena
tankesmedjor, politiska féreningar, Stéldskyddsféreningar och operativa féreningar som
Missing People, Brottsofferjourer, Kvinnojourer med flera? Hur kan denna samling bast



komplettera och medverka till att f6rebygga brott och att uppritthélla sikerheten i
landet?

Behovet av ”nya verktyg”

Stiftelsen Tryggare Sverige sdger forstas inte nej till de ’nya verktyg” i form av ny
lagstiftning med straffskirpningar etcetera som behévs. Vad vi forsoker papeka dr att det
inda inte kommer ricka for att bryta brottskurvan pa riktigt; det 4r hela organisationen
av brottsbekimpningen i vart land som dr omodern och som dirfér maste gras om i
grunden. Det ricker alltsd inte med att politiken producerar ny och stringare lagstiftning
om inte polisen och dklagarna hinner tillimpa denna nya lagtext. Det stora problemet dr
att man inte fangar tillrickligt manga bovar. Jimf6r. med snickaren som endast har ett
verktyg, en hammare. D4 maste alla problem och allt arbete 16sas med hjilp av denna
hammare. Anvind i stillet Stiftelsen Tryggare Sveriges “férmagemodell” for att visa pa
att det dr en mangd olika verktyg och andra formégor som behovs for att fullgéra ett bra
jobb ocksa inom rittsvisendet.

Placera poliser och daklagare i andra viktiga myndigheter

Varfor har tullen och skattemyndigheten egna brottsutredare men inte
Forsikringskassan? Varfor skickar Forsakringskassan 6ver sina anmilningar om
bedrigerier till en redan arbetstyngd polismyndighet, som omedelbart skriver av
anmilningarna? Varfor har inte Forsikringskassan egna poliser som fullgor saidana
férundersékningar och limnar 6ver dem till Forsikringskassans egna aklagare? (den
modellen lir tillimpas i vissa andra linder). Varfér maste forsakringsbolagens egna
brottsutredare, som oftast dr f.d. poliser, skicka sina gedigna “internutredningar” till
polisen och inte direkt till aklagarna?

Trygghetsberedningen borde underséka om inte samtliga brottsbekimpande
myndigheter (11 st.), och kanske ocksa vissa forsikringsbolag, ocksa skulle kunna
tilldelas inkommenderade poliser som dels jobbar med att férebygga och férhindra brott,
dels driver de férundersokningar som behévs nir klienterna forséker komma at de
pengar och andra tillgangar som myndigheterna arbetar med (jmf. de senaste 15 arens
olika s.k. valfardsbrottsutredningar). Undersok om ocksa dessa myndigheter behéver ha
egna aklagare och kronofogdar som skyddar de tillgaingar som myndigheterna har ansvar
for.

Det ir hog tid att inritta sirskilda ungdomsdomstolar” med sirskilda
Yungdomsaklagare”

Stiftelsen Tryggare Sverige menar att det dr dags att pa allvar 6verviga behovet av att
inritta helt nya ungdomsdomstolar som i stillet f6r nimndemin har radgivande experter
betr. sjilva paféljdsvalet. Ocksa krav pa sirskilda ungdomsiklagare som har storre
befogenheter dn i dagsliget att bade kunna ta ungdomar i férvar och som samtidigt har
mandat att yrka pa paféljder som ligger utanfér de normala, allt f6r att de pafoljder som
kommer i fraga f6r ungdomar ska vara sa anpassade till den enskilde ungdomen att
risken f6r aterfall i brott minimeras. Dessutom f6r att samhillsskyddet ska bli sd stort
som moijligt for att skydda bade allmidnhet och brottsoffer. Behov av helt nya
ungdomsfingelser (férbud mot samsittning med grova férbrytare). Motsv. krav pa HVB-
hem (maste skilja vanliga ungdomar fran kriminella ungdomar). Det ska noteras att det i
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Sverige redan pigar en utredning om inférande av ungdomskriminalitetsnimnder likt
systemet 1 Danmark.

Utveckla och effektivisera frivairdsorganisationen i samtliga landets kommuner
Utred dagens frivardsorganisation for att se hur den kan utvecklas i varje kommun fér
att, med tanke pa den allt grévre brottsligheten, effektivisera sitt arbete i kommunerna
(jmf. ocksa kraven i det nya direktiv om att minska aterfallen i brott som regeringen
presenterade den 20/4). Staten méste ocksa ta ansvar ekonomiskt for alla
tvangsomhindertaganden som gors i kommunerna inkl. ansvaret for all
avhopparverksamhet i landet.

Lat staten ta 6ver barnhilsovarden inkl. skolhilsovirden i en egen myndighet
Inritta en helt ny statlig organisation som ansvarar for barn- och ungdomssjukvarden
inkl. skolhilsovarden och BUP-verksamheten; utgangspunkten fér den nya
myndighetens arbete och ansvar ska vara att varje skola ska ha nirvarande
skolhilsopersonal varje skoldag. Den elev som behover stéd av BUP ska fa en tid samma

dag.
Kommunernas ansvar:

Samordna utbyggnaden av krisberedskap och det civila férsvaret med
utvecklingen av det nya lokala brottsférebyggande arbetet inkl. annat
sikerhetsarbete i kommunerna

Kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar behover stirkas. En god
utveckling av krisberedskapen ska bygga pa ndra samarbete mellan staten, SKR,
kommuner, regioner och niringslivet. Det handlar dirfér mycket om att det 4r samma
myndigheter som maste vara med att utveckla det nya lokala brottsférebyggande arbetet
som startar sommaren 2023. Aven linsstyrelsernas arbete med att utveckla det
brottsférebyggande arbetet dr en viktig komponent i den helhet som maste byggas upp
och fas att fungera. Lansstyrelserna med sina landshovdingar maste dirfor fa ett storre
ansvar for att hela detta komplex verkligen kommer att fungera i praktiken; darfor
foreslar Stiftelsen Tryggare Sverige att linsstyrelserna far en ny tillsynsuppgift som
omfattar hela denna problematik (jmf. ocksa ovan).

Alltsa, samordna allt utvecklingsarbete i kommunerna med utbyggnaden av det civila
forsvaret, med utbygegnaden av Hemvirnet och de lokala skyddsstyrkorna mm. Dra nytta
av varandra, ta tillvara synergieffekterna sa att de samlade satsningar som nu gors i
kommunerna ocksa far och kan anvindas i fredstid som komplement till den
kommunala polis som TS f6reslar, men ocksa till annan kommunal férvaltning. Férsék
att komma bort ifrin Adalensyndromet en gang for alla. Undvik att hamna i den
problematik som tidigare uppkom inom detta omrade dair olika statliga anslag styrde
likartad verksamheten at olika hill (OCB och Bra).

Var ridd om/sikra riddningstjanstens lokala karaktir och ansvar

De nya kraven pa att Rdddningstjansten maste klara av att hantera ocksa riktigt stora
(skogs)brinder, stora olyckor och riktiga katastrofer kommer pa sikt riskera att leda till
krav pa centraliseringar av denna idag lokala verksamhet. Var forsiktig sa att karen
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ddrmed inte tappar fokus pd sina egna kommuner och hellre drébmmer sig bort mot en
higrande stordrift (jmf. polisreformeringen 2010-2015, som ledde till just detta).

Sikerhetsarbetet i kommunerna maste effektiviseras och omfatta alla
forvaltningar

Ordning och sikerhet pa kommunnivan maste byggas ut, pa alla sitt. Sikerheten har
varit eftersatt sedan polisens forstatligande 1965 men sikerhetssituationen kunde tidigare
hallas pa en acceptabel niva da brottsligheten var ligre och inte lika allvarlig som 1
dagsldget. De storsta riskerna dr hoten mot personalen, att korruptionen dkar samt att
den organiserade brottsligheten numera ocksa riktar in sig mot den sa kallade
valfirdsbrottsligheten och bedrigerierna, inte minst pa kommunnivén (férra
sikerhetschefen i S6dertilje har tagit fram en anvindbar modell f6r brottsférebyggande
arbete pa kommunniva, som ocksa andra kommuner anvinder).

Sarskild ?sikerhetsnimnd” tar det politiska ansvaret

I varje kommun maste det finnas en ”sidkerhetsnimnd” som har det h6gsta ansvaret for
hur lag och ordning samt sikerhetsfragorna i vid bemirkelse, hanteras i kommunen.
Dessutom kommer det beh6vas en sirskild ledningscentral i varje kommun som 24/7
hjalper till att halla ihop allt sikerhets- och trygghetsarbete i kommunen.

Det behdvs mycket kompetenta och certifierade sikerhetschefer i kommunerna
Varje kommun maste ha en certifierad sikerhetschef som ér placerad i princip hogst upp
1 forvaltningen, direkt understilld kommunchefen eller kommunstyrelsens ordférande.
Pa varje viktig foérvaltning ska det finnas en sikerhetschef. Pa varje stérre enhet 1
kommunerna (till exempel storre skolor) ska det finnas antingen bitr. sikerhetschefer
eller, om det anses tillrickligt, sikerhetssamordnare. Kommunerna ska ocksa ha
certifierade brottsofferexperter som stod och hjilp fér personalen. Traditionella
orosanmilningar kompletteras av en allmin visselbldsartjdnst i varje kommun.

Nya kategorier av kommunanstillda kommer behdvas for att klara sikerheten
Kommunerna maste ocksa utveckla nya kategorier kommunanstillda som kan hantera
dagens problematik med 6kande hot och vild, unga multikriminella, unga
gangmedlemmar med flera. Dagens socialarbetare, lirare, poliser med flera
yrkeskategorier ricker inte till f6r att hantera dagens och morgondagens problem i
kommunerna. Socialmyndigheten behéver egna ”socialpoliser”, skolorna behéver egna
’skolpoliser”, sjukvirden egna sjukhuspoliser, allminna kommunikationer behéver egna
transportpoliser”’, domstolarna egna ’domstolspoliser” och kommunerna behover egna
“kommunala poliser” etcetera.

Gemensam utbildning

Samtliga dessa foreslagna kategorier poliser och andra kategorier kommunanstillda som
ansvarar for olika sikerhetsfragor kan med férdel utbildas och vidareutbildas pa
gemensamma akademier ("Public safety academies”); detta gér personalen mer
skriddarsydda for arbete pa den lokala/kommunala nivin, till skillnad mot vad dagens
poliser och kommunanstillda dr. Polischefer och andra lokala chefer kan med f6rdel
alternera mellan de olika lokala myndigheterna eftersom ledarskapet i princip ér
detsamma pa denna niva.
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3. Synpunkter mm. pa de férslag som Trygghetsberedningen nu ligger fram.

Vi redovisar efter sidnumreringen i Sammanfattningen.

s. 18. Betr. brott i skolmiljon vill vi bara betona att Stiftelsen Tryggare Sverige har sedan
sitt bildande f6r 15 4r sedan haft just detta ”dmne” som ett av vira tre direkta
’strategiska omriden” som maste utvecklas inom ramen for sikerhets- och
trygghetsarbetet i vart land. Vi har kallat omridet f6r ”Skolans roll som monsterbildare
for hot och vald maste brytas”. Vi har i en mingd olika publikationer, debattartiklar mm.
redovisat vikten av att arbeta med detta omrade (se till exempel i var 15-arsrapport,
”Vigar till ett sikrare och tryggare Sverige” s. 157—158). Vi har ofta kallat vart arbete att
det maste rada nolltolerans mot hot och vild i skolan. Vi kan dirfor inte nog halla med
om, och betona, att det dr helt avgérande f6r att komma vidare inom bf-omradet, att,
som utredningen skriver, ”tydliggora vilken betydelse skolverksamheten ska spela i det
brottsférebyggande arbetet”. Den svenska polisen har heller aldrig hittills pa allvar velat
forsta vikten av att halla skolan ren fran brott. Tidigare bedrev polisen s.k. "Lag och ritt-
undervisning 1 skolan” men den undervisningsformen har aldrig utvirderats pa allvar och
numera foérsvunnit. Av och till har olika politiska partier gjort div. utspel om vikten att ha
poliser i skolan for att ”6ka tryggheten”. Bland annat tog davarande justitieministern
Bodstrém initiativ till att varje skola skulle ha en sérskilt utsedd polisman som “en egen
polis”; dven det initiativet dog sotdéden. Under senare ar har det 6kande terrorhotet

tvingat fram att allt fler skolor Gvar sig pa att forhindra s.k. pagiende dodligt vald (PDV).

s. 19 Betr. s.k. orosanmailningar dr var allminna uppfattning att dessa borde kunna
utnyttjas mycket mer om vi pa allvar ska borja forséka forebygga och forhindra brott 1
kommunerna. Hittills har vi uppfattat att detta viktiga “institut” frimst anses tillhora
socialtjanstens ansvarsomrade varfér den tjdnstens starka sekretess forhindrar att dven
andra myndigheter kan ha stor nytta att fa kinnedom om dessa anmalningar, 1 vart fall till
del. For framtiden borde darfor detta “institut” utredas for att se om det finns
synergieffekter som kan komma dven andra myndigheter férutom socialtjansten till del,
allt for att férebygga brott och skydda brottsoffer. Genom att befista socialtjinsten som
en viktig del i det lokala brottsférebyggande arbetet bér den information som kommer
socialjdnsten tillhanda anvindas pa ett mer resurseffektivt sitt. Orosanmilningar bor
sammanstillas och utredas pa aggregerad niva i kommuner i syfte att finna lokala
variationer inom kommunen samt lokala samband inom kommunen. Inte minst bor
orsaker till orosanmailningar, tillsammans med annan lokal information, ligga till grund
for den sociala preventionen inom kommunen. Kanske dr det just orosanmilningarna,
ritt hanterade, som kan bli det frimsta verktyget for att pa allvar utveckla arbetet med
hot- och riskbedémningar i kommunerna. Samtidigt kommer ju ocksa vikten av att
tillskapa ett fungerande brottsférebyggande arbete att bli 4n mer sjilvklart.

Det idr antagligen dags att inritta en mer allmén visselbldsartjinst pa kommunnivan som
hanterar inte bara brott utan ocksa andra stérningar som, om dessa inte atgirdas, riskerar
att 6verga i1 brott och otrygghet (sidana ”problem” som den nuvarande statliga polisen
aldrig ”hinner med” att hantera.).
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s. 19 Betr. forbittrat stéd till barn- och ungdomar haller Stiftelsen Tryggare Sverige helt
med om tankarna pa att detta std maste forbattras. Vi tror ocksa att det dr mycket bra
om vi pa nya sitt kan fanga upp barnen i en tidigare alder 4n vad som gjorts hittills. Som
pa sa manga andra omraden blir det dirfor sekretesslagstiftningen som kommer att bli
styrande for hur langt vi kan komma pa den hir vigen; sekretesslagen speglar ju
lagstiftarens rittssociologiska uppfattningar. Sekretesslagen har sin grund i hur dessa
uppfattningar sag ut pa 1970-talet varfér det torde vara hog tid att dven utreda och
fornya den lagstiftningen utifran dagens virderingar. De dndringar som gjordes for snart
15 ar sedan var i princip endast av kosmetisk natur varfér naigon ”modernisering” av
denna viktiga lagstiftning inte heller da orkades med.

s. 19 Betr. behovet av kunskapsutveckling, uppféljning och utvirdering sa héller
Stiftelsen Tryggare Sverige med beredningen att mycket aterstar att gora ocksa pa detta
omrade. I vart land vet vi ju fortfarande inte hur stora moérkertalen dr for alla brottstyper
och vilka kostnader som brottsligheten fér med sig. Utan sadan grundliggande kunskap
sa har det ju ocksa varit oméjligt att flytta fram i princip allt brottsférebyggande arbete i
vart land (se till exempel de brottsférebyggande programmen som tagits fram sedan 90-
talet). Fortfarande sa kan vi dagligen lisa om “hur hog, eller, for all del, lag,
brottsligheten 4r” utan att skribenterna samtidigt tvingas redovisa den totala
brottsligheten inkl. dess kostnader bade for de enskilda brottsoffren och f6r samhallet.
Det ar dirfor inte, som utredningen skriver, bara kunskapen om de samhaillsekonomiska
vinsterna av att utveckla de tidiga insatserna av bf-karaktir som ar viktiga att utreda, utan
samtliga insatser av bf-karaktir. Redovisning av morkertal och (samhaills)kostnader p.g.a.
brottsligheten borde sjilvklart uppfattas som sidana ’biverkningar” av brott som maste
kunna redovisas och bedémas, som det 4r for ett land att kunna redovisa och bedéma de
biverkningar som invanarnas kontinuerligt kan utsittas f6r genom olika slag av
likemedelsanvindning. Betr. det senare dr det sjdlvklart att ett land alltid f6érséker halla
stenhard kontroll 6ver hur biverkningarna slar mot befolkningen och hur de utvecklas.
Men betr. hur den totala brottsligheten paverkar medborgarna sa har det aldrig funnits
nagot sadant uttalat intresse, varken fran forskningen eller fran ansvariga myndigheter.
Detta maste vi dandra pa om vi pa allvar ska klara av att férebygga brott.

s.19 Betr. skrivningen lingst ner pa sidan om att det ocksa édr viktigt att analysera och
folja upp om andra satsningar utanfor det kriminalpolitiska omradet kan fa negativa
konsekvenser i form av att underlitta f6r en 6kad brottslighet, ja da haller vi forstas helt
med. Vi har linge vintat pa att de numera sjilvklara kraven att redan pa
lagstiftningsstadiet kunna fa en uppfattning om vilka miljémissiga konsekvenser som
kan bli en f6ljd av de forslag som diskuteras, ocksa borde pa motsvarande sitt Gverféras
till brottsomradet; alltsa, hur kommer brottsligheten att paverkas av de férslag som liggs
fram? Vi har dnnu inte sett att sidana krav tagits pa fullt allvar. Det dr dirfér hog tid att
alltid tidigt i ett lagstiftningsirende involvera experter och sakkunniga som pa allvar kan
redogobra for sidana negativa konsekvenser. Vir erfarenhet dr att om sadana
konsekvensutredningar gors tillrickligt tidigt i lagstiftningsprocessen sa kan det ga att
ganska enkelt undanrdja negativa konsekvenser i form av en ékande brottslighet. Aven
stora reformer av statsférvaltningen, t.ex. polisreformeringen 2010—2015, dr exempel pa
dir man underlatit att ta riskerna for en kraftig brottsékning pa allvar. Det fanns tidigt
under det arbetet manga signaler som stod pa rott utan att dessa varningar fick nigon
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som helst paverkan pa hur reformen organiserades. Resultatet blev tyvirr att
brottsligheten skulle komma att 6ka nir stora delar bade av vira férorter och av var
lands- och glesbygd avpolisierades; i dagsliget ligger det daliga resultatet i full dager men

om varningarna tagits pa allvar sa hade vi haft ett annat och bittre Sverige idag.

s.20 Man blir verkligen férvanad nir Trygghetsberedningen skriver att ”’(F)okusomradet
vald i barns och ungas relationer dr ett forhallandevis nytt kunskapsomrade”; hur kunde
det bli sa? Vad har Bra gjort under alla sina ér, och kriminologerna som numera finns
spridda 6ver landet? Och lirarhégskolorna, och barnpsykologerna, och BUP m.fl.? Vi
kan ddrfor forsta beredningen nir man inte vet vad som ir en “limplig myndighet” som
ska sprida kunskap om det vald som sker i ungas nira relationer mm. Vir erfarenhet
siger darfor att det dr battre att vinta med att utse en sidan ansvarig myndighet innan vi
kommit lingre med hela reformeringen av det kommunala brottsférebyggande arbetet,
som ju i praktiken inleds om mindre 4n tre manader.

s.20 Betr. den nationella kraftsamling mot gingkriminalitet som beredningen féreslar sa
tillstyrker Stiftelsen Tryggare Sverige detta forslag. Vi har i manga ar férordat just en
sadan kraftsamling, men f6r déva 6ron. Vi tror dirfor att den nya ESO-rapport som
slipptes den 5/4 2023 ("Hela samhaillet maste forsvara sig mot den organiserade
brottsligheten”) kan bli en viktig pusselbit for beredningens forevarande och fortsatta
arbete. I rapporten har forskaren Amir Rostami med flera redovisat att den organiserade
brottsligheten tyvirr flyttar fram sina positioner 6ver hela landet, inte bara i de storre
staderna.

Samma dag som den nuvarande Rikspolischefen tilltradde sitt ambete (den 15/2 2018) sa
beskrev Stiftelsen Tryggare Sverige 1 en DN-debattartikel att just behovet av en ordentlig
kraftsamling av det slag som vi tror beredningen nu foreslar. Vi krivde att
rikspolischefen senast inom tre manader skulle forstirka de utsatta omradena med 3000
poliser samtidigt som vi med en “operativ plan” beskrev och foreslog hur en sidan
kraftsamling borde ledas och styras pa kommunnivan. P4 i princip motsvarande satt,
med en utforlig debattartikel, hilsade vi i februari 2019 den da nyss tilltridde
Inrikesministern vilkommen.

s. 20 Langst ner pa sidan skriver beredningen att kraftsamlingar av det slag som
beskrivits ovan bor ”betalas” av staten ("bor staten ta ett tydligare ansvar f617). TS haller
helt med — att staten maste ta ett ansvar i dessa fall kommer bli helt avgérande f6r om vi
6verhuvud ska ha en chans att komma till ritta med brottsligheten och om vi ska fa i
gang det brottsférebyggande arbetet pa kommunnivén.

Stiftelsen Tryggare Sverige har sedan linge propagerat for att eftersom staten har
ansvaret for att situationen pa brottsomradet blivit sa allvarlig som den ar just nu, sa
maste staten ocksa ta ansvaret for att forsoka ritta till den utsatta situation som inte
minst manga av vara kommuner befinner sig i. I de artiklar som vi hinvisat till ovan
utvecklar vi det resonemanget och vi kriver att staten maste ga in med pengar om
kommunerna ska ha en vettig méjlighet att vinda den utsatta situationen.
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Vi har pd motsvarande sitt krivt att det 4r staten som maste betala f6r de forsta tio aren
av en sadan kommunal polis som vi foreslar maste komplettera den statliga polisen pa
lokal nivé f6r att kommunerna ska ha en chans att komma till ritta med den
gingkriminalitet som vi diskuterat ovan. Tyvirr dr det lika hog tid att staten ocksa tar
ansvar for stod, hjilp och skydd f6r de som drabbas av brott. Den davarande regeringen
lade f6r 6ver 20 ar sedan det ansvaret pa kommunernas socialtjinster, nagot som aldrig
kommit att fungera. Med samma motivering som ovan; staten maste nu i efterhand
korrigera sadana felaktigheter och ta tillbaka det fulla ansvaret f6r dem som drabbas av
brott (Stiftelsen Tryggare Sverige foreslar i denna del att dagens splittrade organisation
ersitts med en helt ny och helstatlig organisation).

s. 21 Hir foreslar beredningen en “sirskild organisation...som ska genomfora
kraftsamlingen”. Ja, Stiftelsen Tryggare Sverige haller helt med. Vi har sjilva foreslagit
just detta 1 de dokument som vi beskriver ovan. Men till de argument som vi redovisat
tidigare tillkommer nu ocksa den vilkomna reform som trider i kraft om ndgra manader,
alltsa att kommunerna ska fa ett lagligt ansvar att ocksa foérebygga brott. Men om det ska
bli verkstad av den reformen sa maste ocksa den omgaende backas upp mycket kraftfullt
av staten. Antagligen maste en helt ny genomférandemyndighet sittas pa fotter som tar
ett helhetsansvar, ocksa i praktiken for att vi far till de vilbehovliga effektiviseringar av
allt det arbete som beredningen nu redovisar som nédvindigt ute 1 kommunerna. Alltsa
bade for ungdomarna, for att komma till ritta med gingen men ocksa for att fa iging ett
verkligt brottsforebyggande arbete ute 1 vara 290 kommuner. Alla tidigare f6rsok 1 den
viagen har misslyckats sa historien inom detta omrade forskricker; ”Allas vart ansvar —
ett nationellt brottsférebyggande program” som kom 1996 var mycket vilskrivet och lag
1 den absoluta framkanten av hur forskningsfronten da sag pa mojligheterna att
forebygga brott pa i landet. Tyvirr blev resultatet magert, eller uteblev helt.

21 ar senare, mars 2017 kom nista 1 raden av nationella brottsférebyggande program,
’Tillsammans mot brott”. Detta program skulle bland annat syfta till att skapa
forutsittningar for ett strukturerat och lingsiktigt brottsférebyggande arbete i hela
samhillet. Inte heller det programmet satte nagra avgérande spar for att fa i gang det
brottsférebyggande arbetet i landet.

Utvecklingen sedan 2017 forskricker med bland annat all time high betr. d6dsskjutningar
och springningar pa allmin plats och bland bostiderna dir den helt oskyldiga
allminheten numera ocksa drabbas av det dédliga valdet. I princip har inga av de sa
kallade utsatta omradena som polismyndigheten klassade redan 2014 kunnat tas tillbaka
fran de kriminella

Till sommaren 2023 kommer alltsd nista forsok att fa igang ett brottsférebyggande
arbete i hela landet i och med att kommunerna aliggs ett nytt ansvar att just forebygga
brott.

Till denna upprikning kan ocksa liggas att den svenska polisen under borjan pa 1990-
talet tog fram ett eget program for att effektivisera polisverksamheten, de fyra sa kallade
Manifesten. Genom att effektivisera och modernisera polisverksamheten inom fyra
absoluta kirnomraden (narkotikabrottsligheten, ungdomskriminaliteten, yrkeskriminella
och brottsforebyggande/nirpolisverksamheten) skulle bide det brottsférebyggande
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polisarbetet och nirpolisarbetet sittas mer i centrum f6r det samlade polisarbetet. Ytterst
syftade manifestarbetet till att genomféra férindringar mot ett mer decentraliserat
polisarbete nirmare befolkningen (som var ett av kraven i 1975 ars polisutredning, det
efterféljande Polisberedningsarbetet under 1980-talet och dess ”slutprodukt” i 1990 ars
sd kallade principproposition, ”Férnyelse inom polisen).

I det fjirde manifestet, "Rakt pa brottsligheten, ett manifest fran polisen om kampen fo6r
att forebygea brott” slogs bland annat fast att “kvarterspolisverksamheten skall vara den
naturliga basen for all polisverksamhet”. Av detta interna férnyelsearbete inom polisen
blev mycket lite kvar efter att den davarande regeringen inférde ett besparingsprogram
inom statsférvaltningen som bland annat innebar att man stoppade intaget till
polisskolan under nédgra terminer. Detta tillsammans med krafter inom poliskaren som
motsatte sig alla forindringar i riktning mot att komma narmare kommunerna kom att
forsvara alla forsok att fornya polisverksamheten i den riktning som utvecklingsarbetet
hade planerat och som statsmakterna pekat ut tidigare.

Ungefir samtidigt hade polisen genom sitt aktiva deltagande i 1990 4rs Aklagarutredning
forsokt att kriva en effektivisering ocksi av Aklagarmyndigheten for att den vigen
littare astadkomma forbittringar av polisens egen férundersékningsledning. Inte heller
dessa effektiviseringsatgirder accepterades och de svarigheter som ”det dubbla ansvaret
for forundersokningsledningen” fortfarande lider av, har aldrig kunnat atgirdas.
Stiftelsen Tryggare Sverige har under arens lopp vid manga tillfillen aterkommit till de
strukturella problem som det delade férundersékningsledarskapet innebar f6r en effektiv
ledning av hela kriminalpolisverksamheten, men aldrig fatt nagra reaktioner eller
kommentarer éverhuvudet. Den diskussionen har varit helt tyst men har nu under det
sista aret poppat upp genom den beskrivning av det strukturella missférhallandet som
rader mellan de bada myndigheterna (som Hans-Gunnar Axberger lyft fram i ljuset 1 sin
hyllade bok om Palmeutredningen). Bade pa och inte minst mellan raderna beskriver ju
den mycket vil insatte Axberger ett system for férundersékningsledning i vart land som
uppvisar enorma brister i effektivitet. Tyvarr, som vi har uppfattat det, har inte heller
Axbergers mycket precisa beskrivning av ett system som snarast borde effektiviseras,
foranlett nagra storre eller mer ingaende krav pa férnyelse.

Att den styrande lagstiftningen inom hela brottsbekimpningsomradet 4r mycket gammal
har heller inte underlittat brottsbekdmpningen de senaste 50 aren. Rittegangsbalken
kom 1948 med forarbeten frin 1930-talet, Brottsbalken 1965 med forarbeten frin ett
decennium tidigare och Sekretesslagen frin 1981 med forarbeten fran 1970-talet. Aven
om mycket lagtext har férnyats och kompletterats under arens lopp sa kinns det dnda
som om dessa centrala lagkomplex atminstone borde vara féremal f6r obligatoriska
oversyner i vart fall vart tionde 4r. Rittssociologin visar ju att samhallet foérindrats i
grunden, kanske flera ganger om, under dessa langa tidsrymder. Antagligen édr det bittre
med tidsbestimda Oversyner, for att sa langt méjligt minimera att nédvindiga Gversyner
blir féremal for ren politisk populism.

Andra viktiga omraden, till exempel brottsofferomradet, saknar ocksa en sammanhéllen
lagstiftning, en ”Brottsofferbalk™ dir all lagstiftning inom detta viktiga omrade finns
samlad. I dagens ldge finns nisten varken rittslirda eller praktiker som har full insyn i,
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och kunskap om, hur hjilp, stéd och skydd till brottsoffer ”fungerar” i vart land.
Brottsoffren limnas ofta ensamma med myndigheter som endast kan tillimpa delar av
den rittighetslagstiftning som de har ansvar for att hantera. Manga brottsoffer far darfor
ingen hjilp alls i dagslaget.

s.22 Hir sdgs bland annat att ”(A)vsikten dr emellertid inte att organisationen sjilv ska
utfora operativa stodinsatser”. Vi delar inte den uppfattningen, det behévs inte ytterligare
“kommittéer” inom detta omrade (vi kan rikna upp hur manga olika “kommittéer” som
helst som pa olika sitt varit aktiva inom detta omrade under arens lopp, men inte
astadkommit nigot egentligt virde som kommit skattebetalarna till del).

Vir erfarenhet dr i stillet att det som kommuner och andra myndigheter ofta vill ha ér
just ocksa hjalp med rent operativa stodinsatser. De flesta klagomalen pa hur till exempel
Bra klarat sitt arbete med att stodja kommunerna i bf-arbetet handlar inte om att Bré inte
skulle férsta vad som behdver goras utan om att Bra inte kan komma ut till kommunerna
och hjilpa till att i praktiken fa snurr pa bf-hjulen. TS har ocksa egen erfarenhet av att
det fungerar precis sa; det behovs bra ”bf-konsulter” som pa plats kan hjilpa till. Inget
konstigt med det; dven vara frimsta kommersiella féretag behéver inte sillan konsulter
som just hjilper till under olika utvecklingsarbeten eller omlidggningar av arbetsprocesser
etcetera.

Dirfor har Stiftelsen Tryggare Sverige kommit fram till att det dr dags att inritta en
sarskild ”genomférandemyndighet” som med en forslagsvis tioarig ”’mandatperiod”
kunde bli den “katalysator” som maste till for att en gang for alla férnya hela
brottsbekimpningen i vart land. Men ocksa for att komma vidare inom hela ”bf-
omradet” ute i vara kommuner (alltsa, egentligen att underlitta genomférandet av det
“paradigmskifte” som den nya regeringen talar om).

Vi har tidigare redovisat hur Stiftelsen Tryggare Sverige redan 2018 féreslog att den
nytilltridde rikspolischefen maste forsoka ta tillbaka de utsatta omradena. Det forslaget
inneholl bade hur en rent operativ planering skulle kunna ga till men inneholl ocksa krav
pa att i praktiken bemanna operationen med olika férmagor frin samtliga 11 andra
ansvariga brottsbekimpningsmyndigheter. Dessutom beskrevs vikten av tillrickliga
ekonomiska medel for att kunna képa ytterligare specialister, konsulter med flera
kategorier experter.

Hur en sadan organisation, nirmast en “task force”, ska organiseras i dagsliget maste
forstas diskuteras. Vi lutar alltsa at att en ny myndighet, en “genomférandemyndighet”
borde sittas upp med ett tidsperspektiv pa minst 10 ar for att kunna sikerstilla att det
blir verkstad av de fragor vi nu diskuterar inkl. den brottsférebyggande reform som
startar nu till sommaren. Ett saidant genomférandearbete skulle ocksa inkludera hur den
kommunala polis som vi f6reslar skulle kunna organiseras. Dessutom borde samtidigt en
ny organisation for brottsofferstod sittas upp som bygger pa ett helstatligt ansvar med
en utbyggd Brottsoffermyndighet och befintliga Linsstyrelser som ansvariga (vi menar ju
att kommunerna sedan drygt 20 dr i princip varit ointresserade av brottsofferfragorna
och dirmed misskott sitt ansvar a det grovsta ndr det giller brottsoffren).
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TS‘ TRYGGARE SVERIGE

TILLSAMMANS GOR VI SKILLNAD

Sammanfattningsvis har vi ovan redovisat de forsok som gjorts att utveckla en
brottsférebyggande verksamhet i vart land under de senaste 50 dren. Erfarenheterna
visar att om inte staten satsar tillrickligt med bade en ny genomférandemyndighet/task
force och tillrickligt med ekonomiska medel, talar mycket for att dven den férestiende
brottsférebyggande reformen med en lagstadgad skyldighet f6r kommunerna att
forebygga brott kommer att misslyckas, inklusive mojligheterna att fa till en kommunal
polis och ett nytt brottsofferomhindertagande. Ytterst kommer hela ”paradigmskiftet”
endast att bli en ytterligare ”satsning” inom rittsvisendet som rinner ut i sanden.

Detta yttrande avges av generalsekreteraren Magnus Lindgren efter foredragning av forre
polischefen och juristen Karl-Ake Pettersson och forre kriminalkommissarien Bo

Higglund.
Viinliga hilsningar,

Magnus Lindgren
Generalsekreterare, fil.dr.

Stiftelsen Tryggare Sverige
Carl-Gustaf Lindstedts gata 3

104 31 Stockholm

Telefon: 08-29 20 00

Hemsida: www.tryggaresverige.org
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