Kommittédirektiv

Ny instansordning for vissa miljobalks- och  pjp.
PBL-drenden samt ett samordnat ddomande  2007:94
vid miljodomstolarna och fastighetsdomstol-

arna

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresla de organisations-
och forfattningsdndringar som behovs for en dndrad instansord-
ning for vissa mal och drenden enligt miljobalken och plan- och
bygglagen (1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda och
foresla organisations- och forfattningsidndringar f6r en samord-
ning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna. Syftet
med utredningen r att férenkla, samordna och pa sa sitt effek-
tivisera handldggningen och domstolsprévningen av fastighets-
mal och mal och drenden enligt miljobalken och PBL. Utred-
ningen syftar vidare till att hoja kvaliteten i verksamheten och
hitta en langsiktigt héllbar organisationslésning for miljodom-
stolarna och fastighetsdomstolarna.

Utredaren kommer under hosten 2007 att fa i uppdrag att
utreda behovet av forfattningsdndringar avseende vissa Gvriga
fragor enligt miljobalken och PBL. Dessa fragor presenteras
oversiktligt i detta direktiv, men preciseras niarmare i kom-
mande tilldggsdirektiv.

Ett delbetdnkande med forslag till organisations- och forfatt-
ningsdndringar i anledning av den nya instansordningen for
drenden och mal enligt PBL ska redovisas senast den 31 decem-
ber 2007. Ovriga instansordningsfrigor ska redovisas i ett del-
betéinkande senast den 30 april 2008. Uppdraget i ovrigt ska re-
dovisas senast den 31 december 2008.
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Bakgrund

Arenden och mal enligt PBL

Enligt nu gillande regler 6verklagas kommuners beslut enligt
plan- och bygglagen i drenden som avser detaljplaner, fastig-
hetsplaner och omréadesbestdimmelser, s.k. plandrenden, till
lansstyrelsen och direfter till regeringen. Till regeringen 6ver-
klagas ocksa vissa beslut enligt 12 kap. PBL och vissa beslut
som ror forsvaret. Kommunernas beslut i byggfragor (bygglov,
rivningslov, marklov och forhandsbesked samt drenden om pé-
foljder och ingripanden) som efter lansstyrelsens provning inte
Overprovas av regeringen, 6verklagas i dag till allmin forvalt-
ningsdomstol.

PBL-kommittén fick 2002 i uppdrag att se dver bland annat
instansordningsfragan for samtliga PBL-drenden. I slutbeténk-
andet “Fér jag lov? Om planering och byggande” (SOU
2005:77) har kommittén foreslagit att 6verprovningen av plan-
drenden enligt PBL, med undantag for ingripande med stod av
12 kap. och vissa beslut som ar av betydelse for forsvaret,
flyttas fran regeringen till de nuvarande miljodomstolarna och
att ovriga drenden enligt PBL, med undantag for de drenden
som kan bli féremal for s.k. laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900), fortsittningsvis dverprovas i ldns-
styrelserna och — efter ett 6verklagande — vid de nuvarande
miljodomstolarna. Detta forslag fick stort stod av remissinstans-
erna. I propositionen ”Ny instansordning for PBL-drenden”
(prop. 2006/07:98) foreslog regeringen den 22 mars 2007 att
riksdagen skulle godkénna en inriktning for det fortsatta arbetet
med en ny instansordning for PBL-drenden i enlighet med vad
PBL-kommittén har foreslagit. Riksdagen antog forslaget den
1 juni 2007 (bet. 2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191).

Arenden och mal om miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter

Arenden och méil om miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken prévas i dag av kommuner, ldnsstyrelser, miljo-
domstolar, Miljooverdomstolen och Hogsta domstolen. I mal



3

som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt ska domstol alltid med eget
yttrande 6verldmna drendet till regeringen for avgorande.

Vilken myndighet som dr forsta respektive sista instans be-
ror pa hur den miljofarliga verksamheten &r klassad. De miljo-
farliga verksamheterna klassas som A-, B- eller C-verksam-
heter. Forsta instans f6r miljoprovningen av en A-verksamhet dr
miljodomstolen. Forsta instans for miljéprovningen av en B-
verksamhet 4r en sdrskild miljoprovningsdelegation vid ladnssty-
relserna. Miljoprovningsdelegationen bestar av en ordforande
och en miljosakkunnig. Arendena bereds av anstillda vid lins-
styrelsen. Om verksamheten 4r en C-verksamhet 4r kommunen
forsta prévningsinstans.

Mal om vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken pro-
vas av en miljodomstol som forsta instans.

Vilken instans som &r sista instans &r beroende av om dren-
det inleds vid en forvaltningsmyndighet eller domstol. Om dren-
det inleds vid en forvaltningsmyndighet dr Miljodverdomstolen
sista instans. I annat fall 4&r Hogsta domstolen sista instans.

Det finns i dag fem miljodomstolar och en miljééverdom-
stol. Miljodomstolarna ar inordnade i den allménna domstols-
organisationen. Svea hovritt dr Miljooverdomstol och tingsritt-
erna i Vixjo, Vinersborg, Nacka, Ostersund och Ume ér miljo-
domstolar. Miljodomstolen i Ume4 har verksamhet &ven i Lulea.

Miljobalkskommittén fick 2003 i uppdrag att utreda fragan
om tillstdndsprévning enligt miljobalken bor inledas direkt hos
miljédomstol eller om domstolen ska prova tillstdndsfragan
forst efter overklagande av en forvaltningsmyndighets beslut. 1
slutbetdnkandet "Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljoorga-
nisationerna i miljoprocessen och avgifter” (SOU 2005:59) for-
ordade kommittén att mal om vattenverksamheter och alla typer
av miljofarliga verksamheter ska tillstandsprovas vid en forvalt-
ningsmyndighet som forsta instans. Samtidigt konstaterade kom-
mittén att det finns behov av fortsatt utredning. En prévnings-
organisation som innebér att mal om milj6farliga A-verksam-
heter och vattenverksamheter prévas av ldnsstyrelse som forsta
instans har fatt stod av en majoritet av remissinstanserna.



I det tidigare delbetdnkandet “Alternativ for miljobalkens
provningsorganisation” (SOU 2004:38) forordade Miljobalks-
kommittén att antalet myndigheter som provar mal om A-verk-
samheter och vattenverksamheter bor begrinsas till ett litet
antal, foretradesvis 1-5 stycken.

I samma delbetdnkande belyste kommittén den tveksamhet
som uttryckts i frdga om miljoprovningsdelegationernas sjalv-
standighet i forhéllande till ldnsstyrelserna med anledning av att
beredningspersonalen vid miljoprovningsdelegationen ocksa ar
handlédggare vid lénsstyrelserna.

Fastighetsdomstolarna

Fastighetsdomstolarna provar bl.a. fastighetsbildnings- och ex-
propriationsmal. Det finns i dag 25 fastighetsdomstolar. Enligt
lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal ska det finnas en
fastighetsdomstol i varje ldn. Regeringen har beslutat att tings-
rdtterna i residensstdderna samt Mariestads och Vinersborgs
tingsritter ska vara fastighetsdomstolar. I vissa mal och drenden
ar dven Eskilstuna och Sundsvalls tingsritter fastighetsdomstolar.
Fastighetsdomstolarnas avgéranden kan &verklagas till nagon
av de sex hovritterna och vidare till Hogsta domstolen.

Domstolsverket fick i regleringsbrevet for 2005 i uppdrag att
gora en oversyn av fastighetsdomstolarnas verksamhet. Dom-
stolsverket foreslog att antalet fastighetsdomstolar skulle min-
skas fran 25 till 7 och att dessa huvudsakligen skulle lokaliseras
till de tingsratter som #r miljédomstolar (Domstolsverkets rap-
port 2006:2). En majoritet av de remissinstanser som Domstols-
verket hade remitterat rapporten till var positiva till en dndrad
organisation. Flera domstolar pekade dock pa att denna fraga
borde samordnas med forédndringar i organisationen for miljo-
domstolarna. Aven i flera av remissvaren till PBL-kommitténs
slutbetinkande framférdes att fastighetsdomstolarna borde in-
forlivas i den nya organisationen vid miljodomstolarna.



Utredningsbehovet

Andrad instansordning for vissa PBL- och miljébalksdirenden

I enlighet med propositionen ”Ny instansordning for PBL-dren-
den” (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31, rskr 2006/07:191)
bor provningsorganisationen for PBL-drenden dndras pé det sétt
som PBL-kommittén har foéreslagit. PBL-kommittén har ldmnat
ett antal forfattningsforslag for genomférande av de organisa-
tionsforandringar som behovs for att dstadkomma en séddan ny
instansordning. Ytterligare utredning med forslag pa organisa-
tions- och forfattningsidndringar dr dock nodvindig for att
kunna genomftra den nya instansordningen.

Miljobalkskommittén forordade en #ndrad instansordning
for mal om A-verksamheter och vattenverksamheter och reger-
ingen delar denna uppfattning. Regeringen gor bedomningen att
en dndrad instansordning for mal om A-verksamheter och vat-
tenverksamheter som innebidr att de provas av en ldnsstyrelse
som forsta instans renodlar miljodomstolarnas tvistlésande roll
och effektiviserar handliggningen. Forslag pa organisations-
och forfattningsandringar for genomférandet av en séddan ny in-
stansordning behover dock tas fram. I sammanhanget bor det
utredas hur man i en dndrad instansordning bést tillgodoser be-
hovet av att bygga upp och behalla en hog kompetens i prov-
ningen. Mgjligheten att t.ex. koncentrera dessa drendegrupper
till ett farre antal ldnsstyrelser bor 6vervigas. Har kan det fram-
tida antalet miljodomstolar vara vigledande. Det bor ocksa ana-
lyseras ndrmare hur miljoprévningsdelegationernas och ldnssty-
relsernas olika roller ges bast forutsdttningar att astadkomma en
effektiv och rittssiker verksamhet.

Instansordningen for drenden och mal som berér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt omfattas inte av utredningsbehovet och in-
gér darfor inte i uppdraget.

Miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna

Domstolsorganisationen ska vara dndamalsenligt utformad och
bl.a. ge mojlighet till kompetensutveckling och specialisering.
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Av Domstolsverkets rapport framgar att manga av de lagfarna
ledamoter som handldagger fastighetsmal inte i sdrskilt hog grad
ar specialiserade inom det aktuella réittsomradet. Specialisering-
en i fastighetsdomstolarna bestér for narvarande, med nagra un-
dantag, framst i att fastighetsraden 4r knutna till dessa domsto-
lar. I rapporten gors bedomningen att en koncentration av fas-
tighetsdomstolarna till farre tingsritter skulle leda till en hojd
kompetens hos framf6r allt de lagfarna ledaméterna, att alla fas-
tighetsdomstolar skulle fa ett mélunderlag som kan sysselsitta
minst ett fastighetsrdd vid varje domstol och att forutséttning-
arna for att ha ett specialiserat beredningsstod skulle forbattras.
Flertalet remissinstanser stdllde sig bakom denna bedomning.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att
Overviga antalet fastighetsdomstolar.

Fastighetsmalen har méanga likheter med miljomaélen och lik-
heterna med PBL-malen 4r 4n mer framtridande. Med anled-
ning av de fordndringar som nu genomfors av miljodomstolar-
nas organisation aktualiseras fragan om en samordning av orga-
nisationen for fastighetsdomstolarna och miljodomstolarna. Vid
en samordnad domstolsprévning i dessa mal skulle savél resur-
ser som den speciella kompetens dessa mal forutsitter kunna
anvidndas mer effektivt. En samordning skulle dven 6ka forut-
sdttningarna for en enhetlig praxis i besldktade fragor vilket
skulle kunna bidra till en 6kad kvalitet i ddmandet.

I fastighetsdomstolarna sker handlidggningen enligt rétte-
gangsbalken eller lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Av
20 kap. miljobalken framgar att vid provning av mal vid en
miljodomstol som har 6verklagats dit fran en forvaltningsmyn-
dighet tillimpas forvaltningsprocesslagen om annat inte dr sir-
skilt foreskrivet. Forvaltningsprocesslagen #r en processlag
egentligen avsedd att anvéndas i de allménna forvaltningsdom-
stolarna. Nar instansordningen dndras for mal om vattenverk-
samheter och A-verksamheter kommer antalet mal i miljodom-
stol som provas enligt forvaltningsprocesslagen att oka ytter-
ligare. Med hénsyn bl.a. till fragan om prejudikatbildning kan
det ifragasédttas om detta dr en dndamalsenlig ordning.



Fragor i kommande tilliiggsdirektiv

Utover det nu redovisade utredningsbehovet anser regeringen

att det dr viktigt att det nuvarande regelverket utreds och att

forfattningséndringar vid behov foreslés for bl.a.

e utpekande av omraden som &r av riksintresse enligt 3 kap.
milj6balken,

e samordning av bestdimmelser om miljokonsekvensbedém-
ningar i 6 kap. miljébalken och andra forfattningar,

e anpassning av bestimmelser om vattenverksamheter enligt
11 kap. miljobalken till 6vriga bestimmelser i balken, och

e bestimmelser som péaverkar forutsittningarna for produk-
tion av férnybar energi.

Regeringen avser att aterkomma med tilliggsdirektiv i dessa
fragor under hosten 2007.

Uppdraget

Forsta delbetinkandet

Vissa organisatoriska fragor uppkommer med anledning av att
overprovningen av drenden enligt PBL i huvudsak ska ske i
lansstyrelse och dérefter, i hindelse av Gverklagande, vid de nu-
varande miljodomstolarna. Utredaren ska foresld de organisa-
tions- och forfattningsédndringar som behovs for den dndrade in-
stansordningen for PBL-drendena. Utredaren ska lamna forslag
pa hur resurs- och kompetensbehov som uppkommer vid ldns-
styrelserna och miljodomstolarna till f6ljd av en dndrad prov-
ningsordning bor tillgodoses. Utredaren ska bl.a. belysa olika
lampliga sitt att utforma beredningsorganisationen.

Andra delbetdnkandet — organisatoriska fragor

Utredaren ska

e foresla de organisations- och forfattningsédndringar som be-
hovs for den dndrade instansordningen fér mal om A-verk-
samheter och vattenverksamheter,



e analysera for- och nackdelarna med olika alternativ f6r
provning av civilrdttsliga fragor om tvangsritt och skade-
ersittning i mél om tillstdnd till vattenverksamheter och
lamna forslag till det alternativ som &r mest dndamalsenligt,

e foresla hur miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna ska
samordnas organisatoriskt,

e foresla antalet miljodomstolar och fastighetsdomstolar och
var dessa domstolar ska vara lokaliserade,

e {verviga hur instansordningen for fastighetsmalen ska ut-
formas,

e foresla hur domkretsindelning fér miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna ska utformas, och

e vervidga inférandet av nya namn pa miljddomstolarna och
Miljodverdomstolen.

Vissa organisatoriska fragor uppkommer med anledning av att
tillstandsprévningen av mal om A-verksamheter och vatten-
verksamheter ska inledas vid ldnsstyrelserna samt dels att miljo-
domstolarna och fastighetsdomstolarna ska samordnas.

Utredaren ska foresld de organisations- och forfattnings-
dndringar som behovs for den dndrade instansordningen for &r-
enden om A-verksamheter och vattenverksamheter. 1 syfte att
sdkra tillricklig kompetens och kontinuitet for tillstindsdrende-
nas beredning, ska utredaren lamna forslag till mojliga 16s-
ningar, t.ex. att organisatoriskt ge ett firre antal linsstyrelser
detta ansvar. Utredaren ska lamna forslag om ldmpligt antal och
vilka ldnsstyrelser som kan komma att préva méalen om A-verk-
samheter och vattenverksamheter. En utgéngspunkt kan vara
det framtida antalet miljddomstolar.

Utredaren bor 6vervdga om en nedflyttning av provningen
av malen om A-verksamheter och vattenverksamheter till ldns-
styrelse som forsta instans innebér att det finns behov av att se
over milj6prévningsdelegationernas och lansstyrelsernas olika
roller i forhéllande till varandra. Vid denna 6versyn bor konse-
kvenserna av eventuella fordndrade forutsdttningar for respekti-
ve verksamhet belysas.

Vid prévning av mal om vattenverksamheter krivs ibland
beslut i frdgor om markatkomst och tillgodogérande av fall-
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hojden i ett vattendrag samt i fragor om erséttning for skada och
intrang. En nedflyttning av prévningen av mal om vattenverk-
samheter till ldnsstyrelsen kan innebéra att lansstyrelsen provar
alla frdgor som kan uppkomma i drenden eller att fragor om
markatkomst och tillgodogérande av fallh6jd samt erséttning
skiljs fran tillstandsfragan och pa samma sétt som i dag provas
av miljodomstolen. Utredaren ska 6verviga om dessa fragor
skulle kunna hanteras inom ramen for ett forrattningsforfarande.

Utredaren ska vidare 6verviga hur fastighetsdomstolsorgani-
sationen ska vara utformad i framtiden och pa vilket sétt en
samordning kan ske med miljodomstolsorganisationen. Malet &r
att skapa en gemensam, dndamalsenlig och bestaende organisa-
tion for dessa réttsomraden. Utredaren ska ta stillning till om
detta bast uppnés genom en samlokalisering av verksamheterna
eller om det finns forutsittningar fér en gemensam organisation.

Nar drenden enligt PBL ska 6verklagas till miljodomstolarna
samtidigt som miljodomstolarna ska samordnas med fastighets-
domstolarna finns det anledning att 6verviga antalet miljodom-
stolar och fastighetsdomstolar. Det bor ocksd Gvervdgas om
domstolarna #r dndamalsenligt lokaliserade, bl.a. med beaktan-
de av de nya mal- och drendetyper som fors till miljodomstol-
arna. Utredaren ska dérfor foresla antalet miljodomstolar och
fastighetsdomstolar och var dessa ska vara lokaliserade. En ut-
gangspunkt ska vara att domstolarna ska ha en funktionell geo-
grafisk spridning samtidigt som organisationen ska skapa forut-
séttningar for specialisering kompetensutveckling och en effek-
tiv beredningsorganisation. Den framtida lokaliseringen ska
ocksa sikerstilla mojligheten att rekrytera kvalificerad perso-
nal.

Mot bakgrund av att avsikten &r att provningen av fastighets-
mal ska koncentreras till firre domstolar och att en samordning
ska ske med miljodomstolarna, ska utredaren dven Gverviga hur
instansordningen for fastighetsmalen ska utformas. Oavsett vil-
ken organisatorisk 16sning i dvrigt som forordas finns det anled-
ning att évervdga om instansordningen for milj6- och fastig-
hetsmalen bor utformas pa ett likartat sétt.

Vid en samordnad prévning av drenden enligt miljobalken
och PBL samt nir mélen om vattenverksamheter ska provas av
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lansstyrelserna som forsta instans bor dven domkretsindelning-
en overvigas i syfte att f4 en enhetlig indelning. Utredaren ska
dérfor lamna forslag till hur domkretsindelningen for miljodom-
stolarna och fastighetsdomstolarna ska utformas.

Som regeringen konstaterade i propositionen "Ny instans-
ordning for PBL-drenden” (prop. 2006/07:98) forutsitter en
samordnad instanskedja ett nytt namn pa miljodomstolarna for
att tydliggora att domstolarna skall fa uppgiften att 6verpréva
bade miljobalks- och PBL-drenden. En eventuell organisatorisk
samordning av miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna for-
starker ytterligare behovet av nya namn pa domstolarna.

Utover de nu ndmnda organisatoriska fragorna stér det utred-
aren fritt att belysa dven andra samordningsméjligheter som har
ndra samband med uppdraget.

Utredaren ska beakta att foréndringarna inte fir paverka
handldaggningstiderna for befintliga mal i miljoédomstolarna
negativt.

Andra delbetdnkandet — processuella fragor

Utredaren ska

e {verviga hur sammanséttningsreglerna bor vara utformade i
miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna och vid behov
foresla dndrade regler,

e Overvdga och vid behov ldmna forfattningsforslag rérande
vilka handlaggningsregler som ska gilla i de mal och &ren-
den som miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna ska
prova, och

e foresla hur prejudikatbildningen ska tillgodoses vid en énd-
rad prévningsordning.

Som framgéar av foregdende avsnitt dr den organisatoriska sam-
ordningen av démandet i miljddomstolarna och fastighetsdom-
stolarna ett sdtt att uppnd en effektiv och langsiktigt hallbar
organisation for dessa rittsomraden. For att uppna fordelarna av
en samordnad organisation bér dven de processuella reglerna
for PBL-, milj6- och fastighetsmalen ses 6ver. Utredaren ska
vid behov ldmna forslag till harmoniserade regler for réttens
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sammansittning vid handlaggning och avgérande av mal och
drenden i miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna, bl.a. bor
nimndeménnens medverkan i fastighets- och PBL-mal utredas.
Reglerna ska vara enkla, d&ndamélsenliga och flexibla for att
skapa forutséttningar for en rationell samordning i ddmandet.

Som framgatt provas flertalet mal i miljodomstolarna enligt
forvaltningsprocesslagen. Utredaren ska 6verviga om detta dr
en dndamalsenlig ordning eller om i stillet lagen (1996:242) om
domstolsdrenden bor tillimpas for de mal som har inletts vid
forvaltningsmyndighet.

I dag kan bygglovsidrenden m.m. enligt PBL &verklagas till
Regeringsritten och malen om vattenverksamheter och miljo-
farliga A-verksamheter enligt miljobalken kan 6verklagas till
Hogsta domstolen. Nar bygglovsédrendena nu ska provas i sam-
ma ordning som &verklagade miljobalksidrenden samtidigt som
maélen om vattenverksamheter och A-verksamheter kommer att
inledas i lansstyrelse blir Miljodverdomstolen sista instans i
dessa fall. Utredaren ska darfor 6vervéiga och lamna forslag till
hur prejudikatbildningen ska kunna tillgodoses.

Utover de nu berérda fragorna star det utredaren fritt att ta
upp och foresla dndringar som har niara samband med uppdra-
get.

Kostnader och andra konsekvenser

I samband med bedomningen av fragan om hur resurs- och
kompetensbehovet ska tillgodoses vid lansstyrelserna och dom-
stolarna ska dven fradgan om finansiering beaktas. En utgangs-
punkt for utredarens arbete ska vara att finansiering bor ske
genom omfordelning av resurser mellan berérda myndigheter.

Om utredarens forslag paverkar kostnaderna eller intdkterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas.

Utredaren ska genomgaende beakta konsekvenserna for sma
och medelstora foretag samt redovisa hur férslagen kan forenkla
miljoprovningen for dessa foretag, minska tiderna for att fa
nddvindiga tillstand och minska foretagens administrativa kost-
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nader. I denna del ska samrad ske med Naringslivets Regel-
nimnd.

Om forslagen innebdr samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Om forslagen innebir kostnadskon-
sekvenser for staten, kommuner eller landsting, ska dven forslag
till finansiering lamnas.

Arbetsformer

Nér det géller forslag till organisatoriska 1osningar ska samrad
ske med utredningen Oversyn av den statliga forvaltningens
uppgifter och organisation (dir. 2006:123). Utredaren ska ocksa
beakta de slutsatser som ska rapporteras till Finansdepartemen-
tet den 31 augusti 2007 i det sdrskilda uppdraget att analysera
och lamna forslag pa koncentration och samordning av léns-
styrelsernas kédrnverksamhet (Fi2007/604).

(Miljodepartementet)



