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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barns
rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen bedémer att flertalet fragor som tas upp inom ramen for
betankandet har konsekvenser fér barn och barns rattigheter.

Barnombudsmannen avgransar emellertid sitt yttrande till dvergripande
synpunkter och vissa synpunkter som bedéms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannens synpunkter i korthet

Det finns i detta betdnkande (liksom i delbeténkandet En ny ordning for
asylsokandes boende, SOU 2022:64) ett starkt fokus pa myndigheternas
mojligheter till kontroll och effektivitet. Utredningen konstaterar sjélv (till exempel i
konsekvensavsnittet 15.4.3) att forslagen innebar stora konsekvenser for barn.

Barnombudsmannen anser en minst lika tungt vdgande grundforutsattning nar det
géaller barns mottagande under tiden som asyls6kande samt under tiden med
avlagsnandebeslut maste vara barns situation, forutsattningar och réattigheter i
enlighet med barnkonventionen. Utredningen problematiserar kring situationen for
barn i slutbetankandet och lyfter olika farhagor. Det har dock inte gett tillrackligt
avtryck i utredningens bedémningar och forslag. Inte heller gors en utvecklad
analys av barns rattigheter i samband med bedémningar och forslag.

Barnombudsmannen ifragasatter ur ett barnrattsperspektiv ett system som utgar
fran att personer ska begransas pa det satt som foreslas for att myndigheterna
ska ha kontroll. Det kan ifragaséttas om sadana forslag ar forenliga med till
exempel artikel 2 (ratten till icke-diskriminering) och artikel 16 (ratten till privat-
och familjeliv) i barnkonventionen.

Barnombudsmannen &r i och for sig i hdgsta grad medveten om de problem som
ett skuggsamhalle kan innebéra, inte minst for barn och deras rattigheter.
Barnombudsmannens utgangspunkt ar att barn inte ska leva under sddana
forhallanden.
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Barnombudsmannen anser dock att andra sétt att motverka att barnfamiljer i
asylprocessen lever utanfér samhéllet behdver dvervagas for att battre motsvara
barnkonventionens krav.

Utifran de kontakter Barnombudsmannen for nagra ar sedan sjalv hade med ett
stort antal barn och unga konstateras att det finns flera frdgor som ar kopplade till
anlaggningsboende som barnen lyfter men som utredningen inte analyserar.
Utredningen har heller inte haft kontakt med barn och deras foraldrar, trots att
fragorna i stor utstrackning ber6r barn och att utredningen, som sagt, konstaterar
att om férslagen genomférs kommer det innebéra stora konsekvenser for barn.
Barns och deras foraldrars asikter ar, enligt Barnombudsmannen, nédvandiga for
att beslutsunderlaget ska vara tillrackligt.

Flera av forslagen i slutbetankandet bygger vidare pa de forandringar i
mottagandet av asylstkande som presenterades i ndmnda delbetdnkande. |
remissvaret 6ver det betankandet framférde Barnombudsmannen som en
grundinstalining att &ven om det finns en forstaelse for de negativa aspekterna av
eget boende, EBO, kan det konstateras att asylboenden i Migrationsverkets regi
inte heller alltid erbjuder god och trygg miljo for barn, och att om forslagen — som i
praktiken innebéar ett systemskifte — ska genomféras behdver de innebéra ett
battre alternativ for barn och deras familjer.! Barnombudsmannen vidhaller att om
andringar av det slag som foreslas ska genomféras maste de innebara att
levnadsvillkoren i mottagningssystemet blir béattre for barn &n vad de &r idag.
Detta ar i linje med barnkonventionen, som Sverige varit anslutet till i decennier
och som sedan fem ar aven ar svensk lag. Ett syfte med inkorporeringen var att
den skulle utgora ett fortydligande av att lagstiftaren ska beakta och synliggora
barnkonventionen genom att i férarbeten gora en tydlig koppling till rattigheterna i
konventionen.?

Barnombudsmannen anser att utredningen borde ha lagt foéreslag som innefattar
mer konkreta och tydliga atgarder for att varna barns situation och sakerstalla
barns rattigheter. Detta géaller inte minst forslagen som ror narvarokontroll och
geografisk begransning.

Barnombudsmannen instammer i att det ar viktigt att boendena utformas pa ett
barnanpassat satt men beklagar att utredningen inte har varit mer tydlig med hur
det ska ga till.

Overgripande synpunkter
Analysen av forslagens férenlighet med barnkonventionen ar otillrécklig

| sitt remissvar éver delbetankandet hade Barnombudsmannen synpunkter p& att
utredningens analyser av konsekvenser for barns réattigheter var otillréackliga.®
Bland annat framférdes att det saknades utvecklade analyser med tydliga
kopplingar till barnkonventionen, och att barnets basta som ett tillvagagangssatt
bland annat innebar att det ska motiveras pa vilket satt hansyn har tagits till
barnets basta, det vill séga vad som beslutsfattaren ansett vara barnets basta,
vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra
intressen.

Barnombudsmannen konstaterar att forhallandet i stort sett ar detsamma i
slutbetankandet. Barnkonventionen och flera rattigheter i konventionen tas i och
for sig upp pa olika stallen i betankandet, framfor allt kopplat till férslagen som ror

! Se Barnombudsmannens remissvar, dnr BO 2023-0097.
2 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
3 Se Barnombudsmannens remissvar, dnr BO 2023-0097.
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narvarokontroll och geografisk begransning. Men en utvecklad analys som utgar
fran barnets basta gors inte.

Det anges i betdnkandet att forslagen &r forenliga med barnkonventionen, avsnitt
5.9.4 (som ror asylstkande personer) och 7.8 (som ror personer som fatt
avlagsnandebeslut). Vad géaller denna slutsats anger utredningen att det &r
sarskilt viktigt att principen om barnets basta far genomslag nar asylboenden
lokaliseras och utformas, samt nar bedémningar gors inom ramen for forslagen.
Utredningen bedtmer att detta ar en forutsattning for att férslagen ska anses vara
forenliga med barnkonventionen.

Att p& detta satt skjuta fram provningen av forenligheten med barnkonventionen
ar dock inte acceptabelt ur ett barnrattsligt perspektiv. Utifran det material som
utredningen har redovisat gar det inte att, som utredningen gor, sla fast att
forslagen som de nu ser ut &r férenliga med barnkonventionen.
Barnombudsmannen anser tvartom att mycket talar for att utredningens forslag
inte &r forenliga med flera rattigheter i barnkonventionen. Detta galler framfor allt
forslagen som ror narvarokontroll och geografisk begrésning.

Barnombudsmannen konstaterar, liksom i det férra remissvaret, att forslagen i
betankandet har stor paverkan pa barn och barns rattigheter, och att det ar
nddvandigt att lagstiftningsarbetet kompletteras med barnrattsliga analyser for att
sakerstalla att forslagen ar forenliga med internationell ratt, inklusive
barnkonventionen.

Barns erfarenheter och asikter behéver inhdmtas / Vad séger barn sjilva?

En viktig del i att beddma och analysera konsekvenser for barn och deras
rattigheter ar att inhamta barns och ungas erfarenheter och asikter. Barn har rétt
till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen och det &r endast om barn gors
delaktiga som tréffsakra forslag kan utformas.

Under aren 2015-2017 arbetade Barnombudsmannen med fragan kring barn pa
flykt. Myndigheten métte och lyssnade pa 600 barn och unga, bade
ensamkommande och barn i familj. Barnombudsmannen traffade barn och unga
som befinner sig i olika slags boenden, bland annat Migrationsverkets
anlaggningar och i EBO.

Barn pa anlaggningsboenden berattar om flera problem och brister som paverkar
deras trygghet och valbefinnande. Trangboddhet ar ett &terkommande tema, dar
ett barn beskriver: "Alltsa det &r sé trangt. [...] Vi &r tio personer och de sma
barnen skriker [...] och man kan inte fa sova i fred.” Manga barn saknar ocksa en
plats att gora sina laxor.

Mat och kosthallning &r en annan utmaning. Ett barn beréttar: "Det var kokott. Det
var lammkott. Men det var inte slaktat pa ett islamiskt satt." Ett annat barn
beskriver ytterligare problem under ramadan: "Jag sager till dem att ni ska lamna
maten [sa att jag kan ata senare], men de lamnar inte mat at oss." Flera barn
vittnar om moglig mat och brist p& hansyn till deras behov.

Otrygghet pa boendena &r ett stort problem. Brak mellan vuxna asylsokande
skapar radsla och begrénsar barnens rorelsefrihet. Ett barn berattar: "Alla som ar
ensamma [mén] brukar slass [...]." Ett annat barn uttrycker sin oro: "Jatteradd.
Nar vi sover [gar brand] larmen och det skriks jattemycket." Flickor och barn fran
minoriteter ar sarskilt utsatta och undviker ofta gemensamma utrymmen, vilket
leder till isolering. En flicka, som &r afghan, beréttar: "Vi ar afghaner, det finns
mycket férdomar mot afghanska flickor."



Barns fritid préglas av begransade mdjligheter. Ett barn beskriver: "Nar man
spelar fotboll med kompisarna, da glommer vi det har som gor ont." Samtidigt
saknar manga barn aktiviteter, och bristen pa resurser gor det svart for dem att
delta i exempelvis idrott. Ett annat barn forklarar: "Vi far 700 kronor [...] och for de
pengarna maste vi kopa klader, schampo och allt annat, sa det blir inget ver till
idrott."

Ett system med anliggningsboenden maste bli en férbéttring for barn jaimfért
med dagens system

Enligt Barnombudsmannen finns det vissa ofrdnkomliga krav som maste vara
uppfyllda nar barnfamiljer ska bo pa kollektiva anlaggningsboenden. Sarskilt
viktigt ar det att barnfamiljer erbjuds plats endast p& boenden som ar sarskilt
avsedda och vikta just for barnfamiljer.

Det finns harutéver manga andra hansyn som maste tas. Utredningen namner
sjalv flera sadana aspekter, se sarskilt konsekvensutredningsavsnittet 15.4.3. Till
exempel narhet till service, vard, skola och fritidsaktiviteter.

Barnombudsmannen konstaterar att det finns intressekonflikter som noga
behdver analyseras. Till exempel hur barns behov av kontinuitet i sitt boende ska
vagas mot lampligheten av att asylstokande barn bor p& samma boenden som
personer som fatt avliagsnandebeslut, ndgot som kan medféra en hogre risk for
att frustration och psykisk ohalsa kommer till uttryck (jfr. utredningen s. 686).
Foréldrars bedémning av vad som ar bast for barnet ar en viktig faktor i
beddmning.

Barnombudsmannen vill ocksa understryka aspekter som de barn och unga som
vi talat med har lyft nar det galler boendesituationen, till exempel risk att
exponeras for vald, trdngboddhet och en miljé som inte &ar lugn och trygg. Men
ocksa vilket inflytande familjen sjalv har Gver sin matsituation och om man har sitt
eget badrum eller férvantas dela med andra.

Detta galler saval boenden for asylstkande barnfamilier som boenden for
barnfamiljer med avlagsnandebeslut.

Barnombudsmannens synpunkter pa vissa férslag och
bedomningar

5. Atgérder for ett ordnat mottagande av asylsikande

5.2 Asylsékandes nérvaro pa asylboendena ska kontrolleras

Barnombudsmannen avstyrker férslaget att asylstkandes narvaro ska
kontrolleras pa det satt som utredningen foreslar.

Barnombudsmannen anser att forslaget inte beaktar relevanta rattigheter for barn
sasom artikel 2 (ratten till icke-diskriminering), artikel 3 (principen om barnets
basta) och artikel 28 (ratten till utbildning). Barnombudsmannen anser att andra
satt att motverka att barnfamiljer i asylprocessen lever utanfér samhéllet behéver
Overvagas for att battre motsvara barnkonventionens krav. Enligt
Barnombudsmannen &r det angeléget att personer som har anstkt om asyl har
en meningsfull sysselséattning under den tid som anstkan handlaggs. Det kan
utgéra en motivation for den enskilde och dven bli ett satt att uppratthalla en
narvaro som underlattar &rendehantering etc. for myndigheterna, men som
bygger p& andra utgangspunkter.

Barnombudsmannen avstyrker den foreslagna 16-arsgransen.
Barnombudsmannen konstaterar att alla personer under 18 ar &ar barn och
omfattas av barnkonventionens reglering. Motiveringen till varfér barn som &r 16
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ar eller aldre skulle omfattas av néarvarokontroller saknar helt en barnrattslig
analys vilket inte ar acceptabelt.

Aven vad galler familjer med avlagsnandebeslut &r ovanstdende hansyn till stor
del gallande. Barnombudsmannen vill understryka att det ur ett
barnrattsperspektiv ar angelaget att noga évervaga vad som ar rimligt, sarskilt om
verkstallighet drar ut pa tiden. Det ska i sammanhanget ocksa understrykas att en
tidsperiod som for en vuxen &r relativt kort kan uppfattas som lang ur ett barns
perspektiv.

5.3 Asylsékande ska vistas inom ett begrénsat geografiskt omrade
Barnombudsmannen avstyrker férslaget.

Forslaget kan ge orimliga konsekvenser som aktualiserar inte minst ratten till
icke-diskriminering (artikel 2) i barnkonventionen. Till exempel kan det vara lika
naturligt fér personer som bor néra en lansgrans att vid skolutflykter,
fritidsaktiviteter med mera forflytta sig mellan lanen for att delta. Andra relevanta
rattigheter i som behdver tas i beaktande ar bland annat artikel 31 (ratten till vila,
fritid, kultur m.m.), artikel 28 (ratten till utbildning) och artikel 29 (utbildningens
syfte). Om det ska kravas ett beslut varje gang finns det dessutom risk att
ansokningar inte hinner handlaggas i tid, sa att chansen for barnet att delta har
passerat.

For det fall att forslaget genomfors behover barnfamiljer (sdvéal vuxna som barn)
regelmassigt vara undantagna fran ett sadant krav.

Barnombudsmannen anser att &ven vad géller familjer med avlagsnandebeslut &r
ovanstaende hansyn till stor del gallande. JAmfor avsnitt 5.2 ovan.

8 Bistand enligt lagen och mdjligheten att arbeta

| Barnombudsmannens tidigare remissvar lamnades synpunkter om de da
lAmnade foérslagen om att koppla familjers ratt till ekonomiska bidrag till boende
pa asylboende.* Barnombudsmannen vill &terupprepa att det ar angelaget att
Migrationsverket infor varje enskilt beslut dar det &r fraga om ekonomiskt bidrag,
gor noggranna analyser av konsekvenser for barn och barns rattigheter, pa saval
kort som lang sikt. Rattigheter i barnkonventionen som behover tas i beaktande ar
bland annat artikel 2 (ratten till icke-diskriminering), 4 (konventionsstatens
utnyttjande av sina tillgangliga resurser) och 26 (ratten till social trygghet).

8.2.6 Sarskilda bestammelser for ensamkommande barn

Barnombudsmannen tillstyrker att ensamkommande barn aven fortsattningsvis
ska ha ratt till logi, dagersattning och sarskilt bidrag utan nagra sarskilda villkor.

Vad géller ensamkommande barn som fyller eller bedéms vara 18 ar vill
Barnombudsmannen sérskilt lyfta att det kan finnas skal fér den person det géller
att inte hastigt ryckas upp fran ett boende for att placeras i ett annat. Till exempel
kan det finnas skal for en person att bo kvar for att kunna fullfélja en pabdérjad
utbildning. En individuell bedédmning behdver goras.

8.3.3 Overvidganden om ekonomiskt bidrag enligt mottagandelagen
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att nivan pa dagersattningen ska
faststallas utifran relevanta referenser.

Redan 2015 uttryckte FN:s kommitté for barnets rattigheter oro for att barn i
migrationssituationer i storre utstrackning &ar drabbade av ekonomiska svarigheter
an barn med hemvist i Sverige, och att dagerséattningen for asylsdkande

4 Se Barnombudsmannens remissvar, dnr BO 2023-0097.
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fortfarande ar Iag och inte har justerats sedan 1994. Sverige rekommenderades
att hoja ersattningen.®

Savitt Barnombudsmannen férstar kommer aven fortsattningsvis sarskilt bidrag
vara en ersattning som ar mojlig vad galler behov som inte ryms inom
dagersattningen. Da en anstkan om detta handlaggs ar det angelaget att det
finns ett fokus pa och en medvetenhet om barns individuella behov och basta, sa
att barns och deras familjers grundldggande behov och en god levnhadsstandard
under asylprocessen tillgodoses.

Beslut har fattats av stf. barnombudsmannen Erik Henriksson. Féredragande i
arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen har dven
bitradande avdelningschefen Tove Bjérnheden deltagit.

Erik Henriksson

Stf. Barnombudsman

Kopia till

ju.nm@regeringskansliet.se.

5 CRC/C/SWE/CO/S, p. 47.
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