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Datum Diarienummer

KO M M U N 2025-01-14 KS-2024-00947

Kommunstyrelsen . .
Regeringskansliet

Remissvar till betankandet Mottagandelagen - en ny lag
for asylmottagande och effektivt atervandande (SOU
2024:68)

Sammanfattning

Bodens kommun ér positiv till att lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
ersdtts av den nya mottagandelagen.

Bodens kommun avstyrker begransningarna for asylsdkande att arbeta under
de forsta sex ménaderna.

Bodens kommun vélkomnar en tydligare ansvarsfordelning mellan
socialndmnderna och Migrationsverket, men betonar att staten fullt méste
finansiera kommunernas kostnader for de sociala insatser som kommunerna
ar skyldiga att tillhandahalla, sérskilt som mottagandet av asylsdkande
kommer att koncentreras till ett mindre antal kommuner. De forslag som
utredningen ldmnar innebar att dessa kommuner inte kompenseras for alla
okade kostnader, vilket far till f61jd att kommunerna far bara kostnader for
att genomfora den nationella migrationspolitiken.

5 Asylboendena maste utformas sa att de framjar trygghet och
meningsfull sysselsattning

Utredningens ambition att samtliga som omfattas av lagen ska bo pa
asylboenden stéller krav pa av boendet pa asylboendena gors sa attraktiva
som mojligt.

Det dr av stor vikt att boenden och insatser ger trygghet och meningsfull
sysselsittning hos bade flickor och pojkar, kvinnor och mén och sérskilt
utsatta eller skyddsvirda grupper. Detta {or att forebygga problem och oro pa
boendena, i skolverksamheten, i socialtjanstens verksamhet samt i
nidromradet. Annars finns risk att det blir 6kade kostnader fér kommunerna
inom skola, socialtjidnst och inom det brottsférebyggande ansvaret.

Bodens kommun anser vidare att det finns ett behov av att tydliggéra vad
som ingdr i Migrationsverkets ansvar i fraga om fysiska anpassningar i
asylboendet for personer med funktionsnedséttning.
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8.1.3 Kommunen anser att nivan pa den foreslagna
overgangsersattningen ar for lag for att uppna syftet med att de
nyanlanda inte ska ansoka om ekonomiskt bistand

Utredningen ldmnar ett forslag till 6vergédngserséttning 1 glappet mellan
dagersittning och etableringserséttning. Bodens kommun é&r positiv till
overgangsersittningen i sig, men anser att nivan pa erséttningen pa och den
korta perioden som de nyanlénda fér erséttningen &r otillrackliga.
Konsekvensen av att de ldga nivderna blir sannolikt att manga nyanldnda
kommer att behova ansdka om ekonomiskt bistand hos socialnimnden.

8.3.5 Ytterligare begransningar i mojligheten for asylsokande att
arbeta bor inte inforas

Boden och norra Sverige star infor en stor omstéllning med
industrietableringar och tillviaxt. Arbetslosheten dr lag och det rader brist pa
arbetskraft. Det finns ett stort rekryteringsbehov inom véird och omsorg.
Bodens kommun klarar inte sitt uppdrag att tillhandahalla exempelvis
dldreomsorg utan anstdllda med andra nationaliteter. Att asylsdkande kan
arbeta &r viktigt for kompetensforsorjningen.

Bodens kommuns erfarenhet ér att minga asylsokande har sprakkunskaper i
engelska och har formagan att arbeta i nédra anslutning till att de anlént i
Sverige.

Kommunen anser att asylsokanden och nyanlénda sa langt som mojligt ska
ges mojlighet att arbeta. Asylsokande och nyanldnda som arbetar ldamnar ett
viktigt bidrag till kompetensforsorjningen, deras etablering paskyndas och
riskerna for svartarbete och kriminalitet minskar. Mot den bakgrunden ér
varje begransning 1 mojligheterna att arbeta olycklig. Bodens kommun
avstyrker dirfor utredningens forslag att asylsokanden inte ska fa mojlighet
att arbeta under de forsta sex manaderna i asylprocessen.

9 Bra att ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna
for sociala insatser fortydligas

Bodens kommun ar positiv till utredningens ambition att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och socialnimnderna i
kommunerna.

Utredningens forslag att utdka ansvarsomradena for socialndimnderna
samtidigt som mottagandet av asylsékanden koncentreras till ett mindre antal
kommuner innebér ett visentligt utokat dtagande for dessa kommuner.
Bodens kommun har redan nu svart att rekrytera personal till omsorgen och
personalforsorjningen kommer att bli en ytterligare utmaning fér kommunen
om socialndmnden far ytterligare uppgifter.
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9.2.5 Det maste vara tydligt vilka insatser enligt socialtjanstlagen
som kommunen ska ansvara for

Av forslaget till mottagandelag och beskrivningarna i utredningen framgér
att de utlinningar som omfattas av mottagandelagen inte har rétt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen samt att Migrationsverket inte
har ansvar for sociala insatser. Nagon ytterligare ny reglering av
socialndmndernas ansvar for de som omfattas av mottagandelagen foreslas
inte. Bodens kommun anser att det kan behdva fortydligas till exempel om
de som omfattas av mottagandelagen har ritt till bistand enligt
socialtjanstlagen for att uppna skilig levnadsniva och hur insatser som
kommunen far ge utan behovsprévning enligt den nya socialtjénstlagen ska
tillimpas.

I utredningen beskrivs att Migrationsverket har ett grundldggande ansvar for
att anpassa boendet efter den asylsdkandes behov och att skydda de personer
som bor pd myndighetens boenden mot hot och vald. Myndigheten forsoker 1
forsta hand uppna trygghet i boendet genom en placering inom
mottagningssystemet. En utsatt individ kan fa mojlighet att skyndsamt byta
boende eller flytta till ett boende inom ett annat mottagningsomrade (s 473).

Bodens kommun har sedan tidigare goda erfarenheter av Migrationsverkets
formaga att till exempel placera kvinnor 1 behov av skydd pé andra boenden
an dér forovaren bor. Bodens kommun vill framhalla vikten av att
Migrationsverket, i de fall det 4r mgjligt, dven fortsdttningsvis forsoker
tillmotesga individers behov av skydd genom att skyndsamt lata dem byta
boende.

9.2.6 Staten maste fullt ut finansiera kostnaderna for de
kommuner som har mottagande- och atervandandecenter

Bodens kommun vilkomnar utredningens uttalande om att staten ska ersitta
kommunerna for de kostnader som de har for sociala insatser som
kommunerna ar skyldiga att tillhandhalla. Nar mottagandet kommer att ske
till ett mindre antal kommuner &r det av storsta vikt att staten fullt ut
finansierar dessa kommunens merkostnader.

Forutom kostnaderna for att utfora sjdlva insatserna kommer kommunerna
att ha ytterligare kostnader i form av handldggning av bistdndsédrenden,
kostnader for tolk, andra administrativa kostnader samt utdkade over head-
kostnader. Samtliga dessa kostnader maste tickas av staten, vilket inte sker
med de forslag som utredningen ldmnar.

Bodens kommun anser vidare att utredningens forslag om att kommunerna
ska ha ritt till ersattning for faktisk kostnad for insatser i form av skyddat
boende och annat ldmpligt boende till f6ljd av hot, véld eller andra
overgrepp inte heller &r tillrickligt. Forutom kostnader for placeringen i
skyddat boende har kommunerna dven kostnader for utredning, uppfoljning,
forebyggande arbete samt for andra typer av insatser @n placering i skyddat
boende. Bodens kommun anser att dven dessa kostnader ska tackas av staten.

Utredningens forslag att endast faktiska kostnader for vissa insatser inom
socialtjénsten ska finansieras av staten innebér i praktiken att skattebetalarna
1 till exempel Bodens kommun kommer att fé ta ansvar for kostnader for

Bodens kommuns remissvar till Betankandet om mottagandelagen Sida3avs
(Signerat, SHA-256 D40E55D7EF3A8A6CAD185206C085309BDA511D5494EF93DFBFOEB9B7265F489F)



Datum Referens Sida

Bodens kommun 2025-01-14 Dnr KS-2024-00947 4(4)

genomforandet av den nationella migrationspolitiken. Bodens kommun anser
darfor att utredningens forslag till &ndringar av férordningen av statlig
erséttning for asylsokande m fl méste kompletteras med ytterligare ersittning
till kommunerna.

Claes Nordmark
Kommunstyrelsens ordférande

Enligt delegation fran Kommunstyrelsen i Bodens kommun
(ordfoérandebeslut)
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Sammanfattning

Bodens kommun ér positiv till att lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
ersdtts av den nya mottagandelagen.

Bodens kommun avstyrker begransningarna for asylsdkande att arbeta under
de forsta sex ménaderna.

Bodens kommun vélkomnar en tydligare ansvarsfordelning mellan
socialndmnderna och Migrationsverket, men betonar att staten fullt méste
finansiera kommunernas kostnader for de sociala insatser som kommunerna
ar skyldiga att tillhandahalla, sérskilt som mottagandet av asylsdkande
kommer att koncentreras till ett mindre antal kommuner. De forslag som
utredningen ldmnar innebar att dessa kommuner inte kompenseras for alla
okade kostnader, vilket far till f61jd att kommunerna far bara kostnader for
att genomfora den nationella migrationspolitiken.

5 Asylboendena maste utformas sa att de framjar trygghet och
meningsfull sysselsattning

Utredningens ambition att samtliga som omfattas av lagen ska bo pa
asylboenden stéller krav pa av boendet pa asylboendena gors sa attraktiva
som mojligt.

Det dr av stor vikt att boenden och insatser ger trygghet och meningsfull
sysselsittning hos bade flickor och pojkar, kvinnor och mén och sérskilt
utsatta eller skyddsvirda grupper. Detta {or att forebygga problem och oro pa
boendena, i skolverksamheten, i socialtjanstens verksamhet samt i
nidromradet. Annars finns risk att det blir 6kade kostnader fér kommunerna
inom skola, socialtjidnst och inom det brottsférebyggande ansvaret.

Bodens kommun anser vidare att det finns ett behov av att tydliggéra vad
som ingdr i Migrationsverkets ansvar i fraga om fysiska anpassningar i
asylboendet for personer med funktionsnedséttning.
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8.1.3 Kommunen anser att nivan pa den foreslagna
overgangsersattningen ar for lag for att uppna syftet med att de
nyanlanda inte ska ansoka om ekonomiskt bistand

Utredningen ldmnar ett forslag till 6vergédngserséttning 1 glappet mellan
dagersittning och etableringserséttning. Bodens kommun é&r positiv till
overgangsersittningen i sig, men anser att nivan pa erséttningen pa och den
korta perioden som de nyanlénda fér erséttningen &r otillrackliga.
Konsekvensen av att de ldga nivderna blir sannolikt att manga nyanldnda
kommer att behova ansdka om ekonomiskt bistand hos socialnimnden.

8.3.5 Ytterligare begransningar i mojligheten for asylsokande att
arbeta bor inte inforas

Boden och norra Sverige star infor en stor omstéllning med
industrietableringar och tillviaxt. Arbetslosheten dr lag och det rader brist pa
arbetskraft. Det finns ett stort rekryteringsbehov inom véird och omsorg.
Bodens kommun klarar inte sitt uppdrag att tillhandahalla exempelvis
dldreomsorg utan anstdllda med andra nationaliteter. Att asylsdkande kan
arbeta &r viktigt for kompetensforsorjningen.

Bodens kommuns erfarenhet ér att minga asylsokande har sprakkunskaper i
engelska och har formagan att arbeta i nédra anslutning till att de anlént i
Sverige.

Kommunen anser att asylsokanden och nyanlénda sa langt som mojligt ska
ges mojlighet att arbeta. Asylsokande och nyanldnda som arbetar ldamnar ett
viktigt bidrag till kompetensforsorjningen, deras etablering paskyndas och
riskerna for svartarbete och kriminalitet minskar. Mot den bakgrunden ér
varje begransning 1 mojligheterna att arbeta olycklig. Bodens kommun
avstyrker dirfor utredningens forslag att asylsokanden inte ska fa mojlighet
att arbeta under de forsta sex manaderna i asylprocessen.

9 Bra att ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna
for sociala insatser fortydligas

Bodens kommun ar positiv till utredningens ambition att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och socialnimnderna i
kommunerna.

Utredningens forslag att utdka ansvarsomradena for socialndimnderna
samtidigt som mottagandet av asylsékanden koncentreras till ett mindre antal
kommuner innebér ett visentligt utokat dtagande for dessa kommuner.
Bodens kommun har redan nu svart att rekrytera personal till omsorgen och
personalforsorjningen kommer att bli en ytterligare utmaning fér kommunen
om socialndmnden far ytterligare uppgifter.
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9.2.5 Det maste vara tydligt vilka insatser enligt socialtjanstlagen
som kommunen ska ansvara for

Av forslaget till mottagandelag och beskrivningarna i utredningen framgér
att de utlinningar som omfattas av mottagandelagen inte har rétt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen samt att Migrationsverket inte
har ansvar for sociala insatser. Nagon ytterligare ny reglering av
socialndmndernas ansvar for de som omfattas av mottagandelagen foreslas
inte. Bodens kommun anser att det kan behdva fortydligas till exempel om
de som omfattas av mottagandelagen har ritt till bistand enligt
socialtjanstlagen for att uppna skilig levnadsniva och hur insatser som
kommunen far ge utan behovsprévning enligt den nya socialtjénstlagen ska
tillimpas.

I utredningen beskrivs att Migrationsverket har ett grundldggande ansvar for
att anpassa boendet efter den asylsdkandes behov och att skydda de personer
som bor pd myndighetens boenden mot hot och vald. Myndigheten forsoker 1
forsta hand uppna trygghet i boendet genom en placering inom
mottagningssystemet. En utsatt individ kan fa mojlighet att skyndsamt byta
boende eller flytta till ett boende inom ett annat mottagningsomrade (s 473).

Bodens kommun har sedan tidigare goda erfarenheter av Migrationsverkets
formaga att till exempel placera kvinnor 1 behov av skydd pé andra boenden
an dér forovaren bor. Bodens kommun vill framhalla vikten av att
Migrationsverket, i de fall det 4r mgjligt, dven fortsdttningsvis forsoker
tillmotesga individers behov av skydd genom att skyndsamt lata dem byta
boende.

9.2.6 Staten maste fullt ut finansiera kostnaderna for de
kommuner som har mottagande- och atervandandecenter

Bodens kommun vilkomnar utredningens uttalande om att staten ska ersitta
kommunerna for de kostnader som de har for sociala insatser som
kommunerna ar skyldiga att tillhandhalla. Nar mottagandet kommer att ske
till ett mindre antal kommuner &r det av storsta vikt att staten fullt ut
finansierar dessa kommunens merkostnader.

Forutom kostnaderna for att utfora sjdlva insatserna kommer kommunerna
att ha ytterligare kostnader i form av handldggning av bistdndsédrenden,
kostnader for tolk, andra administrativa kostnader samt utdkade over head-
kostnader. Samtliga dessa kostnader maste tickas av staten, vilket inte sker
med de forslag som utredningen ldmnar.

Bodens kommun anser vidare att utredningens forslag om att kommunerna
ska ha ritt till ersattning for faktisk kostnad for insatser i form av skyddat
boende och annat ldmpligt boende till f6ljd av hot, véld eller andra
overgrepp inte heller &r tillrickligt. Forutom kostnader for placeringen i
skyddat boende har kommunerna dven kostnader for utredning, uppfoljning,
forebyggande arbete samt for andra typer av insatser @n placering i skyddat
boende. Bodens kommun anser att dven dessa kostnader ska tackas av staten.

Utredningens forslag att endast faktiska kostnader for vissa insatser inom
socialtjénsten ska finansieras av staten innebér i praktiken att skattebetalarna
1 till exempel Bodens kommun kommer att fé ta ansvar for kostnader for
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genomforandet av den nationella migrationspolitiken. Bodens kommun anser
darfor att utredningens forslag till &ndringar av férordningen av statlig
erséttning for asylsokande m fl méste kompletteras med ytterligare ersittning
till kommunerna.

Claes Nordmark
Kommunstyrelsens ordférande

Enligt delegation fran Kommunstyrelsen i Bodens kommun
(ordfoérandebeslut)
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