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Mottagandelagen. En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande
(SOU 2024:68)

Centrala studiestbdsndmnden (CSN) limnar f6ljande synpunkter pa

utredningens forslag.

Sammanfattning

For det fall forslaget gillande ansékan om statusforklaring genomférs
toreslar CSN att 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § kompletteras med en
hinvisning till 4 kap. 3 c § utlinningslagen (2005:716).

CSN saknar resonemang kring hur tredjelandsmedborgare som ska
jaimstillas med svensk medborgare enligt 1 kap. studiestédslagen och EU-
ritten, paverkas av de férslag som limnas i utredningen.

CSN saknar 6verviganden 1 frigan om mdijligheten att begrinsa ritten till
sociala férmaner for en tredjelandsmedborgare som dr familjemedlem till
en EES-medborgare eller medborgare 1 Schweiz.

CSN saknar 6verviganden i frigan om mojligheten att begrinsa ritten till
sociala férmaner 1 form av studiestdd f6r EU-medborgare som, pga. att det
finns synnerliga skil, omfattas av mottagandelagen.

CSN vill informera om att det kan férekomma att myndigheten rekvirerar
samordningsnummer frin Skatteverket for tredjelandsmedborgare som inte
ar folkbokférda i landet, men som ska jamstillas med svenska medborgare
enligt EU-ritten och 1 kap. 4-5 §§ studiestodslagen.

CSN delar inte utredningens uppfattning att studiestéd i form av
studiehjilp och studiemedel ér avsett att ticka samma behov som
dagersittning och sdrskilt bidrag.

CSN har svart att forstd vilka utlindska medborgare som, mot bakgrund av
att de ska ha ans6kt om statusforklaring, ska ha fortsatt ritt till studiestéd
enligt 2 kap 4 a § eller 3 kap. 4 a § studiestodslagen.

CSN ifragasitter om det édr lampligt att reglera att en ansékan om
statusforklaring ska ge ritt till studiestéd.



REMISSVAR

e (SN saknar ett resonemang kring de avvigningar som gjorts avseende att
studerande som har ansékt om stillning som varaktigt bosatt, men inte
gistforskare och deras familjemedlemmar, innehavare av ett EU-blakort
och deras familjemedlemmar eller innehavare av ett ICT-tillstind och deras
familjemedlemmar, ska kunna beviljas studiestdd efter det att deras
tidsbegrinsade tillstind har upphért att gilla.

e Eftersom det férefaller osannolikt att en tredjelandsmedborgare i praktiken
kan omfattas av mottagandelagen och samtidigt uppfylla kraven for ratt till
studiestdd enligt 2 kap. 4 och 4 a {§ respektive 3 kap. 4 och 4 a {§
studiestddslagen anser CSN att nyttan av den foreslagna
samordningsbestimmelsen bor vigas mot den hantering av kénsliga
personuppgifter och 6kade kostnader som f&rslaget innebir.

e (SN efterfragar en tydligare redogdrelse f6r vilka tredjelandsmedborgare
som kan omfattas av mottagandelagen och samtidigt uppfylla kraven for
ritt till studiestdd enligt 2 kap. 4 och 4 a §§ respektive 3 kap. 4 och 4 a {§
studiestodslagen.

e (SN foreslar att Migrationsverket pa begiran ska limna CSN eller
Overklagandenimnden for studiestéd uppgifter som behévs for
tillimpningen av studiestédslagen (1999:1395) eller féreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

e (SN har behov av att den dndring av Migrationsverkets uppgiftsskyldighet
som CSN foreslar genomférs senast i samband med genomférandet av de
forslag som nu dr féremal f6r remissbehandling for att kunna prova
ans6kningar i enlighet med nya regler.

e (SN kan konstatera att det, for att sikerstilla samordning, inte ar
tillrickligt att CSN enbart far information om att en utlindsk medborgare
omfattas av mottagandelagen i de fall personen dven har ett
uppehallstillstind.

e (SN behover slutligt besked om huruvida férslagen kommer att
genomféras senast 18 méanader fore ikrafttridandet.

e (SN begir full kostnadstickning f6r utredningens forslag genom ett hojt
forvaltningsanslag under utvecklingstiden med 13,7 miljoner kronor och
for dren direfter med cirka 5,4 miljoner kronor drligen. Eftersom
utvecklingskostnaden delvis lanefinansieras behéver CSN:s laneram utdkas
med 19,0 miljoner kronor.

1.4 Forslag till lag om andring i studiestdodslagen

(1999:1395)

CSN bedomer att begreppet statusforklaring kan vara otydligt da begreppet
”status” dven kan anvindas i andra sammanhang. For det fall f6rslaget gillande
ansOkan om statusforklaring genomférs, trots vad CSN framfor 1 avsnitt 10.2.5
nedan, féreslar CSN istillet f6ljande lydelse

/.../ far lamnas till studerande som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstind dven efter det att tillstindet har upphort att gélla om den
studerande har ans6kt om ett fortsatt tillstind som avses i 4 § fjirde stycket,
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen (2005:716) eller stillning som
varaktigt bosatt och ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstindet har upphort att galla. /.../
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4.1.5 Lagens forhallande till andra regelverk
Studiestod

CSN vill uppmirksamma att en tredjelandsmedborgare i vissa fall ska jamstillas
med svensk medborgare enligt 1 kap. studiestédslagen och EU-ritten.! CSN
saknar resonemang kring hur de paverkas av de forslag som limnas i
utredningen. Det giller bade férslaget om att det inte lingre ska krivas att en
forlingningsansékan avser samma grund (se kommentar under avsnitt 10.2.5)
och forslaget om att den som omfattas av mottagandelagen inte ska ha ritt till
studiestod (se kommentar under avsnitt 4.3.1).

4.3.1 Mottagandelagen ska omfatta personer som har sokt

asyl och personer med tillfalligt skydd
Personer som har s6kt asyl

Personer som samtidigt gjort gillande uppehallsritt

CSN vill upplysa om att tredjelandsmedborgare som 4r familjemedlem till EES-
medborgare och medborgare i Schweiz i vissa fall har ritt till likabehandling
enligt EU-ritten vad giller rétten till sociala formaner i form av studiestéd. Det
finns i dessa fall inget krav pi att tredjelandsmedborgaren ska vara folkbokférd
1 Sverige f6r att ha ritt till studiestdd.?

Eftersom studiestdd enligt forslaget inte ska beviljas under den tid som en
person omfattas av mottagandelagen kommer dessa tredjelandsmedborgare att
nekas studiestdd for det fall att de dven har ansékt om asyl. Att de omfattas av
mottagandelagen far dirmed en negativ paverkan pa deras mojlighet till
torsorjning under studier. CSN saknar dverviganden i frigan om mdijligheten
att i dessa fall begrinsa ritten till sociala férmdner i form av studiestéd f6r en
tredjelandsmedborgare som ir familjemedlem till en EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz.

4.4.3 EU-medborgare

CSN saknar 6verviganden i frigan om mojligheten att begrinsa ritten till
sociala férmdner i form av studiestdd f6r EU-medborgare som, pga. att det
finns synnerliga skil, omfattas av mottagandelagen.

10.2.5 Studiestdd och avgiftsfri utbildning vid hdgskola och
universitet

Personkretsen for studiestéd och avgiftsfri utbildning

For tydligegdrande vill CSN informera om att i de fall en utlindsk studerande
som saknar svenskt personnummer eller samordningsnummer anséker om
svenskt studiestod, och CSN 4ven bedomer att denne kommer att ha ritt till
svenskt studiestéd, rekvirerar CSN ett samordningsnummer fran Skatteverket.
For tredjelandsmedborgare intriffar det dock i princip enbart f6r
familjemedlemmar till EES-medborgare och medborgare i Schweiz som ska

11 kap. 4-5 §§ studiestodslagen, Forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (arbetstagarférordningen) och Férordning
(EG) nr 883/2004 om samotdning av de sociala trygghetssystemen.

21 kap. 4-5 §§ studiestodslagen, Forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (arbetstagarférordningen) och Férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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jamstillas med svenska medborgare enligt EU-rdtten och 1 kap. 4-5 §§
studiestédslagen.

Forhallandet till mottagandelagen

Aven om det finns likheter delar CSN inte utredningens uppfattning om att
studiestdd 1 form av studiehjélp och studiemedel ér avsedda att ticka samma
behov som dagersittning och sérskilt bidrag. Studiestddet har ett
utbildningspolitiskt syfte att rekrytera och bidra till ett hégt deltagande i
utbildning. Studiehjilpen ger méjlighet till f6rs61jning f6r ungdomar som
avslutat och fortsitter sina studier efter den obligatoriska grundskolan.
Studiebidraget inom studiehjilpen ska undanr6ja ekonomiska hinder f6r
gymnasiestudier och det behovsprévade extra tilldgeet dr sdrskilt riktat till
familjer med lag inkomst. Studiemedel dr avsedd att ticka levnadsomkostnader
och uppehille vid studier. Studiemedel bestir dven av ett flertal olika bidrag och
lin avsedda for olika studerande med olika behov.

Det ska inte lingre krivas att en férlingningsansékan avser
samma grund

Avseende forslaget att studerande som ansékt om statusférklaring fortsatt ska
kunna f4 ritt till studiestéd enligt 2 kap 4 a § eller 3 kap. 4 a § studiest6dslagen
vill CSN framféra féljande.

Vad CSN f6rstar beviljas flyktingsstatusforklaring eller alternativt
skyddsstatusférklaring till alla utlindska medborgare i samband med att de
forsta gangen ansdker om och beviljas uppehallstillstind pga. nagot av de
flykting- eller skyddsskil som finns angivna i 2 kap 4 § eller 3 kap. 4 §
studiestédslagen. CSN har mot den bakgrunden svart att f6rsta vilka utlindska
medborgare som ska ha fortsatt ritt till studiestod enligt 2 kap 4 a § eller 3 kap.
4 a § studiestddslagen, mot bakgrund av att de ska ha ans6kt om
statusforklaring,

Det ir inte dr direkt reglerat i 2 kap 4 § eller 3 kap. 4 § studiestddslagen att
utlindska medborgare som har beviljats statustérklaring har ritt till studiestod.
CSN ifragasitter dirfér om det dr limpligt att reglera att enbart en ansdkan om
sddan status ska ge ritt till studiestdd efter att ett tillstind har upphért att gélla.?
Mot bakgrund av ordalydelsen i 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § studiestédslagen,
att det dr inte tydligt framgdr att det tidsbegrinsade uppehdllstillstindet ska ha
varit ett sidant som finns angivet i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen,
kan en sadan reglering eventuellt dven leda till osikerhet kring vilka som
omfattas av regleringen.

CSN noterar att forslaget om att studiestéd far limnas till studerande som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla bland annat inkluderar studerande som har ansékt om
stillning som varaktigt bosatt, men inte gistforskare och deras
familjemedlemmar, innehavare av ett EU-blakort och deras familjemedlemmar,

3 Utlindska medborgare som har beviljats flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusférklaring anses enligt praxis ha sirskilda skil att beviljas studiestdd trots
att kravet pa permanent uppehallstillstand inte dr uppfyllt.
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eller innehavare av ett ICT-tillstaind och deras familjemedlemmar.# CSN saknar
ett resonemang kring de avvigningar som gjorts i denna del.

Studiestéd ska inte utga nir personen omfattas av
mottagandelagen

CSN anser att nyttan av den féreslagna samordningsbestimmelsen bor vigas
mot den extra hanteringen av personuppgifter samt den 6kade administration
och tillh6érande kostnader som forslaget innebér f6r CSN (se angivna kostnader
i kommentar till avsnitt 15.3). Detta sirskilt eftersom det, dven om det skulle
kunna intriffa i teorin, forefaller osannolikt att en tredjelandsmedborgare i
praktiken kan omfattas av mottagandelagen och samtidigt, utifran beviljat
uppehallstillstind, uppfylla kraven for ritt till studiestdd enligt 2 kap. 4 och 4 a
§§ respektive 3 kap. 4 och 4 a §§ studiestddslagen.

CSN efterfragar vidare en tydligare redogdrelse £6r vilka tredjelandsmedborgare
som kan omfattas av mottagandelagen och samtidigt uppfylla kraven for ritt till
studiestdd enligt 2 kap. 4 och 4 a {§ respektive 3 kap. 4 och 4 a §§
studiestodslagen.

11.2.2 Centrala studiestédsnamnden

CSN kan konstatera att forslagen 1 Ufokat informationsuthyte (Ds 2022:13) som
utredningen hénvisar till, inte har genomfdrts ndr Gvriga férslag i den aktuella
promemorian har varit f6remadl for lagstiftning. Sasom CSN framf6rde i sitt
remissvar till nimnda utredning 4r det férslag som limnas dir inte heller
tillrickligt f6r att CSN ska kunna bedéma ritten till studiestdd. Det ricker inte
att CSN fir uppgifter frin Migrationsverket som behévs f6r tillimpningen av 2
och 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. CSN behéver dven information £6r att bedéma rétten till
studiestdd f6r utlindska medborgare som ska jaimstillas med svenska
medborgare enligt 1 kap. studiestédslagen. Det inkluderar dels uppgift fran
Migrationsverket om uppehallstillstind pga. stillning som varaktigt bosatt, EU-
blikort eller ICT-tillstind, men dven information om att frin Migrationsverket
beviljat uppehallskort och uppehillsstatus £6r den som har uppehallsritt.

CSN foreslar att 6 kap. 13 § studiestddstérordningen (2000:655) far foljande
lydelse

Migrationsverket ska pd begiran limna Centrala studiestédsndmnden eller
Overklagandenimnden fér studiestdd uppgifter som behovs for tillimpningen av
studiestodslagen (1999:1395) eller féreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen.

Motsvarande dndring bor gbras 1 33 § férordningen (2022:857) om
omstillningsstudiestdd och 23 § férordningen (2017:532) om studiestartstod.

CSN vill ocksa framfdra att myndigheten, f6r bedémningen av om det finns
sarskilda skal att bevilja studiestdd till en utlindsk medborgare, 1 vissa fall dven
kan beh6va information om familjemedlemmars uppehallstillstind. CSN 6nskar
att det framfors 1 motiven till indringen nir denna genomfors.

41 kap. 7 § studiestédslagen
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CSN har behov av den dndringen senast i samband med genomférandet av de
forslag som nu dr féremdl £f6r remissbehandling f6r att kunna préva
ansOkningar i enlighet med nya regler.

11.3.2 Migrationsverket ska lamna uppgift om nagon

omfattas av mottagandelagen

CSN delar utredningens uppfattning att en uppgift om att nigon omfattas av
mottagandelagen dr en kinslig personuppgift som bara ska limnas ut till CSN
nir det dr nédvindigt f6r prévning av ritt till studiestéd. CSN kan dock
konstatera att det, for att helt sidkerstilla samordning, inte ér tillrickligt att CSN
enbart far information om en sadan uppgift f6r personer som har ett giltigt
uppehallstillstind. CSN bedémer att myndigheten atminstone behéver
uppgiften for alla utlindska medborgare som har eller har haft ett giltigt
uppehillstillstind, uppehallskort eller uppehallsstatus fran Migrationsverket.
Mot bakgrund av att utlindska medborgare som har uppehallsritt enligt
rorlighetsdirektivet kan omfattas av mottagandelagen £6r det fall att de dven har
ans6kt om asyl, bedémer CSN vidare att det dven kan finnas ytterligare tillfillen
da CSN har behov av uppgiften. Det skulle t.ex. kunna vara f6r en
tredjelandsmedborgare som omfattas av mottagandelagen och dven har ansékt
om men dnnu inte beviljats uppehallskort (se kommentar till avsnitt 4.3.1), eller
f6r en EU-medborgare som pga. att det finns synnerliga skil omfattas av
mottagandelagen (se kommentar till avsnitt 4.4.3).

14 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

CSN har inget att invinda mot férslaget om ikrafttridande, men vill informera
om att utredningens forslag sammantaget innebir ett drs utvecklingsarbete samt
yttetligare sex ménaders férberedelser. For att kunna planera f6r och
genomfdra nédvindigt utvecklingsarbete behéver CSN saledes slutligt besked
om huruvida férslagen kommer att genomféras senast 18 méanader fére
ikrafttradandet.

15.3 Ekonomiska konsekvenser

CSN begir full kostnadstickning f6r utredningens férslag genom ett hojt
torvaltningsanslag som ticker utvecklingskostnad, rintekostnad och 6kad drlig
administration f&r I'T-st6d samt minskad handliggning. Under utvecklingstiden
beriknar CSN att kostnaden uppgar till 13,7 miljoner kronor och f6r dren
direfter berdknar CSN:s kostnaden till cirka 5,4 miljoner kronor arligen.

Utveckling och arlig administration av utredningens forslag fordrar att CSN:s
férvaltningsanslag utdkas enligt f6ljande.

Utbkat forvaltningsanslag (miljoner kronor)

Aro Ars1 |Ar+2  |Ar+3  |Ar#a  |Ar+5  |Ar+6  |Ar+7  |Ar+8  |Ar+9  |Ar+10

13,699| 5,815| 5,771 5,727| 5,684| 5,640| 5,596| 5,553| 5,509| 5,465| 5,422

Eftersom utvecklingskostnaden delvis linefinansieras behéver CSN:s laneram
aven utOkas enligt foljande. CSN begir ocksd att laneramen ut6kas med det
totala anskaffningsvirdet f6r IT-utvecklingen. Frin det 4r CSN piabérjar
verksamhetsutvecklingen behéver laneramen utékas med 19,0 miljoner kronor.
Behovet av utdkad lineram minskar dérefter med 1,9 miljoner kronor varje ar (i
takt med att avskrivning sker och ldnet i Riksgilden amorteras).
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Utdkad laneram (miljoner kronor)

Aro

2

Ar+l

Ar+2

Ar+3

Ar+a

2

Ar+5

Ar+6

Ar+7

Ar+8

Ar+9

Ar+10

18,998

17,098

15,198

13,299

11,399

9,499

7,599

5,700

3,800

1,900

0,000

For det fall att férslaget om samordning mellan studiestédet och
mottagandelagen inte skulle genomféras ér de beriknade kostnaderna betydligt

ligre. En sadan f6rdndring minskar utvecklingskostnaderna och den arliga
administrationen. CSN beriknar kostnaden for ett sadant férslag till 3,6
miljoner kronor under utvecklingstiden for att aren darefter beridknas till cirka

1,2 miljoner kronor arligen.

Beslut om detta remissvar har fattats av enhetschefen Jeanette Lundqvist efter
foredragning av utredaren Alexandra Swenning i nirvaro av verksjuristen
Cecilia Ljung. I arbetet med remissvaret har 4ven verksjuristen Asa Bergdahl,
analytiker Peter Engberg, controller Stefan Haldin samt
verksamhetsutvecklarna Stefan Nilsson och Sara S6derstedt deltagit.

Jeanette Lundqvist

Alexandra Swenning




