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Mottagandelagen - En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande (SOU
2024:68)

SAMMANFATTNING
Civil Rights Defenders har ombetts lamna synpunkter pa ovan rubricerat betankande.

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att asylsékandens
narvaro pa asylboenden ska kontrolleras.

¢ Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att asylsékanden ska
vistas inom ett begransat geografiskt omrade.

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att Migrationsverket
ska kunna fatta individuella beslut om boendeskyldighet och
anmalningsskyldighet.

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att personer med
avlagsnandebeslut ska anmala sig pa asylboendet.

¢ Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att personer med
avlagsnandebeslut ska vistas inom ett begransat geografiskt omrade.

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att dagersattningen
ska kunna sattas ned for asylsékande och personer med avlagsnandebeslut
om de asidosatter en individuell anmalningsskyldighet eller vistas utanfér det
Ian dar asylboendet ar belaget.

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att tillgangen till
materiella mottagningsvillkor ska villkoras.

¢ Civil Rights Defenders lillstyrker utredningens férslag om att dagersattningen
ska utformas sa att det finns en koppling mellan nivan pa den ekonomiska
ersattningen till asylsékande och nationella normer for att sékerstalla en rimlig
levnadsstandard for svenska medborgare.

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens foérslag om att reglerna om
dagersattningen ska utformas sa att det finns en koppling till grunderna for
berakning av forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen och att nivan pa
dagersattningen ska beraknas som en procentsats av den riksnorm for
personliga kostnader som faststalls av regeringen infor varje kalenderar.

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om kommuners
uppgiftsskyldighet till Migrationsverket.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande
resonemang utifran Sveriges internationella dtaganden att respektera och garantera
manskliga fri- och rattigheter. Civil Rights Defenders staller sig kritiska till majoriteten
av utredningens forslag da de anses utgora oproportionerliga inskrankningar av
migranters grundlaggande rattigheter samt skapa hinder for lyckad integration.

Inledningsvis behéver skarp kritik riktas mot att utformningen av de nya kollektiva
boendena inte lyfts i utredningen. Utformningen och placeringen av boendena kommer
ha en stor inverkan pa regleringens forenlighet med internationella forpliktelser, i
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synnerhet barnkonventionen.! Vid implementering av mottagandedirektivet ar
medlemsstaterna dessutom skyldiga att beakta atgardernas kumulativa effekter.? De
kumulativa effekterna av den foreslagna regleringen ar tatt sammankopplade med
utformningen och placeringen av de nya asylboendena. Att inte beakta eller granska
dessa faktorer omojliggér en analys av atgardernas samlade konsekvenser. Civil
Rights Defenders uppmanar darfor regeringen att avvakta vidare beredning av
forslaget till dess att Migrationsverkets uppdrag att forbereda inrattandet av
mottagningscenter presenterats. | det avseendet vill Civil Rights Defenders aven
poangtera vikten av att de nya asylboendena utformas pa ett satt som kan sakerstalla
en acceptabel livskvalitet samt godtagbar skyddsniva fér de boende. Individers
grundlaggande rattigheter och barnets basta bdr vara vagledande i arbetet med
utformningen av boendena.

| ljuset av utredningens forslag vill Civil Rights Defenders framhalla att forskning visar
att livskvaliteten i kollektiva asylboenden ofta ar Iag. Bristen pa autonomi férenad med
kontrollatgarder och stigmatisering lider ofta till stort psykiskt lidande fér asylsékande
barn och vuxna. Redan 1992 uppmarksammades att de kollektiva boendena kan ha
negativa effekter for barn.® Risken for missférhallanden pa boendena har aven i
praktiken visat sig stor. Efter att manga barnfamiljer placerades i kollektiva boenden i
Sverige 2015 presenterade Barnombudsmannen en rapport som visade att barn och
kvinnor utsatts for misshandel under sin tid pa boendena.* Ytterligare en rapport visade
att ledningen pa mottagningscenter anvande straff och hotade om omflyttningar som
disciplinara atgarder samt ignorerade halsofaror i bristande boenden.®

Aven om individer inte utsétts for brott eller halsofaror pa sitt boende kan livet pa ett
asylboende i sig innebéra ett hot mot asylsdkandes halsa. Att leva i ett mottagnings-
eller atervandandecenter ar foérenat med stigma som férvarras av den pagaende
politiska diskursen dar migranter jamstalls med kriminella. Stigmatiseringen kan i sin
tur leda till att individer inte vagar lamna boendet av radsla att misstankliggéras, trots
att de har ratt att vistas i offentligheten.® Dartill har patvingade rorelsebegransningar,
social isolering, stigmatisering, avsaknad av tidsgranser och oférmaga att sjalv
bestdmma over sina dagliga rutiner allvarliga effekter fér de individer som tvingas
spendera lang tid i asylboenden och har lett till 6kad férekomst av depression,
sjalvskadebeteende och sjalvmord inom gruppen.’

Om mottagningsférhallandena inte sakerstaller en viss levnadsstandard kan det leda
till begrasningar av individens ratt till mansklig vardighet. Europadomstolen har
tydliggjort att detta sarskilt gor sig gallande om en individ ar placerad i ett
mottagningscenter under lang tid, med sma mdjligheter att arbeta, begransad tiligang
till halso- och sjukvard samt utbildning och fritidsaktiviteter.® Som papekas i

1 Jmf. aven SOU 2024:68 s. 685.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1346/EU av den 26 juni, skal 22.

3S0U 1992:133 s. 186.

4 Barnombudsmannen, Rapport fran Barnombudsmannen till Sveriges tredje granskning inom UPR-processen, 1 juni
2019, tillganglig: www.barnombudsmannen.se.

5 Karlsson, S., Children’s lived rights — the everyday politics of asylum-seeking children, Stockholms Universitet,
2021.

6 Suarez-Krabbe, J., Lindberg, A., Arce-Bayona, J., Stop killing us slowly — a research report on the motivation
enhancement measures and the criminalisation of rejected asylum seekers in Denmark, Roskilde University, s. 33.
"Aa.,s. 35.

8 Pretty v. the United Kingdom, app. no. 2346/02, 29 april 2002; ECRE, Reception and detention conditions for
applicants for international protection in light of the Charter of Fundamental Rights of the EU, 2015, s. 16, tillganglig:
ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-international-protection-in-light-of-the-Charter-of-
Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf.
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utredningen utgdr aven ett antal av férslagen inskrankningar i individers rérelsefrihet.
For att inskrankningar i individens rorelsefrihet samt privat- och familjeliv ska vara
forenliga med Sveriges internationella forpliktelser behdver de vara nédvandiga och
proportionerliga i ett demokratiskt samhalle.

Syftet med restriktionerna som utredningen foreslar av enskildas rorelsefrihet och
privat- och familjelivliv motiveras ytterst av att minska avvikanderisken och sekundara
forflyttningar inom EU. Internationella erfarenheter visar dock att andra europeiska
stater som tillampat liknande I6sningar inte varit framgangsrika.® Utredningen har inte
heller visat att behovet av ytterligare restriktioner ar sa stort att inskrankningarna kan
motiveras. Civil Rights Defenders ifragasatter darfér ndédvandigheten av flertalet
férslag som presenteras i utredningen.

Slutligen delar Civil Rights Defenders UNHCR:s bild av att godtagbara
mottagningsvillkor &r en ndédvandig del av rattvisa asylprocesser. Asylsékande som
lider av stor psykisk eller fysisk ohalsa ar sallan i en position dar de kan tillvarata sina
intressen i en asylprocess.'® For de asylstkande som sedan far uppehallstillstand i
Sverige riskerar aven de foreslagna restriktionerna i asylstkandes rorelsefrinet minska
forutsattningarna for integration, eftersom atgarderna leder till mindre kontakt mellan
asylsokande och det Ovriga samhallet, riskerar att 0ka negativa uppfattningar om
invandrare samt minskar mojligheterna for asylsékande att arbeta.'*

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

5. Atgirder for ett ordnat mottagande av asylsdkande

5.2 Asylsokandes nadrvaro pa asylboenden ska kontrolleras

e Civil Rights Defenders avstyrker férslaget om att asylsbkande ska delta i
nérvarokontroll genom att registrera sitt kort som intygar att innehavaren
omfattas av mottagandelagen péa det asylboende dér den asylsékande tilldelats
plats.

Utredningen foreslar att asylsdkande ska delta i narvarokontroller genom att registrera
ett mottagandekort som intygar att innehavaren omfattas av mottagandelagen pa det
asylboende dar den asylsokande tilldelats plats. Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer o&ver, far meddela foreskriffer om omfattningen och
utformningen av narvarokontrollen. Férslaget forutsatter aven att asylsékande ska vara
skyldiga att bo pa asylboende.

Inférandet av en narvarokontroll utgdr en begransning av ratten till rorelsefrinet enligt
art. 2 i Europakonventionens fjarde tillaggsprotokoll. Civil Rights Defenders delar dock
inte utredningens bedémning att denna begransning ar férenlig med kraven i artikeln.
Syftet med narvarokontrollen uppges vara att uppratthalla kontrollen Over var
asylsdkande befinner sig och sakerstalla att de ar tillgangliga for prévningen av
asylansdkan och andra insatser. For att regleringen ska anses proportionerlig behéver
behovet av atgarden motiveras. Utredningen redogér dock inte for vilket behov som

9 Suarez-Krabbe, Lindberg, Arce-Bayona, s. 13

10 UNHCR, Annotated Comments on Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum
Standards for the Reception of Asylum Seekers, 2003, tillganglig: UNHCR Annotated Comments on Council Directive
2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers | Refworld

11 UNHCR, Note on the Integration of Refugees in the European Union, 2007, tillganglig: Note on the Integration of
Refugees in the European Union
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faktiskt finns for att vidta ytterligare inskrankande atgarder i syfte att uppna andamalet.
Det saknas underlag som visar att avvikelse eller undvikande av obligatoriska moment
i asylprévningen ar sa vanligt att det motiverar en generell narvarokontroll. Civil Rights
Defenders vill i detta avseende framhalla att det finns mgjlighet att tillampa mindre
ingripande atgarder, vilket synliggdérs genom den internationella utblick utredningen
presenterar. | Finland tillhandahalls exempelvis mottagningsvillkor om asylsdkande
som bor pa eget boende haller myndigheten informerad om sina kontaktuppgifter och
bor pa sin uppgivna adress.

Vidare anser Civil Rights Defenders att férutsattningarna fér att fa dispens fran
narvarokravet inte med tillracklig tydlighet framgar av utredningens évervaganden. |
fraga om dispens fran narvarokontrollen féreslar utredningen att det kan ges vid
sarskilda skal. Som exempel namns bradskande och allvarliga familjeskal eller
nddvandig medicinsk behandling. Samtidigt anges att "det ocksa kan uppkomma andra
situationer da det framstar som rimligt att ge den asylstkande tillstand att utebli fran
kontrolltillfallen.” Med hansyn till att dispensprévningen endast ska genomféras av
Migrationsverket finns starka skal att tydliggéra undantagets tillampningsomrade i
forarbetena, for att sékerstalla att tillampningen av regleringen blir férutsdgbar och inte
godtycklig i férhallande till den enskilda. Det bor sarskilt understrykas att en for snav
beddmning av dispensgrunderna riskerar att begransa enskildas grundlaggande
manskliga rattigheter, exempelvis religionsfriheten och foreningsfriheten (se vidare
rubrik 5.5).

| ljuset av ovanstaende risk ifragasatter Civil Rights Defenders dartill om det ar foérenligt
med artikel 47 EU-stadgan samt artikel 13 Europakonventionen att beslut om att neka
tillstand att utebli fran narvarokontrollen inte gar att éverklaga.'> Med hansyn till de
allvarliga konsekvenser ett beslut om nekad dispens kan fa for den enskildas
manskliga rattigheter bor grundlaggande rattssakerhetsgarantier garanteras den
enskilda i tillstandsprévningen. Vidare ar Civil Rights Defenders sarskilt kritiska mot att
Migrationsverkets beslut att neka tillfalligt tillstand inte heller behdver innehalla nagon
beslutsmotivering. Brist pa bade beslutsmotivering och &verklagandemdjligheter
innebar att den enskilde saknar medel att pakalla granskning av beslut som i och for
sig kan innebara allvarliga inskrankningar i deras rattigheter, bade enligt EU-stadgan
och Europakonventionen. Det riskerar aven leda till att lika fall inte behandlas lika pa
grund av det stora tolkningsutrymme som bereds Migrationsverket i varje enskilt fall.
Om en narvarokontroll ska inféras anser Civil Rights Defenders darfor att besluten att
neka tillfalligt tillstand atminstone ska vara skriftliga, innehalla en beslutsmotivering
samt ga att dverklaga till domstol.

Civil Rights Defenders ifragasatter aven varfor endast barn under 16 ar undantas fran
kravet pa narvarokontroll. Som utredningen namner riskerar en narvarokontroll att
negativt paverka barns tillvaro pa asylboendet. | detta avseende maste understrykas
att underariga enligt mottagandedirektivet saval som barnkonventionen ar personer
upp till 18 ar.13 Det faktum att barn 6ver 16 ar har ratt att sjalva féra sin egen talan fortar
dem inte de 6vriga rattigheter som tillerkdnns dem i barnkonventionen. For det fall att
en narvarokontroll ska inforas anser darfor Civil Rights Defenders att alla barn bor

12 Jmf. Efstratiou v. Greece, app. no 24095/94, 18 december 1996, p. 47.
13 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1346/EU av den 26 juni 2014 om normer for mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd (mottagandedirektivet) artikel 2(4); FN:s konvention om barnets

rattigheter, artikel 1.
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undantas, i syfte att sakerstalla att barnets basta kan tillgodoses under tiden barnen
bor i det kollektiva boendet.

5.3 Asylsokande ska vistas inom ett begriansat geografiskt omrade

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att asylsékanden ska
vistas inom ett begrénsat geografiskt omrade, som ska omfatta det l&dn dér
asylboendet ar belaget.

Utredningen foreslar att mottagandelagen ska innefatta en skyldighet for asylsékande
att vistas inom ett begransat geografiskt omrade, som ska omfatta det lan dar
asylboendet ar belaget. Skyldigheten ska gélla under hela den tid som prévningen av
asylansdkan pagar. En asylsbkande ska kunna beviljas tillstand att tillfalligt vistas
utanfér omradet om det finns sarskilda skal.

Det framgar av artikel 8 mottagandedirektivet att anvisningen till ett geografiskt omrade
far ske endast i syfte att sakerstalla en snabb, effektiv och andamalsenlig behandling
av asylansokningarna eller for den geografiska fordelningen av dessa sokande med
hansyn till kapaciteten i de berdérda geografiska omradena. Som namnt ovan anser
Civil Rights Defenders inte att utredningen visat att atgarden faktiskt kommer bidra till
att motverka en fordréjd asylprévning eller avvikelse eller att problemen med
fordréjningar och avvikelser ar sa allvarliga att de motiverar en sadan inskrankning.
Inte heller ar asylmottagandet sa stort att geografiska begransningar kan motiveras av
kapacitetshansyn. Det ar i detta avseende viktigt att papeka att individer kan komma
att spendera lang tid i mottagandesystemet. Vidare har, som namnt ovan, forskning
visat att individer — och i synnerhet barn — I6per stor risk att lida skada av att bo i
kollektiva boenden under kontinuerlig kontroll av myndigheter (se avsnitt 1.2).

Civil Rights Defenders ifragasatter aven att alla asylsékande som omfattas av
mottagandelagen ska vara skyldiga att vistas inom ett begréansat geografiskt omrade.
I skal 21 i ingressen till mottagandedirektivet anges att "alla beslut som begréansar
sbkandens rorelsefrinet bor beakta relevanta aspekter av sdkandens individuella
situation, inbegripet sarskilda mottagandebehov hos den sékande samt nédvandighets
och proportionalitetsprinciperna.” Det torde innebara att skyldigheten att vistas inom
ett geografiskt begransat omrade férutsatter en individuell bedémning och saledes inte
kan inféras som en generell skyldighet for alla asyls6kande.

| utredningen uppmarksammas att det kan uppstd situationer da& enskilda
asylsbkanden har behov av insatser utanfér det aktuella lanet, till exempel
specialistsjukvard. Utredningen forslar att enskilda i saddana fall ska ha mdjlighet att
sbka om tillfalliga tillstand att lAmna omradet. Civil Rights Defenders anser dock att
utredningen inte tagit tillracklig hansyn till att flertalet av den enskildas rattigheter utéver
rorelsefriheten paverkas av skyldigheten att inte lamna ett visst Ian. Exempelvis skulle
religionsfriheten eller opinionsfriheterna kunna begransas av kravet, da inte alla
religidsa samlingsplatser finns tillgangliga i alla svenska lan.** Att krava att den enskilda
under sadana omstandigheter systematiskt ansdker om tillstand att fa lamna lanet och
fritt utdva sin religion, férenings- eller métesfrihet ar oproportionerligt betungande bade
for den enskilde samt fér den handlaggande myndigheten.

14 Hassan and Chaush v. Bulgaria, app. no 30985/96, [GC], 26 oktober 2000, p. 62 och 91. Jmf. d&ven Fernandes
Martinez v. Spain, app. no 56030/07, [GC], 12 juni 2014, p. 127.
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5.4 Migrationsverket ska i vissa situationer kunna fatta individuella beslut om
boendeskyldighet och anmalningsskyldighet

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att Migrationsverket i
vissa situationer vid behov ska kunna fatta ett individuellt beslut om
boendeskyldighet for en asyls6kande av hénsyn till allmén ordning eller fér att
effektivt hindra asylsékande fran att avvika.

Civil Rights Defenders delar utredningens beddémning att ett individuellt beslut om
boendeskyldighet forenat med en anmalningsskyldighet utgor en inskrankning av den
enskildas rorelsefrihet enligt artikel 2 i Europakonventionens fjarde tillaggsprotokoll.
Det ar aven mdgjligt att en individuell boendeskyldighet kan innebara ett
frihnetsberévande i artikel 5 Europakonventionens mening.® Europadomstolen har
tydliggjort att placering av asylsdkande i mottagandecenter eller liknande kan utgéra
ett frihetsberdvande med hansyn till typen, tiden, effekterna och implementeringen av
atgarden oavsett om placeringen kvalificeras som forvar i nationell lagstiftning.1®

Trots detta har inte formen for, placeringen av och darmed inte heller effekterna av
atgarden granskats av utredningen. Vidare kan tiden som individer kan komma att
omfattas av ett beslut om boendeskyldighet kan bli mycket Iang i vissa fall. Det medfor
att det inte ar magjligt utifran utredningens underlag att fastsla huruvida en individuell
boendeskyldighet skulle utgéra ett frihetsberbvande enligt artikel 5
Europakonventionen. Att ga vidare med ett forslag som under vissa omstandigheter
kan utgdra ett frihetsberévande utan att ndrmare granska férutsattningarna for
atgarden framstar inte som lampligt.

Vidare anser Civil Rights Defenders att formerna for anmalningsskyldigheten bor
regleras i lag, med hansyn till de allvarliga konsekvenser beslutet far for den enskilda.
Sammantaget bor férslaget inte genomféras utan vidare utredning av dess férenlighet
med Sveriges internationella forpliktelser.

5.5 Dagersittningen ska sattas ned om den asylsékande vistas utanfor det lan
dar asylboendet ar belédget eller asidosatter en individuell anmalningsskyldighet

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att dagerséttningen
Ska séttas ned om den asylsékande vistas utanfér det 1an dér asylboendet &r
beléget eller asidosétter en individuell anmélningsskyldighet.

Utredningen foreslar att dagersattningen ska kunna sattas ner om en asylsdkande
vistas utanfor det lan dar asylboendet &r belaget eller inte fullgdr den
anmalningsskyldighet som kan meddelas i vissa situationer. Overtradelser, dven
enstaka sadana, ska forenas med att dagersattningen satts ned motsvarande en
veckas ersattning. Om anmalningsskyldigheten inte uppfylls kan aven asylanstkan
kunna betraktas som éaterkallad.

Generellt ar Civil Rights Defenders kritiska mot forslaget da nedsattning av
dagersattningen inte framstar vara en lamplig atgard for att motverka dvertradelser av
lagstiftningen. EU-ratten kraver dessutom att staten inte vidtar atgarder som frantar

15 ECRE, Reception and detention conditions for applicants for international protection in light of the Charter of
Fundamental Rights of the EU, 2015, tillganglig: ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-
international-protection-in-light-of-the-Charter-of-Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf.

16 Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, app no. 30471/08, 22 september 2009, p. 125-127; Amuur v France, app. no.
19776/92, 25 juni 1996, p. 43; Riad and Idiab v. Belgium, app. nos. 29787/03 and 29810/03, 24 januari 2008, p. 68.
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individer majlighet att tillgodose sina mest grundldaggande behov, sasom tak Over
huvudet, mat, klader och basal personlig hygien.'” Med anledning av dagersattningens
redan mycket laga niva riskerar ytterligare nedsattningar att oméjliggéra for individer
att finansiera ens de mest nddvandiga levnadskostnaderna. Det kan darfor ifragasattas
om sanktionen 6verhuvudtaget nagonsin kommer kunna tillampas utan att bryta mot
Sveriges internationella forpliktelser. EU:s medlemsstater ar aven skyldiga att ta
individens ratt till personlig autonomi, personlig utveckling och dess mdjlighet att knyta
an till andra manniskor och varlden runt omkring dem i beaktande vid utformningen av
mottagningsvillkoren.  Alla begransningar av dessa rattigheter maste vara
proportionerliga och ndédvandiga i ett demokratiskt samhalle.*®

Vidare galler enligt mottagandedirektivet att materiella mottagningsvillkor, som
dagersattning, far sattas ner eller dras in helt om personen utan tillstdnd lamnar ett
anvisat geografiskt omrade eller asidosatter sin skyldighet att bo pa anvisat boende.
Civil Rights Defenders delar i detta avseende utredningens beddmning att det inte ar
forenligt med mottagandedirektivet att dra in materiella mottagningsvillkor for att en
asylsdkande inte deltar i en narvarokontroll.1® Att en enskild av olika anledningar
asidosatt sin skyldighet att genomféra narvarokontroller ar inte synonymt med att de
inte bor pa anvisat boende, eller att denne foér den delen har avvikit fran det geografiska
omradet. Det innebar att den enskilde inte har registrerat sitt mottagningskort. |
praktiken kan det finnas manga anledningar till att den enskilde inte genomfort
narvarokontrollen utan att det pa férhand forelegat skal for dispens. Att nedsattning av
dagersattningen i praktiken blir en sanktion for uteblivna narvarokontroller framstar
saledes som oférenligt med mottagandedirektivet. Civil Rights Defenders ifragasatter
darfor utredningens férslag, som far tolkas som att bristande deltagande i en
narvarokontroll ar en sadan omstandighet som i praktiken foranleder nedsattning av
dagersattningen.

Slutligen anser Civil Rights Defenders att nedsattning av dagersattning riskerar att
drabba barn pa ett oproportionerligt satt. Trots att barn under 16 ar enligt utredningen
ska undantas fran kravet pa anmalningsskyldighet foreslas barnets dagersattning
kunna sattas ned om det ror sig om 6vertradelser av omradesbegransningen. Enligt
barnkonventionen ska, vid alla atgarder som ror barn, i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets basta.'? | ljuset av de allvarliga konsekvenserna nedsatt
dagersattning riskerar att ha kan inte ett sadant beslut anses vara férenligt med
barnkonventionen.?°

7. Atgarder for ett effektivt atervindande

7.2 Personer med avldagsnandebeslut ska anméla sig pa asylboendet

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att personer med
avlagsnandebeslut ska vara skyldiga att anméla sig till Migrationsverket tre
dagar per vecka.

17 EU-domstolens dom, C-233/18 och C-422/21; EU-domstolens dom C-179/11. Jmf. Aven M.S.S v. Greece and
Belgium, app. no 30696/09 [GC], 21 januari 2011.

18 ECRE, Reception and detention conditions for applicants for international protection in light of the Charter of
Fundamental Rights of the EU, 2015, tillganglig: ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-
international-protection-in-light-of-the-Charter-of-Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf.

19 S0OU 2024:68 s. 262.

20 UNHCR, Annotated Comments on Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum
Standards for the Reception of Asylum Seekers, 2003, tillganglig: UNHCR Annotated Comments on Council Directive
2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers | Refworld



https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-international-protection-in-light-of-the-Charter-of-Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Reception-and-detention-conditions-for-applicants-for-international-protection-in-light-of-the-Charter-of-Fundamental-Rights-of-the-EU_January-2015.pdf
https://www.refworld.org/legal/intlegcomments/unhcr/2003/en/31412
https://www.refworld.org/legal/intlegcomments/unhcr/2003/en/31412
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Civil Rights Defenders vill inledningsvis framhalla att forskning visar att fragan om
incitament till atervandande ar komplex, och att tvangsmedel tycks ha begransad effekt
pa atervandandet. | stallet framstar beslutet att atervanda baseras pa flera faktorer
sasom forhallanden i hem- och mottagarlandet, radslan for att atervanda, individuella
egenskaper hos utlanningen samt individens sociala relationer och familj.2* Civil Rights
Defenders delar i detta avseende Svenska Rdda Korsets bedémning att fler incitament
for att starka och foérbereda individen for beslutet att atervanda kravs for att
astadkomma ett effektivt och humant atervandande. Det innebar bland annat att
individer behover mer tillgang till information, samtal och férberedelser samt ett utdkat
reintegrationsstdd baserat pa individuella behov.??

Vidare anser Civil Rights Defenders att utredningens forslag om en anmalningsplikt for
alla personer med avlagsnandebeslut — inklusive de som fatt beslut om 6verféring
enligt Dublinférordningen — inte kan anses proportionerligt i forhallande till individens
ratt till privat- och familjeliv samt rorelsefrinet. En skyldighet att anmala sig fill
Migrationsverket tre dagar per vecka framstar narmast som ett beslut om uppsikt enligt
nuvarande utlanningslagen (2005:716). Uppsikt utgor ett alternativ till forvar och ska
darfor endast tillampas efter en individuell provning av atgardens nédvandighet utifran
10 kap. 1 och 6 §§ utldnningslagen. Utredningens foérslag mojliggér inte for nagon
sadan individuell provning vilket maste anses anmarkningsvart i ljuset av atgarders
restriktiva karaktar.

I synnerhet ar Civil Rights Defenders kritiska mot att anmalningsplikten i vissa fall aven
ska omfatta barn éver 16 ar. Inskrankningar i ett barns rorelsefrihet far endast ske i det
fall det ar ytterst nédvandigt. | forarbeten till bestammelsen om uppsikt av barn anges
foljaktligen att det Iopande ska prévas om atgarden ar nédvandig samt att beslutet ska
upphévas om det inte langre foreligger skal for uppsikt.2® Utredningens forslag innebar
dock i praktiken att aven barns roérelsefrinet i vissa fall kommer begransas utan en
individuell behovsprévning. En sadan ordning kan inte anses férsvarlig och bor darfor
ej inforas.

7.3 Personer med avlagsnandebeslut ska vistas inom ett begransat geografiskt
omrade

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att personer med
avldgsnandebeslut ska vara skyldiga att vistas inom eftt begrénsat geografiskt
omréde, som ska omfatta det I&n dér asylboendet &r beléget.

Civil Rights Defenders anser att utredningen inte visat att den generella inskrankning
av enskildas rorelsefrinet som forslaget innebar ar nodvandig utifran radande
forhallanden. Det finns i utldnningslagen redan mdgjligheter att tilldmpa
individualiserade beslut om tvangsmedel sasom forvar och uppsikt om det ar
nédvandigt for att genomfoéra verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Civil Rights Defenders anser inte att utredningen visat att ytterligare generella
restriktioner ar ndédvandiga for att uppfylla regleringens syfte. Forslaget kan darmed
inte anses proportionerligt och bor darfor inte inféras.

21 Delegationen for migrationsstudier, De som inte far stanna — Att implementera atervéndandepolitik, 2020, s. 14 ff.
22 Roda Korset, Avslag pa asylans6kan — upplevelser av att leva som asyls6kande i Sverige, 2022, tillganglig: efter-
avslag---upplevelser-av-att-leva-som-asylsokande 230219.pdf

23 Prop. 2017/18:284 s. 42.



https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/avslag-pa-asylansokan/efter-avslag---upplevelser-av-att-leva-som-asylsokande_230219.pdf
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/avslag-pa-asylansokan/efter-avslag---upplevelser-av-att-leva-som-asylsokande_230219.pdf
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For det fall att forslaget anda genomfors vill Civil Rights Defenders framhalla att det i
och for sig ar positivt att aven individer som omfattas av avlagsnandebeslut far
mojlighet att begara tillstand att tillfalligt vistas utanfor det aktuella lanet. Likval vill Civil
Rights Defenders i detta avseende framhalla samma kritik som ovan avseende bristen
pa beaktande av vad som kan utgéra dispensgrundande omstandigheter (se avsnitt
5.3).

7.4 Dagersattningen ska kunna sattas ned om skyldigheterna inte uppfylls

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att dagerséttningen
ska kunna séttas ned fér personer med avlidgsnandebeslut som utan tillstand
uteblir fran minst tva anmélningstillfdllen under en ménad eller vistas utanfér
det l1an dér deras asylboende &r belédget.

Som namnt ovan anser Civil Rights Defenders inte att det ar Iampligt att dagerséattning
anvands som ett incitament for att uppfylla sérskilda skyldigheter. Dagersattningen
utgor i stallet en skyldighet for staten, i den mening att staten maste tillgodose enskilda
vissa grundlaggande levnadsvillkor. Med hansyn till dagersattningens laga niva
framstar det som osannolikt att det skulle vara forenligt med Sveriges internationella
forpliktelser att satta ned dagersattningen ens vid enskilda tillfallen (se ovan avsnitt
5.5). For det fall att behovet av klader, mat och basala hygienprodukter ska tillgodoses
av Migrationsverket vid nedsattning av dagersattningen boér individens ratt till skydd foér
sin personliga autonomi beaktas. Bristen pa kontroll éver sina levnadsvanor och
vardag ar en faktor som ofta leder till psykisk ohalsa och lidande for enskilda i
asylboenden (se avsnitt 1.2). Om dagersattningen ska ersattas av att grundlaggande
behov tillgodoses in natura bor detta beaktas genom att den enskilda i sa stor
utstrackning som majligt far méjlighet att sjalv valja sina klader och hygienartiklar.

8. Bistand enligt lagen och méjligheten att arbeta

8.2.2 Nar asylansdkan provas

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att tillgangen till
dagersiéttning ska villkoras av att de asylsékande bor pa det asylboende dér de
har tilldelats plats och, néar det géller personer som har fyllt 16 &r, medverkar till
att klarldgga sin identitet.

Nar asylansokan provas ska mottagandelagen ge ratt till dagersattning under
forutsattning att de asylsdkande bor pa det asylboende dar de har tilldelats plats och,
nar det galler personer som fyllt 16 ar, medverkar till att klarlagga sin identitet. Civil
Rights Defenders noterar att detta forslag ar en skarpning av gallande ratt, i det
avseendet att kravet pa att medverka till att faststalla sin identitet nu ska galla aven for
barn som fyllt 16 ar. Forslaget ar aven mer strikt i forhallande till kravet i nuvarande
lagstiftning pa sa satt att forslaget nu innebar ett villkor for att fa ersattning, snarare an
som en grund for nedsattning.

Civil Rights Defenders ar generellt kritiska mot forslag som innebar att bistand villkoras.
Det framgar av det nya mottagandedirektivet att medlemsstaterna ar alagda att se till
att de materiella mottagningsvillkoren ger den s6kande en skalig levnadsstandard som
sakerstaller deras uppehalle och skyddar deras fysiska och psykiska halsa, samt
respekterar deras rattigheter enligt stadgan. Dagersattning ar en grundlaggande
forman som syftar till att garantera den asyls6kande att fa sina basala behov tackta.
En sadan férman bér darfér rimligtvis inte villkoras.
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Sarskilt kritiska ar vi dock till kravet pa att medverka till att klarlagga sin identitet for att
fa utdelad dagersattning. Kravet pa medverkan har i praxis tolkats som en skyldighet
for den enskilda att i sa stor utstrackning det ar mojligt aktivt delta i arbetet med att
faststalla sin identitet. Att forhalla sig passiv innebar saledes att den enskilde ej uppfylit
kraven pa medverkan.?* | praktiken ar det inte sallan svart for den enskilda att leva upp
till detta krav samt forsta innebdrden av medverkansskyldigheten. Med hansyn till den
allvarliga sanktion som férenas med bristande medverkan bor tillampningsomradet for
bestdmmelsen tydliggéras. Annars riskerar kravet att skapa en oférutsdgbarhet som
Oppnar upp fér en godtycklig rattstillampning.

| skal 62 i mottagandedirektivets (2024/1346) ingress anges aven att medlemsstaterna,
dar det ar motiverat och proportionellt, kan inskrdanka dagersattningen om sdkande
ignorerar begaranden om information som kan underlatta processen for identifiering av
dem eller genom att vagra samarbeta i samband med halsoundersokningar.
Formuleringen i ingressen tyder pa att medverkanskravet vid identitetens faststallande
enligt EU-ratten ar stallt Iagre an svensk praxis, da svensk ratt kraver aktivt deltagande
medan det i direktivet endast namns att individen inte ska ha vagrat delta i
utredningsatgarder som myndigheter initierat.

Av samma skal som ovan ar Civil Rights Defenders fortsatt kritiska till att utredningen
foreslar att barn éver 16 ar ska omfattas av forslaget.

8.3.3 Overvaganden om ekonomiskt bidrag enligt mottagandelagen

o Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens férslag om att bestdmmelserna i
mottagandelagen ska utformas sa att det finns en koppling mellan nivan pa den
ekonomiska erséttningen fér mat och klader till asylsbkande och nationella
normer for att sékerstélla en rimlig levnadsstandard for svenska medborgare.

o Civil Rights Defenders avstyrker dock utredningens foérslag om att reglerna om
dagerséttningen ska utformas sé att det finns en koppling till grunderna fér
berédkning av férsérjningsstédet enligt socialtidnstlagen och att nivan pa
dagerséttningen ska berdknas som en procentsats av den riksnorm fér
personliga kostnader som faststélls av regeringen infor varje kalenderar.

Civil Rights Defenders valkomnar att utredningen presenterar dvervaganden kring
dagersattningens omfattning och utformning och tillstyrker forslaget om att
utformningen av dagersattningen ska forhalla sig till nivan for forsérjningsstédet som
utbetalas enligt socialtjanstlagen (2001:453). Daremot ar Civil Rights Defenders
kritiska mot att utredningens berakning i praktiken endast innebar en marginell hojning
av dagersattningen.

EU-domstolen har fortydligat att dagersattningen ska uppga till ett belopp som
garanterar en levnadsstandard som tacker de asylstkandes behov i fraiga om halsa
och uppehélle, och att det ekonomiska bidraget maste vara tillrackligt for att halla
samman familjen och tillgodose barnets basta.?®> | skal 8 i ingressen till
mottagandedirektivet anges vidare att en dagersattning bor tillhandahallas sdkande
som en del av de materiella mottagningsvillkoren, sa att sékandena kan atnjuta ett

24 MIG 2009:13.
25 EU-domstolens dom, C-79/13.
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minimum av sjalvstandighet i sina dagliga liv. Aven FN:s barnrattskommitté har
kritiserat de laga dagersattningsnivaerna i Sverige.2®

Civil Rights Defenders foreslar darfor att en berakningsform av dagersattningsnivan
infors som garanterar alla asylsdkande ratt till skalig levnadsstandard, i synnerhet barn.
Vid utformning av denna norm kan med fordel rekommendationerna fran EU:s asylbyra
beaktas. De framhaller att dagersattningen ska utformas i syfte att tilldta sokande att
na en grundlaggande forsorjningsniva bortom enbart husrum, mat och klader, i syfte
att sakerstalla en grundldggande niva av deltagande i det sociala och kulturella liv som
pagar i den medlemsstat de uppehaller sig i samt i syfte att mdjliggora en viss grad av
autonomi fér de s6kande.?’

8.4 Skyldighet att bekosta mottagandet

Civil Rights Defenders delar utredningens bedomning att det inte bor inféras en
skyldighet for asylsbkande som har egna medel att tacka eller bidra till kostnader for
nédvandig halso- och sjukvard i storre utstrackning an i dag. Forslaget framstar som
oproportionerligt betungande fér bade den enskilde samt de administrerande
myndigheterna. Civil Rights Defenders vill aven i sammanhanget poangtera vikten av
att regeringen i kommittédirektiv inte kringgar syftet med beredningsprocessen genom
att forfatta sa kallade "bestallningsdirektiv”.

11. Informationsoverforing

11.2.5. Kommunerna — bestammelser om informationsoéverforing

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att en kommun som
beviljat boende enligt socialtjdnstlagen fér utldnningar som omfattas av
mottagandelagen till Migrationsverket ska ldmna de uppgifter som behbvs fér
att verket ska kunna bedéma en utlénnings rétt till bistand enligt lagen.

Utredningen féreslar att mottagandelagen ska innefatta en uppgiftsskyldighet for
kommunerna gentemot Migrationsverket. Det innebar att uppgifterna kan lamnas
mellan kommunerna och Migrationsverket utan att omfattas av eventuell sekretess. |
bestdmmelsen anges att kommunen ska ldmna de uppgifter som behdvs fér att
Migrationsverket ska kunna beddéma en utlannings ratt till bistand enligt lagen, samt
uppgifter om andring av utlanningens boendeférhallanden.

Civil Rights Defenders ar kritiska till att Migrationsverket ska fa information fran
kommunen nar en person har beviljats skyddat boende eller placerats pa ett tillfalligt
boende pa hemlig ort. Sadana sekretessbrytande bestammelser ar forenade med
patagliga risker for den enskilda da det 6kar risken att deras uppgifter rojs felaktigt. For
det fall att en uppgiftsskyldighet ska inféras bor det tydligt regleras hur och vilka pa
myndigheterna som far tillgang till uppgifterna for att undvika att kansliga uppgifter
sprids till nackdel for den enskilda.

Vidare framgar i utredningen att "aven Polismyndigheten ska vid behov kunna fa
information om vistelseadressen om det behovs for att ett beslut om av- eller utvisning

26Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on the fifth periodic report of Sweden,
CRC/C/SWE/CO/5, 6 mars 2015, p. 47(b).

27 European Union Agency for Asylum, Guidance on reception conditions: operational standards and indicators, 1
september 2016, Tillganglig: Guidance on reception conditions: standards and indicators | European Union Agency for

Asylum
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ska kunna verkstéllas.”?® Att kommunens uppgiftsskyldighet till Migrationsverket, som
enligt utredningens forslag syftar till att mojliggora korrekt utbetalning av bistand, aven
ska kunna delas med Polismyndigheten i syfte att verkstalla av- eller utvisningar ar
anmarkningsvart. Delning av personuppgifter mellan myndigheter utgdér en
begransning av enskildas personliga integritet och ska darfér regleras i lag som
uppfyller Europakonventionens krav pa férutsagbarhet for den enskilda. For det fall att
uppgiftsskyldigheten inférs maste det darfor tydliggoras i vilket syfte uppgifterna far
anvandas och av vilken myndighet. Det foljer aven av artikel 5 EU:s
dataskyddsférordning (GDPR) att personuppgifter ska samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som
ar ofdrenligt med dessa andamal. Vidare behdver lagstiftning som mojliggor
informationsdelning i ett annat syfte an det som motiverade uppgifternas insamling
vara ndédvandig och proportionell.?°

11.3.5. En mer andamalsenlig sekretessreglering for mottagandet bor 6vervagas

Utredningen anser att det bér 6vervagas att ta bort bestammelsen i 26 kap. 1 § fjarde
stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) om att arenden om
bistdnd at asylsbkande och andra utlanningar ska jamstadllas med socialtjanst.
Utredningen menar i stallet att sekretessbestdmmelser i 37 kap. OSL ska kunna galla
for samtliga arenden enligt mottagandelagen. Utredningen finner det vidare [ampligt att
ta bort bestammelsen om kommunala invandrarbyraer i 26 kap. 1 § tredje stycket 2
OSL.

Sekretessbestammelsen i 26 kap. 1 § OSL, den sa kallade socialtjanstsekretessen,
galler for uppgift om den enskildes personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.
Det omvanda skaderekvisitet medfor att det foreligger en presumtion for sekretess for
dessa uppgifter. Personliga forhallanden tacker enligt forarbeten ett brett omfang av
personuppgifter sdsom exempelvis information om adress, ekonomi och psykiskt
sjukdomstillstand.®® En stor del av dessa uppgifter, sasom sjukdomstillstand, utgor
kansliga personuppgifter.

Civil Rights Defenders anser att socialtjanstsekretessen tillvaratar den enskildes
rattigheter i fraga om att inte fa uppgifter om sina personliga férhallanden réjda vid
informationsutbyte mellan kommunen och Migrationsverket. Precis som utredningen
namner, sa galler den sa kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL inte uppgifter
som skyddas av sekretess enligt socialtjanstsekretessen. Det medfér att det blir
svarare att bryta sekretessen i detta avseende utan uttryckligt lagstéd nar det galler
uppgifter i arenden om bistand. Civil Rights Defenders anser darfor att 26 kap. 1 § OSL
fyller en viktig funktion. Det omvanda skaderekvisitet utgér vidare en
troghetsmekanism, vilket ar fordelaktigt for den enskildes integritet och ratt till privatliv.
Bestammelsen bor darfoér omfattas av mottagandelagens tillampningsomrade.

Remissvaret har beretts av Fredrika Kamme och Tella Liinason.

Stockholm som ovan,

28 S0U 2024:68 s. 577.
2 Se artikel 6 GDPR.
30 Jmf. prop. 1979/80:2 del A s. 84.
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