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Remissvar avseende betankande SOU 2024:68
Mottagandelagen — En ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervandande

I slutbetinkandet Mottagandelagen — en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68) foreslas att en ny lag ska reglera mottagandet av
vissa utlinningar som anséker om uppehallstillstind i Sverige i stillet f6r den
nuvarande lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Enligt
utredningen syftar den nya lagen till att sikerstalla att regelverket ar
indamalsenligt och att atgirda otydligheter, brister och luckor i nuvarande
regelverk. Det nya regelverket, som foreslas heta mottagandelagen (2026:00),
syftar dven till att skapa legitimitet och ett langsiktigt hallbart regelverk.

Delmi tillstyrker utredningens forslag om att inféra en ny lag. Den
nuvarande lagen limnar utrymme for godtycklighet i beslut och 1
klassificering av olika fall, dar vissa riskerar att limnas utanfor skyddet som
lagen erbjuder. Utredningen framhaller att Mottagandelagen foreslis omfatta
asylsokande dven efter att ett beslut rirande deras ansokan om uppehdallstillstand fatt laga
krafl, vilket innebdr att lagen kommer att omfatta fler personer och omfatta personerna
under en langre tid dn i dag (s.68). Fran Delmis perspektiv dr det sarskilt relevant
att utredningen foreslar att den nya lagen ska omfatta individer som har fatt
ett atervindandebeslut. Flera av dessa dr ovilliga att atervinda men, bland de
som medverkar till att dtervinda, kan situationen vara sirskilt komplicerad
nir verkstilligheten forsvaras av olika faktorer. Just denna grupp ar inte
tydligt inkluderad i nuvarande regelverk.
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Delmi tillstyrker utredningens forslag om att dagersattning for individer som
har fatt avslag pa sin asylansokan ska aterinféras. Den nuvarande lagen tar
inte hansyn till den sarbara situation som kan uppsta for personer som har
fatt ett utvisningsbeslut. Lagen limnar utrymme f6r att dessa personer kan
hamna i ett parallellsamhille eller i ett sa kallat skuggsambhille, da de ofta
saknar inkomst eller har en inkomst som ligger pa existensminimum, vilket
utredningen papekar pa sida 324. I sammanhanget ir det viktigt att ha i
atanke att lingden pa individens vistelse i Sverige, sirskilt mellan att hen fatt
ett utvisningsbeslut och den faktiska resan till ursprungslandet, kan variera i
betydande grad. Till exempel belyser Delmi-rapporten ”De som inte far
stanna” (2020:1) flera olika typer av implementeringshinder vad giller
atervindande. I Delmi-rapporten ”De som skickades tillbaka™ (2021:10)
uppmirksammas ocksa den sarbara situationen for manga individer innan
sjalva datervandandet till ursprungslandet, vilket har en negativ paverkan pa
deras forutsittningar for en hallbar aterintegration.

Delmi vill sirskilt understryka vikten av att undvika att individer som har fatt
ett utvisningsbeslut, och dir beslutet av olika anledningar inte dr verkstéllbart
pa kort sikt, hamnar i en limbosituation utan nagot skydd. Precis som
utredningen nimner gillande det nuvarande regelverket: De? dr ocksdi oklart
ndr nagon som omfattas av lagen upphor att gora det. Oklarbeterna leder till att det i
vissa fall dr osikert om en person har rdtt till bistand och i sa fall enligt vilket regelverk,
samt om det dr Migrationsverket eller en kommmun som har ansvar for bistandet.
(SOU2024:68, 1306). Dessa oklarheter leder inte bara till att individerna,
atminstone de som i princip ar villiga att atervinda, blir tvungna att soka
nagon form av inkomst via informella natverk. Som lagstiftningen ser ut idag
riskerar dven personer som har ett utvisningsbeslut att hamna i det sd kallade
skuggsambhallet, vilket 1 sin tur kan forsvira viljan och forutsittningarna for
att atervianda. Individerna skulle kunna besluta sig for att avvika efter att ha
hittat ett informellt satt att klara sin vardag i Sverige.

Delmi ér kritiskt till introducerandet av vissa forslag, till exempel villkorande
av dagersittning. Aterinférande av dagersittning till dem som har fatt ett
utvisningsbeslut motiverar betinkandet som ett sitt att uppmuntra
individerna att uppfylla vissa ”skyldigheter”. Grunden f6r bidragen bor vara
att erbjuda ett minimumbistind under de sista vistelsedagarna i Sverige,
baserat pa basala behov och EU-rittens miniminiva, och for att undvika en
situation dar individen saknar primara resurser da hen inte har ritt till egen
inkomst p4 annat sitt. Aven om individen ska vara tillginglig for
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Migrationsverket under tiden innan verkstilligheten, bor bidragen inte
villkoras och framsta som en morot for att uppfylla ”’skyldigheterna”.
Bidragens aterinférande bor primirt handla om att tillgodose basala behov
och inte vara en bel6ning for att folja lagen. Dessutom, att uttrycka sig i
termer av skyldigheter kan vara problematiskt i detta fall. Till exempel
innebir utredningens forslag att asylsokandes medverkan till klarliggande av
identiteten blir ett villkor f6r dagersittning snarare dn en nedsittningsgrund,
vilket 4r fallet enligt gillande ordning (s.25). I vissa fall har individen inte
mojlighet att klarligga sin identitet pa grund av brist pa kontakt med
ursprungslandets myndigheter tidigare i livet. Ett exempel giller afghaner
som ér fédda i Iran (Delmi 2021:10). Svarigheter att klarligga sin identitet
utan hjilp fran ursprungslandets myndigheter kan leda till att individen
torlorar sin ritt till dagersittning. Sadana svarigheter kan bero pa avsaknad
av nodvindiga personuppgifter eller for att myndigheterna i ursprungslandet
inte samarbetar med de myndigheter i Sverige som 4r ansvariga att
implementera utvisningsbeslut. Som framgar i Delmis studie Rezurn Migration
diplomacy (2024:8) tinns det dartill brister samt ineffektivitet i samarbetet
mellan Migrationsverket, Polismyndigheten och utlindska beskickningar som
paverkar forutsittningarna for atervindande.

Delmi bedémer att om dagersittning verkligen ska fungera som ett
incitament for att uppfylla sirskilda skyldigheter (s.329) och framfér allt for
ett effektivt atervindande, bor summan vara tillricklig f6r att det ska leda till
att individen avstar fran att soka ett jobb i den informella sektorn.
Utredningen foreslar ingen summa men namner att forslaget innebar en
koppling till fors6rjningsstodet, som i sin tur ar kopplat till
konsumentprisindex (s.68). Aven om det kan tinkas vara en potentiellt rimlig
summa, finns det risk for att nivan pa dagersittningen gor att den inte
fungerar som ett tillrickligt incitament. Med tanke pa att ett mal med
utredningens forslag ir ett effektivt och hallbart dtervandande ser vi, utifran
Delmis perspektiv, aven att dtminstone en del av tiden efter genomfort
atervandande behover beaktas. Utredningen saknar forslag kopplade till
forutsittningarna for aterintegration. Delmis bedomning ar att incitament for
frivilligt atervindande inte bara bor fokusera pa den sista tiden i Sverige utan
dven pa den framtida aterintegrationen. Dirfor borde aterintegrationens
befintliga eller potentiella nya bidrag ocksa inkluderas i en migrationspolitik
som har hallbarhet som ett av sina mal.
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I detta drende har ordférande i Delmi, Joakim Palme, beslutat.

Utredningssekreterare Constanza Vera Larrucea har varit féredragande.

Joakim Palme Constanza Vera Larrucea
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