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KS/2024:165 ER REF 1u2024/02070

Yttrande 6ver Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och effek-
tivt atervandande (SOU2024:68)

Flens kommun valkomnar ambitionen att genom Mottagandelagen 6ka forutsag-
barheten pa det migrationspolitiska omradet gallande asylmottagande och ater-
vandande men anser inte att utredningen tar tillfallet i akt fullt ut. Kommentarer i
detta yttrande avser de konsekvenser av férslagen som Flens kommun anser sak-
nas i utredningen géllande potentiell paverkan pa kommunal niva, framst i relation
till ordningen kring sociala insatser for asylsokande kopplat till boende. | det fort-
satta lagstiftningsarbetet ar det av stor vikt att kommunernas férutsattningar att
sakerstalla en kvalitativ valfard beaktas och starks.

Flens kommuns synpunkter pa foreslagna andringar

Fértydligad ansvarsférdelning

Olika typer av boenden for asylsdkanden innebar olika typer av utmaningar for
kommunen, sarskilt i relation till forvarsverksamhet. Flens kommun saknar reso-
nemang kring vilka konsekvenser utredningens forslag kan innebara pa lokal niva.
Migrationsverket driver i dagslaget bade forvarsverksamhet och anldggningsbo-
ende i Flens kommun. Inom en snar framtid réknar Migrationsverket med att ha ca
300 boendeplatser totalt i Flens kommun, bade i forvar och Mottagningscenter. De
konsekvenser som Flens kommun anser saknas i utredningen beskrivs nedan.

Ersdttning

Flens kommun 6nskar att utredningen hade tagit tillfalle i akt att foresla att den
ekonomiska ersattningen till kommunen for sociala insatser tacker saval utred-
ningsarbete (inklusive tolkkostnader) som faktiska kostnader for verkstallande av
bistandsinsatser. Pa sa satt hade ersattningssystemet ocksa blivit mer enhetligt ef-
tersom detta gors i relation till ensamkommande barn. Ett ersattningssystem som
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tacker kommunens kostnader hade skapat battre forutsattningar for samverkan
mellan stat, region och kommun pa lokal niva vilket ar en viktig forutsattning for
att sakerstalla god omsorg for de med behov. Detta ar sarskilt viktigt i en kommun
som Flen, dar forvarsverksamheten ska utokas till 170 platser inom en snar fram-
tid.

Att kommunen ska utreda och verkstalla bistandsinsatser i relation till en férvars-
verksamhet kommer potentiellt innebara sarskilda utmaningar eftersom den typen
av verksamhet till sin natur ar féranderlig da syftet med verksamheten ar att utvisa
de som ar dar. En person som tas i forvar kan vara dar under en kort eller lang tid
beroende pa mojligheten att verkstalla en utvisning. Detta staller i praktiken krav
pa stor flexibilitet inom sa val kommunens myndighetsutévning som utférande.
Som utredaren sjalv skriver tenderar varje drende att bli komplext vilket gor att
aven om de ar relativt fa till antal kan de komma att krava stora resurser for kom-
munen, inte minst i utredningsfasen. Flens kommun anser darfér att ekonomisk
ersattning aven for utredningsarbetet behover sakerstillas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. De kommuner, dar Migrationsverket kommer bedriva verksamhet
(dessa ska bli farre) bor ocksa ersattas for den kapacitet som kommunerna kom-
mer behova bygga upp. Nar staten fortydligar ansvarsfordelning i mottagande av
asylsdkande samtidigt som de koncentrerar sin verksamhet till ett mindre antal
kommuner, ar det utifran finansieringsprincipen, viktigt att staten sédkerstéller en
rimlig ersattning. Utredningens forslag till ersattning for kommunerna behover bli
mer heltackande for att skapa forutsattningar for ett gott mottagande och effek-
tivt atervandande.

Kompetensférsérjning

Sveriges kommuner har stora utmaningar att sakra kompetensforsérjningen inom
valfarden, sarskilt inom omsorgsomradet. | Flens kommun fattas redan idag perso-
ner med ratt kompetens som kan anstallas inom vard och omsorg. | relation till
prognosen for kommunens demografiska utveckling, dar fler blir dldre och befolk-
ningen i arbetsfor alder minskar, kommer utmaningen att oka for varje ar. | och
med Migrationsverkets expansion i kommunen samt foreslagna fortydliganden
kring sociala insatser kopplat till boende 6kar trycket pa kommunen annu mer.
Barnafédandet minskar i Sverige och invandringen till landet begransas. Oavsett
om det ar stat, region eller kommun som ar arbetsgivaren sa ar kompetensforsorj-
ningen en stor utmaning for att uppratthalla kvalité i valfarden. For en mellanstor
landsbygdskommun som Flen dr utmaningen minst sagt kdnnbar.

Migrationsverkets expansion i kommunen dr pa manga satt en fordel fér kommu-
nen i relation till statlig ndrvaro, nya arbetstillfdllen (ca 100 stycken) och forhopp-
ningsvis nyinflyttade invanare som vill bo, leva och verka i Flens kommun. Samti-
digt ar det inte helt okomplicerat, bland annat utifran konkurrens om utbildad per-
sonal. Den kompetens som kommunens personal behdver ha for att méta de be-
hov som manniskor i en asylprocess har staller kommunen infér nya kravprofiler i
relation till att utféra sociala insatser i en annan huvudmans verksamhet. Detta
géller sarskilt forvarsverksamhet dar manniskor ar frinetsberévade och kommunal
personal behover arbeta inom en |ast verksamhet. Kanske behdver en ny typ av
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arbetsgrupp, bestaende av personal med sarskild kompetens, inrdttas inom hem-
tjansten for att kunna hantera uppgiften. De sociala insatser som kommunerna ska
tillhandahalla pa Migrationsverkets boenden utifran Mottagandelagen ska i enlig-
het med socialtjanstlag (2001:453) vara av god kvalité och utférande av uppgifter
inom socialtjansten ska goras av personal med lamplig utbildning och erfarenhet.
Flens kommun anser inte att utredningen tagit hansyn till denna typ av paverkan
pa kommunerna i utredningens konsekvensbeskrivning.

Férvarsverksamhet

Utredningen forhaller sig i lag grad till konsekvenser pa kommunal niva i relation
till att utfora bistandsbeviljade insatser i forvarsverksamhet. Utredningen lyfter
fram att asylsdkande ar under stor fysisk och psykisk stress vilket behover beaktas
i relation till boendenas utformning men ocksa i relation till kompetens hos Mi-
grationsverkets personal. Det férekommer att personer med stora behov av vard-
och omsorgsinsatser forvarstas. Flera civilsamhalles organisationer samt Etiska ra-
det har vittnat om den utsatthet och pafrestning det ar att vara forvarstagen, i
synnerhet for de asylsokande med funktionsnedsattning. Det finns flera fall, enligt
Etiska Radet, dar de asylsokandes grundlaggande rattigheter inte kunnat tillgodo-
ses pa grund av bristande anpassning i lokaler och kompetens hos personalen. Den
ordning som foreslas i Mottagandelagen kan potentiellt bidra till en forbattring ef-
tersom ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna fortydli-
gas. Detta innebar ett langtgdende ansvar for Migrationsverket att anpassa sina
lokaler sa att kommunen kan verkstélla bistandsbeslut i verkets boenden. Samti-
digt innebar forslaget 6kade krav pa kommunens personal att hantera en komplex
arbetsmiljo i likhet med fangelser eller |asta institutioner inom varden, nagot de
generellt inte ar vana vid i dagslaget. Detta vacker dven fragor kring delat arbets-
miljdansvar for Migrationsverket och kommun, riskbedémningar och plan for kris-
hantering gallande potentiella incidenter vid utférandet av sociala insatser i for-
varsverksamhet. Sammantaget visar detta varfor ersattningen till kommunerna
behover tacka vad det kostar att bygga upp och uppratthalla kapacitet att bedriva
kvalitetssdkrad omsorg utifran socialtjanstlagens krav pa skilig levnadsniva. Aven
om ansvarsfordelningen tydliggors utifran forslaget till Mottagandelag kvarstar
Migrationsverkets huvudansvar att sakerstalla vard och omsorg for de som for-
varstas.
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Tillvéxt och social hdllbarhet i kommunen

Flens kommun vill vixa. Aven om det finns utmaningar med integration av nyan-
landa sa ar det ocksa en mojlighet. Flens kommun har sedan manga ar en nedat-
gaende trend gallande befolkningsutveckling, forutom for de ar nar flyktingmotta-
gandet var som storst runt 2015. Mojligheten att ta vara pa den arbetskraftsreserv
som finns bland nyanlanda ar beroende av ett vdlfungerande samarbete mellan
stat och kommun nar det galler arbetsmarknadspolitiska atgarder, Arbetsfor-
medlingens roll ar central. Hog kvalité inom det statliga etableringsprogrammet
och arbetsmarknadspolitiska atgarder, en likvardig skolgang for nyanldanda barn, ar
en viktig forutsattning for att kommunerna ska klara integrationen och skapa ett
socialt hallbart samhalle ur ett langsiktigt perspektiv.

Att redan under asylprocessen fa ett gott bemdtande, en rattssaker hantering av
sitt drende och information om det svenska samhallet skapar battre forutsattning-
ar for integration av de som sedan far uppehallstillstand. Det ar viktigt att dven ti-
den i asylprocessen tas tillvara. Regeringens syfte med en dndrad ordning kring
mottagande ar enligt dem att sakerstéalla att asylsokande lever under ordnade bo-
endeforhallanden och inte i utanforskap eller i ekonomisk och social utsatthet
samt att de lattare far del av information, stod och insatser genom att bo i asylbo-
ende. Ur ett barnperspektiv dr atergangen till att bo pa asylboende inte ar att fo-
redra eftersom det kan vara en pafrestande boendeform i en redan pressad situat-
ion. Dartill ett stigma i relation till att inte fa ha det som ’alla andra barn’, tex
kunna bjuda hem kompisar. Skolsituationen som for manga asylsokande barn re-
dan ar utmanande, kan ytterligare utmanas av en mer stressande kollektiv boen-
demiljo. Detta ar ocksa nagot som skolverksamheten i Flen kan komma att behoéva
hantera beroende pa vilken typ av boenden som kommer finnas i Flens kommun
framover. Att leva i institutionsboende kan paverka individen i stunden och for
lang tid framover, sarskilt barn. Samverkan mellan stat, region, kommun och civil-
samhallet behover vara proaktiv for att sakerstdlla en trygg tillvaro fér barn och
unga under asylprocessen.

Till foljd av sviktande elevunderlag haller Flens kommun pa att se 6ver sin skol-
struktur for att anpassa den efter radande lage vad géller bemanning och lokaler.
Beroende pa vilken typ av boendeform som Migrationsverket kommer bedriva i
kommunen framover kommer skolverksamheten att paverkas pa olika satt. Utifran
tanken om att majoriteten ska bo i kollektiva asylboende pa nagra fa platser i lan-
det, samt att asylprocessen ska goras mer effektiv kommer det krava en stor flexi-
bilitet i skolverksamheten, vilket kommer vara en utmaning nar det galler plane-
ringsforutsattningar for en mellanstor kommun som Flen. Aterigen &r det viktigt
att den ersattning som kommunerna far ar rimlig i relation till de ataganden som
gors for att skapa forutsattningar for ett ordnat asylmottagande.

Pdverkan pa kommuner underskattas

Utredningens konsekvensanalys missar perspektiv pa kommunniva, vilket belysts
av resonemanget ovan. Utredningen och dess konsekvensanalys forhaller sig i liten
utstrackning till dagens situation for kommunerna, sarskilt for mellanstora kom-
muner dar Migrationsverket kommer bedriva verksamhet. Att utredningen inte ta-
git storre hansyn till konsekvenserna for kommunerna forsvarar Flens kommuns



5(5)

mojlighet att bedoma forslagens praktiska och ekonomiska innebord. Utredning-
ens forslag bor darfor kompletteras i relation till det som lyfts fram i detta yttrande
infor det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ann-Charlotte Munter (S)
Kommunstyrelsens ordférande



