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Mottagandelagen - en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande
(SOU 2024:68)

(Ju2024/02070)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten foljande
synpunkter.

1.13 Forslag till lag om @ndring i socialforsakringsbalken och 10.2.3
Bosattningsbaserade formaner enligt socialforsakringsbalken

Utredningen foreslar att kravet pa att ansokan om fortsatt uppehallstillstand ska avse
tillstdnd pa samma grund eller vissa sarskilt angivna grunder tas bort.

Forslaget innebar att Forsékringskassan inte langre skulle behdva ta stallning till vad
som utgor ett uppehallstillstdnd pa samma grund och inte heller behéva bedéma om
nagon av de sarskilt angivna grunderna ar uppfyllda, vilket skulle underlatta for
myndighetens handlaggning.

Forsakringskassan vill i denna del samtidigt framféra foljande. En faktor som beaktades
vid inférandet av 5 kap. 12 8§ andra stycket socialférsékringsbalken, férkortad SFB, var
de davarande langa handlaggningstiderna hos Migrationsverket som uppstatt till foljd av
det stora antalet asylsokande som kom ar 2015 (prop. 2016/17:172 s. 19). Syftet med
den nya regleringen var att regeringen ville sékerstalla att de som beviljades
uppehallstillstand som hade tidsbegransats med stod av den tillfalliga lagen, skulle
kunna fa socialforsakringsformaner aven om deras ansokan om ett fortsatt
uppehallstillstand annu inte hade beviljats. Darefter har bestammelsens utformning
andrats vid flera tillféllen. Férsékringskassan har i samband med dessa &ndringar bland
annat lyft fram behovet av en analys av det fortsatta behovet och innebdrden av
bestammelsen.t

Inte heller i den nu aktuella utredningen gors nagon analys av det fortsatta behovet av
5 kap. 12 § andra stycket SFB. Fokus &r i stallet pa gransdragningen gallande nar
personen ska omfattas av mottagandelagen. Det konstateras endast att det framstar
som rimligt att de som har uppehalistillstand, ar bosatta i Sverige enligt SFB och som
ansoker om forlangning av uppehallstillstandet i tid, ska kunna fortsatta fa
bosattningsbaserade formaner under den tid som ansokan prévas. Enligt utredningens
uppfattning gor sig samma skal gallande i forhallande till alla utlanningar som har
tidsbegransade uppehallstillstand och ar aktuella for boséattningsbaserade formaner.

Den andring som foreslas innebar att en person som anséker om fortsatt
uppehallstillstand i alla situationer kommer att uppfylla kravet i 5 kap. 12 § andra stycket

1 Se Forsakringskassans remissvar pa betankandena En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54) och Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5) samt
promemorian Genomférandet av det nya blakortsdirektivet (Ds 2023:6).



Forsakringskassan REMISSVAR 2 (4)

Datum Diarienummer

2024-01-10 FK 2024/022241

SFB. Detta aven om personen ansoker om fortsatt uppehallstillstand pa en helt annan
grund an pa vilken personen de facto skulle kunna ha ratt att fa uppehallstillstand (till
exempel en person som haft arbetstillstand och ansetts bosatt enligt 5 kap. SFB
ansoker om uppehallstillstdnd som skyddsbehdvande). Aven om man i utredningen talar
om “férlangning” av uppehallstillstandet sa& anges i lagtexten begreppet “fortsatt”
uppehallstillstand, vilket enligt Forsakringskassans tolkning torde kunna innefatta vilken
typ av uppehallstillstdnd som helst. Forsakringskassan anser att det behover goras en
fordjupad analys av konsekvenserna av denna &ndring.

Utredningen foreslar vidare att bosattningsbaserade formaner inte ska lamnas for tid da
den forsakrade omfattas av mottagandelagen. Forsdkringskassan ar positiva till
forslaget och att det &r Migrationsverket som ska beddéma om en person omfattas av
mottagandelagen.

1.35 Fdrslag till forordning om andring i férordningen (2017:819) om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

Bestammelser om samordning med andra formaner finns i 5 kap. férordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, FEA. |
bestammelserna anvéands ett flertal olika begrepp for att definiera hur de olika
féormanerna ska samordnas. Exempelvis anvands begreppen "samma tid” (se 2 och 3
§8), "samma tidsperiod” (se 2 a §) respektive "'samma dag” (se 4 §). Dessa begrepp ger
upphov till vissa tolkningssvarigheter redan utifrdn nuvarande bestammelser.

5kap.2b §

Forslaget till 5 kap. 2 b § FEA innebér att etableringsersattning inte far lamnas for tid da
programdeltagaren omfattas av mottagandelagen. Forsakringskassan forstar det som
att den foreslagna bestammelsen ska reglera samma form av samordning som framgar
av 5 kap. 2 a § FEA, dvs. att ersattning inte ska lamnas alls om programdeltagaren
omfattas av mottagandelagen. | bestammelsen i 5 kap. 2 b § foreslas emellertid
begreppet "tid” anvandas. Detta begrepp finns aven i andra bestammelser i 5 kap. FEA,
dar det istallet ar frdga om minskning av belopp och dar det ska beaktas om férmanen
lamnas for lagre omfattning an heltid (se 2 och 3 8§8). Mot bakgrund av detta kan det
finnas anledning att 6vervaga om istallet samma begrepp som i 5 kap. 2 a 8 FEA bor
anvandas, dvs. “en tidsperiod”. Detta for att det inte ska uppsta ytterligare
tolkningssvarigheter av bestammelserna i 5 kap. FEA.

5kap.3a8g

| forslag till 5 kap. 3 a § FEA anges att etableringsersattning ska minskas med de belopp
som programdeltagaren for samma tid far i form av dagersattning enligt
mottagandelagen. Etableringsersattning ar ocksa en dagersattning men lamnas for
maximalt fem dagar per kalendervecka (se 10 kap. 6 § forsta stycket FEA). Vad som &r
avsikten med bestammelsen ar enligt Forsakringskassans mening inte helt tydligt.
Forsakringskassan har inte heller ndgon uppfattning i fraga om hur samordningen bor
ske men vill upplysa om féljande.

Samordning enligt den féreslagna bestammelsen ska ske utifrdin samma tid och inte
utifrdin samma dag. Bestammelser om samordning med andra formaner som lamnas for
samma tid finns aven i 5 kap. 2 och 3 §8 FEA. De formaner som omfattas av dessa
bestammelser ar emellertid inte sddana ersattningar som lamnas per dag utan for andra
tidsperioder, exempelvis en manad. Ersattningar som lamnas med ett manadsbelopp
eller som kan beréknas till ett manadsbelopp ska enligt 3 § Forsakringskassans
foreskrifter (2017:6) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
beraknas till ett dagbelopp genom att manadsbeloppet divideras med 22. Med anledning
av att dagersattningen enligt mottagandelagen har en tydlig koppling till specifika dagar
framstar en sadan tillampning som avvikande fran hur andra dagersattningar hanteras.
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For det fall den foreslagna samordningen med dagersattning enligt mottagandelagen
istallet &r avsedd att goras dag for dag (i likhet med 5 kap. 4 § FEA) innebér detta att
samordning inte ndédvandigtvis kommer att ske med all dagersattning som deltagaren
far. Detta eftersom dagersattning enligt mottagandelagen kan lamnas for samtliga dagar
i en kalendervecka och etableringserséattning enbart kan utga for maximalt fem dagar i
en kalendervecka.

11.2.3 Arbetsformedlingen

| avsnittet framgar det inte tydligt vilken myndighet som ska lamna uppgifter om
dagersattning till Forsékringskassan. Vid handlaggning av arenden om
etableringsersattning behover Forsakringskassan fa information for att kunna besluta
om och genomféra en eventuell avrakning av etableringsersattning mot utbetald
dagerséttning.

11.3.2 Migrationsverket ska lamna uppgift om ndgon omfattas av
mottagandelagen

Av betankandet framgar att personer pa nytt kan omfattas av mottagandelagen. Det kan
vara svart for Forsakringskassan att veta nar en person, som upphort omfattas av
mottagandelagen, bérjar omfattas av lagen igen och harvid begara uppgifter om detta.

15.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Med hansyn till att etableringsersattningen handlaggs maskinellt till ndstan 100 procent
behover utveckling goras for att bibehalla produktiviteten och den laga
handlaggningskostnaden. Forsékringskassan behdver kunna ta emot uppgifter om
utbetald dagersattning, utveckla maskinell minskning med dagerséttning samt maskinell
kommunicering med anledning av uppgifter fran tredje part.

Konsekvensen av att inte genomféra nédvandig IT-utveckling blir att myndigheten
minskar den maskinella handlaggningen. Det innebar att fler &renden behéver
handlaggas och betalas ut manuellt, ndgot som ar kostnadsdrivande.

Nedan foljer ett kostnadsestimat for IT-utveckling till f6ljd av de i betdnkandet féreslagna
andringarna for etableringsersattningen. Darutdver kan det uppsta ytterligare kostnader
inom andra formaner till foljd av forslagen, men dessa kostnader kan i nulaget inte
beraknas.

Tabell Férvaltningskostnader i miljontals kronor?
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Den estimerade kostnaden for IT-utveckling forvantas bli 17,5 mnkr. Utvecklingen
behover paborjas under fjarde kvartalet 2025 och paga fram till ikrafttradandet i oktober
2026. Utvecklingstiden beréknas till 12 manader innan ikrafttradandet.

15.3.1 Migrationsverket

Under rubriken "Overgangsersattning” star det att Forsékringskassan betalar ut
etableringsersattning den 26:e varje manad om personen blivit inskriven senast den 7:e
samma manad.

Pastaendet ar inte korrekt. Inskrivningen paverkar enbart antalet dagar i manaden som
personen kan fa ersattning for. Om en person ansoker om ersattning hos
Forsakringskassan senast den 7:e (for manaden innan) sker utbetalning den 26:e
samma manad som ansokan lamnades in. Exempelvis kan en person skrivas in den 15
mars, ans6ka om ersattning for mars manad senast den 7 april och fa utbetalningen den
26 april, men da bara for perioden 15-31 mars om personen var inskriven i ett program.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Marie Axelsson i narvaro av
avdelningscheferna Leif Ho6k och Andreas Spang samt rattslig expert Marcus Lundén,
den senare som foredragande.

Marie Axelsson

Marcus Lundén



