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Yttrande 6ver betankandet Mottagandelagen - en
ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervandande (SOU 2024:68), Ju2024/02070

Forvaltningsritten i Lulea har, utifrin de aspekter som domstolen ska
beakta, nedanstiende synpunkter.

Undantag frin kravet pa arbetstillstind

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att fraigor om undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstind (AT-UND) utifrian forslaget kommer
att bedémas enligt bestimmelser 1 bide mottagandelagen och
utlinningsférordningen pa ett ndgot invecklat sitt. Det kan ifragasittas
om det inte vore mer tydligt och dndamalsenligt att regleringen i sin
helhet framgick av en bestimmelse.

Att 6verklagandemojligheten begrinsas till att endast avse de nya
grundforutsittningarna som framgir av mottagandelagen kan visserligen
forenkla domstolsprévningen. Det finns emellertid en
grinsdragningsproblematik och dven andra potentiella problem med
konstruktionen. De nya bestimmelserna om tilltrade till
arbetsmarknaden i mottagandelagen har sin motsvarighet i artikel 17 i det
nya omarbetade mottagandedirektivet. Som papekats i utredningen kan
exempelvis undanhallande av identitetshandlingar och andra oriktiga
uppgifter enligt EU-domstolens tidigare praxis tolkas som att s6kanden
inte medverkar och dirigenom har f6rdr6jt handliggningen. Givet det
stiller sig forvaltningsritten fragande till vilken sjalvstindig betydelse 5
kap. 4 § 1 p. utlinningsférordningen framgent kommer att ha. Om det
anses finnas skil att behalla 6vriga villkor for tilltrade till
arbetsmarknaden i férordningen efterfragar forvaltningsritten dven en
djupare analys av huruvida det dr férenligt med artikel 29 1 direktivet att
begrinsa Gverklagbarheten.
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Oaktat detta vore det, fOr att kunna avgora huruvida ett beslut ar
overklagbart eller inte, 6nskvart med tydligare preciseringar av hur a# en
forsening kan tillskrivas sikanden 1 sa fall skiljer sig fran att en utlinning znze
medverkat till att klargora sin identitet samt lyfta fram att det finns en risk att
rena sakfragor som ror asylirendet kan komma att hamna under
domstolsprévning inom ramen for ett mal om AT-UND parallellt med

att drendet provas hos Migrationsverket.

Geografisk omradesbegrinsning m.m.

Det noteras att den enskildes skyldigheter att bo pa ett visst asylboende
och att endast vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade 4r generella
och foljer av lag - inte av individuella 6verklagbara beslut. Detta bedéms

1 och for sig vara férenligt med internationell ritt.

Omradesbegrinsningen skulle dock i det enskilda fallet kunna utgéra en
krinkning av exempelvis ritten till familjeliv enligt Europakonventionen,
dven om det vid férdelningen av boenden ska tas hinsyn till om den
asyls6kande tillh6r en familj. En provning av konventionsforenligheten 1
det enskilda fallet kan dirmed komma att beh6va goras inom ramen for
beslut om t.ex. nedsittning av dagersittning och beslut att neka tillfalligt
tillstand att limna det geografiska omradet. Detta kommer att 6ka
belastningen pa de enheter som handligger dessa drenden, som kan
befaras sakna vana, utbildning och erfarenhet av att géra den typen av

bedémningar.

Ovriga foljdiandringar

Enligt forfattningsforslaget gors 1 utlinningslagen en dndring i 14 kap. 3
§ med en hinvisning till 6verklagandebestimmelser 1 mottagandelagen
men inga andringar avseende féorekommande hinvisningar till nuvarande
lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA). Domstolen vill i
sammanhanget uppmirksamma att det finns hinvisningar till LMA 1 13
kap. 19 § utlinningslagen som trader i kraft den 1 mars 2025 samti 11
kap. 13 § utlinningslagen.



Konsekvensanalys

Vad giller konsekvensanalysen for rittsvisendet framgar att Okningen av
antalet mal bedéms bli av mindre omfattning och dirfér bor kunna

hanteras av domstolarna inom befintliga anslagsramar.

Forvaltningsritten vill hirvid framhalla att forslagen medfér mycket
ingripande forindringar avseende asylsckandes fri- och rattigheter vilket
sammantaget maste bedémas leda till en inte obetydlig 6kning av antalet
mal. Det ar dven fler personer som kommer att omfattas av regelverket
samtidigt som det 4r férenat med fler villkor. Férslaget medfor saledes
ofrankomligen en storre arbetsborda f6r domstolarna till £6ljd av saval
nya maltyper (eventuellt av forturskaraktir) och rittsfragor som ett 6kat

antal mal for framfor allt de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Beslut om AT-UND ska, till skillnad fran 6vriga myndighetsbeslut enligt
mottagandelagen, kunna 6verklagas till migrationsdomstol. Liknande
beslut har inte tidigare kunnat 6verklagas, och det dr svart att bedoma
hur stor den 6kade arbetsbérdan kommer att bli. Som utredningen
konstaterar leder dock linga handliggningstider hos domstolar som
handldgger asylmal bade till 6kade kostnader f6r mottagningssystemet 1
stort och till att det nya regelverket blir in mer ingripande for de
sokande. I sammanhanget noterar férvaltningsritten att framtida
indringar kan komma att aktualiseras med anledning av EU:s migrations-
och asylpakt.

Detta remissyttrande har beslutats av lagmannen Victoria Bickstrém och
chefsradmannen Anna Hjirtberg Wernqvist, efter féredragning av
specialistféredraganden Johanna Holmbom och féredraganden Lars
Holmbom.

TLuled som ovan

Victoria Backstrom
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