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Justitiedepartementet

Remissvar over slutbetankandet
Mottagandelagen - En ny lag for
ordnat asylmottagande och effektivt
atervandande (SOU 2024:68)
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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver slutbetinkandet
Mottagandelagen - En ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68). Yttrandet sker inom ramen for institutets
uppgift att frimja sikerhetsstillandet av de minskliga rattigheterna i Sverige, med
utgangspunkt 1 vara grundlagar och f6r Sverige folkrittsligt bindande
torpliktelser inom omradet ménskliga rattigheter. Institutet har dven en sarskild
roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktionsrattskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet 4r i grunden positiv till framtagandet av en ny mottagandelag
och anser att det finns ett behov av att géra en 6versyn av Sveriges
asylmottagande for att stirka sikerstillandet av asylsékandes och andra
migranters rittigheter. Institutet anser dock att flera av de férslag som
lyfts 1 utredningen tvirtom innebir generella och allvarliga
inskrinkningar av asylsdkandes och andra migranters rittigheter och
friheter.

e Institutet anser att utredningen inte presenterar en tillricklig
proportionalitetsbeddomning av sina férslag och institutet kan dirfor inte
gora en bedomning om utredningens forslag som innebir en
inskrinkning av rattigheter dr proportionerliga i relation till det syfte som
onskas uppnas.

e Institutet avstyrker utredningens forslag att asyls6kande ska delta i
nirvarokontroller.
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e Institutet avstyrker utredningens forslag att asylsokande ska vistas inom
ett sarskilt geografiskt omrade (Ian).

e Institutet avstyrker utredningens forslag att dagersittningen ska kunna
sattas ned for asylsokande som utan tillstand vistas utanfor det lin dar
deras asylboende ar beldget eller asidosatter en individuellt beslutad
anmalningsskyldighet.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag om att aven vuxna utan barn
som har verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning ges ritt till
bistand.

e Institutet avstyrker utredningens forslag att beakta om en person med
avliagsnandebeslut som har uteblivit frain anmalningstillfillen eller vistas
utanfor det aktuella linet, bor kunna tillmitas betydelse vid bedomningen
om det finns grund for forvar.

e Institutet avstyrker utredningens forslag om att dagersattningen, som
idag anges som fasta belopp, 1 stillet ska faststillas som en andel av
riksnormen for f6rsoérjningsstod. Institutet betonar att den foreslagna
procentsatsen inte uppfyller ritten till en tillfredsstillande
levnadsstandard. Institutet framhaller att familjer med fler 4n tva barn
ska lamnas hel dagersittning f6r samtliga barn 1 familjen.

e Institutet avstyrker forslaget om att fordr6ja méjligheten att ha ritt att
arbeta som asylsckande med 6 manader.

e Institutet tillstyrker utredningens bedémning att asylsékande inte ska
bekosta egna materiella mottagandevillkor. Institutet avstyrker
utredningens alternativa forslag.

e Institutet avstyrker utredningen forslag om att nodbistand inte ska
kunna utbetalas till personer som omfattas av mottagandelagen.

e Institutet betonar vikten av att boendeanpassningar tillgodoser behov
oavsett om en person har fysisk, psykisk, intellektuell och/eller kognitiv
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funktionsnedsattning. Institutet understryker vikten av ett tydligt
rittighetsperspektiv i det eventuella genomforandet av forslaget om att
socialnimnden 1 vistelsekommunen efter ans6kan fran asylsdkande med
stora omsorgsbehov ska bedoma insatser enligt socialtjanstlagen.

e Institutet avstyrker utredningens fOrslag om att nir personer som
omfattas av lagen om hilso- och sjukvard it asyls6kande m.fl. (2008:344)
och samtidigt anses vara bosatta enligt halso- och sjukvirdslagen

(2017:30) ska lagen om hilso- och sjukvard at asylsdkande m.fl. tillimpas.

e Institutet avstyrker utredningens fOrslag om att personer som vistas i
landet utan stod av nédvindiga tillstand eller forfattning inte ska ha ritt
till forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet.

Overgripande synpunkter

Institutet dr positiv till en 6versyn av lagstiftningen som reglerar Sveriges
asylmottagande och framtagningen av en ny mottagandelag. Sverige har fatt
kritik av flera FN-kommittéer om migranters tillgang till sina réittigheter.! Darfor
anser institutet att det finns ett behov av att géra en 6versyn och reform av
Sveriges asylmottagande med utgangspunkt 1 att stirka sikerstillandet av
asyls6kandes och andra migranters rittigheter. Institutet anser dock att flera av
de forslag som lyfts i utredningen tvirtom innebir inférande av generella och
allvarliga inskrinkningar av asylsokandes rittigheter och friheter.

Institutet anser att utredningen inte presenterar en fullstindig
proportionalitetsbedomning av sina férslag och institutet kan dirfér inte géra en
bedémning huruvida utredningens forslag ar proportionerliga i relation till det
syfte som 6nskas uppnas. For att klargéra om en inskrinkning kan anses vara

1 Se FN:s kommitté f&r barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023. FN:s kommitté f6r ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 22
mars 2024. FN:s kommitté f6r manskliga rittigheter, Concluding observations on the seventh periodic
report of Sweden, 28 april 2016. FN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,

Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden, 29 april 2024.
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proportionerlig maste en avvigning goras av hur stort ingreppet ar i den
enskildes ratt och hur starkt det behov ar som ska tillgodoses genom ingreppet.
Endast om det finns ett rimligt férhallande mellan dessa tva faktorer kan
ingreppet anses proportionerligt. Det dr dessutom viktigt att atgarden ar
nédvindig och effektiv for att uppna syftet och att ingen mindre ingripande
atgard kan uppna samma syfte.

Institutet vill hir paminna om att asylsokande befinner sig legalt i landet och ska
till storsta del atnjuta samma rittigheter som andra invanare. Europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna (Europakonventionen) och FN:s
internationella kirnkonventioner giller f6r alla som befinner sig inom ett lands
jurisdiktion. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har
fastslagit att asylsokande ska ha samma rittigheter under konventionen som
andra invdnare.” FN:s kommitté for minskliga rittigheter har fastslagit att alla
utlinningar som vistas legitimt inom ett lands grinser har samma rittigheter
under FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter sa som ritt att rora sig fritt och vilja bosittningsort, med undantag
for vissa artiklar.” De minskliga rittigheterna vilar pa principen om icke-
diskriminering och ska garanteras alla utan atskillnad av ndgot slag, sisom pa
grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i Gvrigt.*

Institutet vill pAminna om vart remissvar till delbetinkande “En ny ordning
for asylsbkandes boende (SOU 2022:63)”. Institutet avstyrkte utredningens
forslag om att asylsdkande ska bo pa asylboende for att fa ratt till bland annat
dagersittning, med anledning av de inskrinkningar i asylsékandes rittigheter
detta skulle innebira och utredningens brister vad giller férslagens limplighet
och nédvindighet, enligt proportionalitetsprincipen. Institutet stillde sig kritiska
till bland annat att utredningen sjilv presenterade stora brister med dagens
asylboende utan att foresla atgarder for dessa brister. I delbetinkandet gar att ldsa

2 FN:s kommitté f6r eonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Duties of States towards refugees and
migrants under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Right, 2017.

3 FN:s kommitté for manskliga rittigheter, General comment No. 15: The position of aliens under the
Covenant, 1986. Se bla para. 2

4 Artikel 2 1 FN:s allmédnna férklaring om de miénskliga rittigheterna.
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att manga asyls6kande viljer eget boende for att det dr det minst daliga
alternativet.5 De undersékningar som har gjorts visar pa problem med
trangboddhet, boendenas isolerade placering, bristande tillgdnglighet, otrygghet,
brist pa privatliv och utrymme f6r barns laxldsning, vila och lek. ¢ Grunden for
den nya Mottagandelagen ir att asylsokande ska bo pa asylboende och begrinsas
till det lan dar asylboendet ar beldget. Institutet saknar forslag, i bade
delbetinkandet och slutbetinkandet, vad galler situationen och forutsittningarna
pa asylboendena som i praktiken dr det som kommer att paverka asylsokandes
levnadsvillkor i stor utstrackning. Detta anser institutet fortsatt dr problematiskt.
Institutet dr kritiska till att asylsokandes rittigheter nu inskranks ytterligare med
térevarande forslag.

Slutligen vill institutet uppmérksamma situationen for personer som fatt
uppehillstillstaind pa grund av tillfalligt verkstillighetshinder. I utredningen
framgar att personer som beviljas uppehallstillstind som inte kan ligga till grund
tor folkbokforing, exempelvis pa grund av tillfilligt verkstillighetshinder,
fortsitter att omfattas av mottagandelagen under tiden som uppehallstillstindet
galler. I utredningen framgar vidare att f6r asylirenden som bifallits pa grund av
verkstallighetshinder var den genomsnittliga tiden i mottagningssystemet drygt
fem ar.” Institutet menar att de av utredningens férslag som innebir
inskrinkningar i ratten till rérelsefrihet och ritten till privatliv har sarskilt
allvarliga och oproportionerliga effekter f6r denna grupp, da dessa riskerar
befinna sig i mottagningssystemet under sa pass lang tid.

Barn ar alla personer under 18 ar

Utredningen foreslar som regel att barn under 16 ér inte ska omfattas av vissa av
forslagen sa som nirvarokontrollen. Institutet vill paminna om att alla barn

5 SOU 2022:64, s 126 och s 202.

6 Se bland annat; Larsson, K Jennie (2017) ”Platsen och boendets paverkan pé nyanlindas
arbetsmarknadsetablering” Arbetsférmedlingen, Brottsférebyggande radet (2020) ”Brott och brottsutsatthet
pé kollektiva asylboenden under 20187, Olscke, Rickard (2022) ”Avslag pa asylansékan - Upplevelser av att
leva som asylsékande i Sverige” Réda Korset, Samzelius, Tove (2023) ”Starka mammor, trygga barn - En
rapport om asyls6kande och nyanlinda ensamstdende mammors situation i Sverige” Ridda Barnen,
Karlsson, Sandra (2021) ”Children's lived rights: The everyday politics of asylum-secking children”
Stockholm Universitet.

7 Se SOU 2024:68, s. 702.
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under 18 dr skyddas av FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Barnkonventionen skyddar barns rittigheter oavsett deras
eller deras foraldrars uppehallsstatus i ett land. Institutet anser dérfor att 18 ar ér
den dldersgrans som bor gilla om skillnader ska géras mellan vuxna och barn 1
mottagandesystemet.

Nagra rattsliga utgangspunkter

Ratt till tillfredsstallande och skalig
levnadsstandard

Ritten till skalig levnadsstandard foreskrivs i flera f6r Sverige folkrattsligt
bindande regelverk. I artikel 25.1 1 FN:s allméinna foérklaring om de manskliga
rittigheterna stadgas att var och en har ritt till en levnadsstandard tillricklig f6r
den egna och familjens hilsa och vilbefinnande samt ritt till trygghet, till
exempel vid forlust av f6rsorjning. I artikel 11 1 den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) foreskrivs
ritten for var och en till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig och sin
familj, exempelvis avseende mat, kliader, lamplig bostad och stindigt forbiéttrade
levnadsvillkor. Ritten till skalig levnadsstandard regleras dven i artikel 27 1
barnkonventionen. I artikel 28 1 funktionsrattskonventionen stadgas ritten till en
tillfredsstéllande levnadsstandard.

Ratt till privat- och familjeliv

Ritten till privat- och familjeliv fastslas bland annat i artikel 8 1
Europakonventionen dir det foreskrivs att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare far inskrinkningar
av denna rittighet endast goras om det 1 ett demokratiskt samhalle 4r nédvandigt
utifran vissa forutsattningar i artikel 8.2. Vid bedomningen av om en
inskrinkning dr nédvandig ska proportionalitetsprincipen tillimpas.®

8 Jfr Europadomstolen, Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights, 31 augusti
2024, p. 34-35.
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Rittigheten stadgas dven i artikel 17 1 den internationella konventionen om de
medborgerliga och politiska rittigheterna (ICCPR), artikel 7 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna (EU-stadgan), artikel 22.1 i
funktionsrittskonventionen samt artikel 16 i barnkonventionen.

Ratt att rora sig fritt

Ritten att rora sig fritt faststills bland annat i artikel 2.1 i Europakonventionens
fjarde tilliggsprotokoll. I denna beskrivs hur var och en som lagligen befinner sig
inom en stats territorium har ritt att dir réra sig fritt och att vilja sin
bosittningsort. Inskrinkningar av denna ritt far géras om de ar nédvandiga med
hansyn till statens sikerhet eller den allmdnna sikerheten, f6r att uppritthalla den
allminna ordningen eller férhindra brott eller f6r att skydda hilsa eller moral
eller annans fri- och rittigheter. Ritten 1 artikel 2.1 far under vissa forutsittningar
inskrinkas om det ar forsvarligt av hansyn till det allmidnnas intresse 1 ett
demokratiskt samhalle. Vid en inskrinkning av denna rittighet ska en
proportionalitetsbedomning goras.?

Ritten att rora sig fritt skyddas dven i artikel 12 1 ICCPR och far inskrinkas om
det dr nodvandigt for att skydda den nationella sikerheten, den allmédnna
ordningen, folkhilsan eller sedligheten eller andra manniskors rittigheter och
friheter samt ir forenliga med 6vriga rittigheter i konventionen. Aven vid
inskrinkningar av ritten att rora sig fritt enligt ICCPR ska
proportionalitetsprincipen beaktas.!0 Ratten att rora sig fritt finns dven i artikel
2611951 ars konvention om flyktingars rittsliga stallning (flyktingkonventionen).

Ratt att arbeta

Ritten att arbeta finns stadgad 1 artikel 23 1 FN:s allmianna forklaring om de
minskliga rittigheterna, dir det bland annat foreskrivs att var och en har ritt till

? Jfr Europadomstolen, Guide on Article 2 of Protocol No. 4 to the European Convention on Human
Rights, 31 augusti 2024, p. 180.

10 Se FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter, General Comments adopted by the Human Rights
Committee under article 40, paragraph 4, of the International Covenant on Civil and Political Rights, 1
november 1999, CCPR/C/21/Rev.1/Add.9 **, p. 14-16.
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arbete. Rattigheten foreskrivs dven i artikel 15 1 EU-stadgan, artikel 6 1 ESK-
konventionen och artikel 17 i flyktingkonventionen.

Synpunkter pa sarskilda forslag

5. Atgérder for ett ordnat mottagande av
asylsokande

Institutet anser att utredningen generellt inte motiverar de langtgaende
inskrinkningar i asyls6kandes rorelsefrihet som foreslés 1 kapitel 5 och visar
dirmed inte pa deras nédvindighet och indamalsenlighet.

Utredningen konstaterar sjilva att de samlade effekterna av forslagen som rér en
begrinsning av asylsokandes rorelsefrihet; att asyls6kande ska bo pa anvisade
boenden, att deras narvaro ska kontrolleras och att de ska begransas till det lan
dir boendet ar lokaliserat, utgor en inskrainkning av ratten att rora sig fritt enligt
Europakonventionen. Syftet med forslagen iér, enligt utredningen, att
uppritthélla kontroll 6ver var asylsdkande befinner sig och dirmed kunna
uppritthélla en vil fungerande reglerad invandring. Syftet ger, enligt utredningen,
staten ett legitimt intresse att begrinsa asylsokandes frihet enligt artikeln och
utgor dirfor en proportionerlig och tillaten inskrinkning av rérelsefriheten enligt
Europakonventionen.!!

Institutet delar inte utredningens slutsats. Institutet anser att de forslag som ges
1 kapitel 5 pa ett langtgaende sitt begransar asylsokandes rorelsefrihet och
villkorar denna mot andra rittigheter sd som en tillfredsstillande levnadsstandard
eftersom indragen dagersittning dr en konsekvens for avvikande. Institutet anser
dessutom att utredningen inte gor en tillracklig analys for att det ska ga att
bed6ma forslagens proportionalitet. Exempelvis utgar utredningen fran att
forslagen i grunden ska motverka de negativa effekter som mojligheten for
asylsokande att bo 1 eget boende har bidragit till i Sverige. I delbetinkandet anges
1 huvudsak att egenbosittning lett till segregation i samhallet dd manga

11 Se SOU 2024:68, s. 282—283.
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asylsokande menas ha valt att bosatta sig pa samma platser.!2 Diaremot saknas ett
resonemang om hur en lagreglerad begrinsning av asylsokande till vissa boenden
och geografiska omriden ska bidra till att motverka segregation. Tvirtom anser
institutet att forslaget kan bidra till en 6kad segregation och isolering av
asylsokande 1 samhallet.

Institutet saknar ocksd en redogérelse for att mindre inskrinkande atgarder, dn
nirvarokontroller och geografiska begrinsningar, skulle kunna vara lika
andamalsenliga. Slutligen vill institutet aterigen lyfta att huvudproblematiken;
situationen pa asylboendena, fortsittningsvis inte behandlas av utredningen trots
att forslagens grund ér att asylsokande ska bo pa anvisat asylboende.

5.2 Asylsokandes narvaro pa asylboendena ska
kontrolleras

Institutet avstyrker utredningens forslag att asylsékande ska delta i
ndrvarokontroller. Institutet anser att forslaget att kontrollera asylsékandes
nérvaro, i kombination med utredningens tidigare forslag att asylsékande ska bo
pa ett tilldelat boende, innebir en omfattande och generell inskrinkning i
asylsokandes rorelsefrihet och deras ritt till privat- och familjeliv.

Institutet har svart att géra en helhetsbedémning av forslagets konsekvenser for
asylsokandes rittigheter i praktiken. Utredningen féreslar i delbetinkandet att
personal ska kontrollera boende- och férvaringsutrymmen!? och i
slutbetinkandet registrering av kort, utan att fortydliga eller analysera om bada
dessa kontrollatgarder ska genomforas. Institutet noterar att regeringen i en
proposition, nagra veckor efter utredningens slutbetinkande overlimnades,
foreslog att personal pa asylboenden ska ha ritt att ska igenom asylsékandes
boende- och férvaringsutrymmen i enlighet med forslaget i delbetinkandet.
Institutet ser stor risk for att asylsokandes rorelsefrihet och ritt till privat- och
familjeliv kan komma att inskrinkas i och med bada forslagen. Institutet hinvisar

12 Se SOU 2022:64, stycke 4.1.2.
13 SOU 2022:64, s. 180.
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till punkt 4.6.1 1 vart yttrande Over delbetinkandet om en lagreglerad ratt att
kontrollera boendeutrymmen och forvaringsstillen pa asylboende. !4

5.2.4 Mojlighet att begara tillstand for franvaro

Utredningen féreslar att asyls6kande i vissa fall ska kunna utebli fran
nirvarokontroller (och dven vistas utanfor det anvisade geografiska omradet, se
nedan). Institutet anser att de exempel som ges for mojlighet att utebli 4r mycket
sndva och inte tar hinsyn till uppfyllandet av asyls6kandes minskliga rittigheter.
Institutet saknar ett resonemang kring flera anledningar till att utebli fran en
nirvarokontroll, sd som att delta 1 gudstjanster och religiésa firanden eller
kulturliv. Institutet ser ocksa risker for asylsokandes privat- och familjeliv med
anledning av att asyls6kande forvintas redogdra for privata omstindigheter sa
som sjukdomstillstind och familjesituation i varje ans6kan om att fa utebli.

5.3 Asyls6kande ska vistas inom ett begransat geografiskt
omrade

Institutet avstyrker forslaget att asylsbkande ska vistas inom ett sarskilt
geografiskt omrade (lin). Institutet anser att forslaget innebdr en omfattande och
generell inskrinkning i asyls6kandes rorelsefrihet. Inskrinkningen 1 ritten till
rorelsefrihet riskerar dessutom att paverka tillgangen till andra rittigheter,
exempelvis barns ritt till en meningsfull fritid's, religionsfriheten!¢, samt ritt till
privat-och familjeliv.

Enligt folkritten far inskrinkningar i rittigheter goras utifran vissa specifika
kriterier i relation till en proportionalitetsavvigning. Av utredningen
framkommer inte vilka av dessa syften en begrinsning av asylsokandes
rorelsefrihet till ett lin amnar uppna eller pa vilket sitt detta dr den biésta, och
minst inskrankande, atgirden for att uppna detta syfte. Utredningen hinvisar till
att inskrinkningen 1 rorelsefrihet 4r moijlig att gora utifran det nya
mottagandedirektivet. I direktivet villkoras en sadan inskrinkning och far endast

14 En ny ordning fér asylsékandes boende (SOU 2022:63) — Institutet f6r minskliga rittigheter
15 Artikel 31, FN:s konvention om barnets rittigheter.

16 Artikel 18, FN:s kommitté f6r medborgetliga och politiska rittigheter.
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goras 1 syfte att siakerstalla en snabb, effektiv och dandamalsenlig behandling av
asylansokningar eller for att kontrollera f6rdelning av asylsokande med hinsyn
till kapaciteten 1 de berorda geografiska omradena. Utredningen klargor inte
heller hur detta forslag dr den basta atgarden for att bidra till ndgot av dessa
syften. Det framgar exempelvis inte hur inskrinkningar i rorelsefriheten till ett
angivet lin ska leda till effektivare behandling av asylansokningar.

5.5 Dagersattningen ska sattas ned om den asylsdokande
vistas utanfor det [an dar asylboendet ar beldget eller
asidosatter en individuell anmalningsskyldighet

Institutet avstyrker utredningens forslag att dagersattningen ska kunna sittas
ned for asylsokande som utan tillstind vistas utanfor det lin dér deras
asylboende ar beldget eller asidosatter en individuellt beslutad
anmalningsskyldighet. Institutet anser att forslaget inskrinker asyls6kandes ratt
till en tillfredsstillande levnadsstandard.

Institutet hianvisar till stycke 4.4 i sitt remissvar till delbetinkandet om forslaget
att villkora dagersittning i relation till att asylsékande ska bo pa asylboende.
Institutet motsitter sig att anvinda nedsittning av dagersattning som styrmedel
for att asylsokande ska bo pa det tilldelade boendet eller vistas inom det anvisade
linet da det riskerar att fa stora konsekvenser f6r asylsokandes tillgang till sina
grundliaggande rittigheter. Utredningen visar inte pa hur den inskrinkningen ar
proportionerlig mot syftet att asylsokande ska vistas inom ett geografiskt omrade
eller att inskrankningen kommer att leda till det uttalade syftet. I sitt
delbetinkande drar utredningen slutsatsen att tidigare atgiarder som avskaffad
bostadsersattning!” och begransningar 1 dagersittning for de som bositter sig 1
sarskilt angivna omraden!s inte haft nagon effekt pa hur stor andel asylsdkande
som viljer eget boende!®. Institutet ser stora risker att detsamma skulle gilla f6r
begrinsningar av rorelsefriheten till ett sarskilt lin da anledningen till att
asylsokande undviker asylboenden inte har utretts tillrackligt eller atgardats.

17 Prop. 2004/05:28, Bostadsersittning for asylsokande.
18 Prop. 2019/20:10, Ett socialt hallbart eget boende {6t asylsdkande.

19SOU 2022:64 s. 118.
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6. Utvardering av 2016 ars andring i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Institutet tillstyrker utredningens foérslag om att dven vuxna utan barn som har
verkstallbart beslut om avvisning eller utvisning ges ratt till bistind. En sadan
indring kan 6ka mojligheten att ritten till tillfredsstillande levnadsstandard
tillgodoses, i enlighet med ESK-konventionen.20

7. Atgarder for ett effektivt atervandande

7.5.1 Forvar

Institutet avstyrker utredningens forslag om att beakta om en person med
avlagsnandebeslut som har uteblivit frin anmilningstillfallen eller vistas utanfér
det aktuella linet, bor kunna tillmiétas betydelse vid bedomningen av om det
finns grund for forvar.

Institutet vill framhalla, 1 enlighet med bland andra FN:s kommitté for barnets
rittigheters (FN:s barnrittskommitté) bedomning, att barn som ar asylsokande,
flyktingar och migranter inklusive ensamkommande barn inte under nagon
omstiandighet ska hallas 1 forvar.2! Institutet anser dessutom att det bor beaktas
att Sverige har fatt sirskilda rekommendationer gillande férvar av FN:s
kommitté mot tortyr. Kommittén dr tydlig med att frihetsberdvande av
asylsokande endast ska anvindas som en sista utvig och, vid behov, under en sa
kort period som méjligt.”

20 Artikel 11, FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
21 FN:s kommitté for barnets rittigheter, allmdnna kommentar nr 23 (2017).
22 FN:s kommitté mot tortyr, Concluding observations on the eighth periodic report of Sweden, 20

december 2021.
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8. Bistand enligt lagen och méjligheten att
arbeta

8.3.3 Overvaganden om ekonomiskt bidrag enligt
mottagandelagen

Institutet avstyrker utredningens forslag om att dagersittningen, som 1 dag
anges som fasta belopp, i stillet ska faststallas som en andel av riksnormen for
forsorjningsstod, som ska beriknas enligt procentsatser som faststills av
regeringen.

Institutet betonar att den foreslagna procentsatsen bor hojas f6r att uppfylla
ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard. Institutet framhaller dven att
familjer med fler 4an tva barn ska limnas hel dagersittning for samtliga barn i
familjen for att undvika att missgynna savil enskilda barn som flerbarnsfamiljer.

Institutet vdlkomnar att dagersittningen indexeras. Dock innebir utredningens
foreslagna procentsats av riksnormen som dagersittningen ska beriknas pa, att
dagersittningsnivaerna i princip kvarstar pa nivaerna som faststalldes 1994. Detta
ar en niva som dr sa lag att asylsokande inte far sin ratt till en tillfredsstillande
levnadsstandard uppfylld. Institutet uppméarksammar att FN:s kommitté for
ekonomiska sociala och kulturella rittigheter (ESK-kommittén) under sin senaste
granskning uppmanade Sverige att se till att dagersattningen for asylsokande
faststills pa nivaer som garanterar en tillfredsstillande levnadsstandard.??

I utredningen foreslas vidare att familjer med fler dn tva barn dven
fortsattningsvis endast ska erhalla full dagersittning for de tva dldsta barnen och
att for vart och ett av de yngre barnen limnas ersittning med halverat belopp.
Detta trots att FN:s barnrittskommitté har uppmanat Sverige att hoja

23 FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Concluding observations on the

seventh periodic report of Sweden, 22 mars 2024.
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dagersittningen for asylsokande, saval som att sikerstilla att ersittningen inte
reduceras for familjer med fler an tva barn.2

8.3.4 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Institutet avstyrker forslaget om att f6rdréja mojligheten att ha rétt att arbeta
som asylsokande med 6 manader. Ritten att arbeta finns stadgad 1 flera
internationella regelverk (se avsnittet "Nagra rittsliga utgangspunkter” ovan). I
utredningen presenteras inget tydligt syfte som motiverar inskrinkningen av
ritten att arbeta. FoOr att pa ett legitimt sitt inskranka ritten att arbeta erfordras
att det finns ett tydligt syfte med inskrinkningen. Detta ér av sirskilt stor vikt nir
asylsokandes mojlighet att arbeta under asylprocessen kraftigt begransas och nir
utredningen bedoémer att forslaget bedoms ha stor negativ paverkan pa
integrationen.?

8.4.2 Overvaganden om skyldighet att bekosta materiella
mottagningsvillkor

Institutet tillstyrker utredningens bedomning att asylsbkande inte ska bekosta
egna materiella mottagandevillkor, sisom Boende, mat, klader och dagersittning.
Institutet delar utredningens bedémning om att skyldigheten for asylsokande att
bekosta materiella mottagningsvillkor inte bedoms vara mer férmanlig 4n vad
EU-ritten kraver och att det inte ar mojligt att krava att asylsokande i storre
utstrackning ska bekosta de materiella mottagningsvillkoren. Mot bakgrund av
detta, avstyrker institutet utredningens alternativa férslag som ges for att
direktivet fordrar detta samt instimmer i att hanteringen skulle bli betungande
och administrativt svart.

9. Lagens forhallande till andra regelverk

24 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
femte periodiska rapport, 6 mars 2015.
25 Se SOU 2024:68, s. 414.
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9.2.3 Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska inte
utga nar personen omfattas av mottagandelagen

Institutet avstyrker utredningen foérslag om att nddbistand inte ska kunna
utbetalas till personer som omfattas av mottagandelagen. Institutet anser att
forslaget i allméinhet riskerar att forsitta minniskor i mycket utsatta situationer
och vill sirskilt understryka alla barns ritt, oavsett juridisk status, att atnjuta
social trygghet i enlighet med artikel 27 i barnkonventionen. Institutet vill ocksa
uppmarksamma att vid FN:s barnrittskommitténs senaste granskning
rekommenderades Sverige att 6ka sociala férmaner och bidrag till bland annat
asylsdkande barn for att tillgodose en tillfredsstillande levnadsstandard.*

9.2.4 Migrationsverkets ansvar for logi

Utredningen foreslar ett fortydligande om att Migrationsverket har ansvar for att
gora nddvindiga fysiska anpassningar av asylsbkandes boendemiljé. Enligt
torslaget ska socialnimnden i vistelsekommunen efter ansékan fran asylsckande
med stora omsorgsbehov bedoma insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453),
diribland sirskilda boendeformer. Institutet understryker vikten av ett tydligt
rittighetsperspektiv 1 det eventuella genomférandet av dessa forslag. Institutet
vill sarskilt paminna om att FIN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsattning har rekommenderat Sverige att se till att flyktingar och
asyls6kande med funktionsnedsittning far tillgang till n6dvandig service och till
funktionshindersrelaterat stod, inbegripet tillgidngligt boende.?’

I utredningen framgir foljaktligen att Migrationsverket har ansvar for att gora
nédvindiga fysiska anpassningar av boendemiljon. Institutet betonar vikten av
att anpassningar gors som tillgodoser behov oavsett om en person har fysisk,
psykisk, intellektuell och/eller kognitiv funktionsnedsittning.

Nir det giller frigan om att socialnimnden 1 vistelsekommunen ska ta stillning
till ritten till insatser enligt socialtjanstlagen, beh6ver atgirder tas 1 beaktande for

26 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 6 februari 2023, p. 36(a).

27 FN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, Sammanfattande kommentarer

avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport, 22 mars 2024.
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att malgruppen ska fa sina rittigheter tillgodosedda. For det forsta behover
systemet fOr att identifiera personer med funktionsnedsittning vara tydligt och
triffsikert. Pa grund av bland annat bristande rutiner och kunskap om olika
former av funktionsnedsattning, finns risk att personer inte upptiacks och
dirmed inte far det stod de har ritt till.2» For det andra menar institutet att det
bor framga att de asylsdkande som har behov av sadana insatser ska fa stod i att
ans6ka om detta, samt anpassad information om deras rittigheter. Det bor
framga tydligt vilken offentlig aktér som ansvarar for att ge stod och information
1 en sadan process.

Enligt utredningens bedémning skulle forslagen dven kunna medféra att en
storre andel av asyls6kande med vissa omsorgs- och omvardnadsbehov én i dag
kan bo pa reguljira asylboenden framover, om de kan ta emot olika typer av
kommunala insatser i asylboendet exempelvis hemtjinst. Institutet ifragasitter
hur det ska ga till rent praktiskt nir personer som har behov av exempelvis
hemtjinst eller hemsjukvard ska kunna ta emot varden pa stora boenden och
samtidigt tillgodose dessa personer ritt till personlig integritet i enlighet med
artikel 17 i funktionsrittskonventionen.

10. Andringar i andra regelverk

10.2.6 Halso- och sjukvard

Institutet avstyrker utredningens forslag om att i situationer da en person som
omfattas av lagen om hilso- och sjukvard it asyls6kande m.fl. (2008:344)
samtidigt kan anses vara bosatt enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska
lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. tillimpas. De som omfattas av
den férstnamnda lagen ska saledes inte erbjudas vard enligt hilso- och
sjukvirdslagen. Detta forslag utgor en forsimring 1 ritten till hilsa for
personkretsen, som idag har ratt till vard pa samma villkor som andra bosatta i
Sverige. Institutet vill paminna om att det finns en stark presumtion enligt
ESK-kommittén om att regressiva atgiarder som vidtas i forhallande till bland
annat ritten till hilsa inte dr tillatna. Om regressiva dtgiarder anda vidtas, behover

28 Myndigheten for delaktighet, Personer med funktionsnedsittning i asyl- och etableringsprocessen —

situationen idag och behoven framat.
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konventionsstaten pavisa att atgarderna har inforts efter noggrant overvagande
av alla alternativ som finns att tillga och att de ar tydligt motiverade.?’ Institutet
kan inte utrona att olika alternativ har 6vervigts tillrickligt och saknar tydlig
motivering av det forslag som ges i utredningen.

10.2.7 Utbildning enligt skollagen

Institutet avstyrker utredningens forslag om att personer som vistas i landet
utan stod av nédvindiga tillstind eller forfattning inte ska ha ratt till férskola,
fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet sa som 6ppen forskola. Institutet
vill sarskilt uppmairksamma artikel 41 i barnkonventionen som innebir att en
stat inte kan forsimra barnets rattigheter med utgangspunkt 1 konventionen. Ett
konventionsatagande innebir att en stat ska striva efter en stindig utveckling
och férbattring med utgangspunkt 1 bestimmelserna och inte striva efter att
endast uppna en miniminiva (jmf. artikel 4 1 barnkonventionen). Om lagstiftaren
foreslar atgirder som innebir en férsimring for barn dr det nédvindigt att en
analys av barnets bista och en tydlig proportionalitetsavvigning gors. Institutet
anser att detta forslag utgor en férsaimring i barns ratt till utbildning, meningsfull
tritid och utveckling och att en tydlig proportionalitetsavvagning saknas.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredarna Ida Gunge och Selma Gusi¢. I den slutliga beredningen har dven
stillféretridande direktor Chatlotte Palmstierna och utredaren/jutisten Anna
Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor

29 FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General Comment No. 14: The Right

to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12).
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