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Yttrande over Mottagandelagen - En
ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervandande (SOU 2024:68)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har enbart granskat foérslaget huvudsakligen
utifrdn myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppagifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.

Asylsokandens narvaro pa asylboenden ska kontrolleras —
avsnitt 5.2

IMY ifragasatter inte utredningens beddémning av att det finns ett behov av att narvaron
pa asylboende ska kunna kontrolleras. Som vid all personuppgiftsbehandling maste
kontrollen maste utforas pa ett satt som ar proportionerligt i férhallande till den
enskilde och finns det mindre integritetskansliga alternativ s& ska de anvandas. IMY
delar utredningens bedémning att kontrollen i férsta hand ska genomféras genom
avlasning av det tillfallig kort som Migrationsverket ska férse den asylsékande med
och att det, utdver detta, kan genomféras stickprovskontroller dar aven fotografiet pa
kortet matchas med personen som ar foremal for kontroll. Det ar ett betydligt mindre
ingripande alternativ an om biometriska uppgifter skulle anvandas. Utredningen har
ocksa konstaterat att en anvandning av biometriska uppgifter skulle krava en fordjupad
analys av dataskydd, personuppgiftsbehandling och integritet, vilket ar en bedémning
som IMY delar. ' IMY delar ocksa utredningens beddémning att kontrollen inte ska
omfatta barn under 16 ar.

Informationsoverforing — 11 kapitlet

Utredningen har analyserat vilka regelverk inom dataskyddsomradet som blir
tilldmpliga och i vilka fall det behdvs utékad informationshantering, inkluderat
personuppgiftsbehandling. IMY efterlyser dock dven en grundlig integritetsanalys som
innefattar en analys av integritetsrisker med den utékade informationséverféringen i
denna del. Analysen ska bade goras i ett brett perspektiv och fér respektive
uppgiftsoverforing. IMY efterfragar aven en sammantagen bedémning av forslagens
nédvandighet och proportionalitet.? | utredningens avsnitt 5.2.7 och 5.4.10 har sadana
analyser gjorts i viss man. Det saknas ett motsvarande sarskilt avsnitt under kapitel
11. | avsaknad av en sadan analys kan inte IMY korrekt bedoma de aktuella forslagen.

1SOU 2024:68, avsnitt 5.2.7, s 243.
2 Se "Vagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete”, IMY-2022-10835, t ex s 9 och 24
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Vad géller uppgifternas sekretesskydd konstaterar utredningen i detta kapitel att
uppgifterna som ska dverféras kommer att omfattas av ett svagare sekretesskydd hos
mottagande myndigheter, jamfért med hos utlamnande myndighet, med undantag for
hos socialnamnden.? IMY efterfragar ytterligare analys kring eventuella risker och
konsekvenser for de registrerade personerna med anledning av detta. Det galler i
synnerhet i fraga om information om barn och ungdomar, dar den tillampliga
sekretessen for uppgifterna ter sig nagot svartillampad, vilket gor behovet av analys
och vagledning storre.*

Synpunkterna ovan galler generellt for kapitlet. IMY vill dock framhalla féljande
avseende vissa delar i kapitlet.

Kommunerna — avsnitt 11.2.6

Vad galler forslaget om uppgiftsskyldighet for kommuner finns det enligt IMY vissa
brister i tydligheten och preciseringen av de féreslagna bestammelserna for att
utldmnanden ska bli tillrackligt férutsagbara for den registrerade.® 8 Det fortsatta
lagstiftningsarbetet i denna del bor inriktas mot att reglera uppgiftslamnandet utifran de
faktiska behov som faststallts i de olika verksamheterna. | detta arbete bér det bland
annat preciseras vilka uppgifter som far utbytas och till mer avgransade andamal.
Detta for att uppna en tydlighet i behandlingen av personuppgifter som gér denna
forutsagbar for den registrerade. Sker inte detta i lagtext efterfragar IMY att det
utvecklas i lagkommentaren.

Migrationsverket ska lamna uppgift till kommun om barn och ungdomar som
omfattas av mottagandelagen — avsnitt 11.3.3

IMY efterfragar en analys Over sarskilda risker med behandlingen av barn- och
ungdomars personuppgifter enligt forslaget. Dataskyddsférordningen anger att barns
personuppgifter fortjanar sarskilt skydd (skal 38). IMY noterar att utredningen har
preciserat vilka personuppgifter som far behandlas fér det nya andamalet, vilket ger en
hogre grad av férutsebarhet for de registrerade och tydlighet for de
personuppgiftsansvariga myndigheterna, vilket ar positivt.” IMY vill lyfta att det med
fordel kan framga varfor utredningen gor olika bedémningar avseende graden av
precisering i de olika foreslagna bestdmmelserna.?

Sarskilt om att uppgift om uppehallstillstand ska anges i
folkbokforingsdatabasen - avsnitt 11.3.4

Utredningen foreslar att uppgift om uppehallstillstand ska foras in i
folkbokforingsregistret. IMY avstyrker utredningen férslag mot bakgrund av den
utredning som presenteras i betdnkandet. IMY ifragasatter inte att det finns ett behov
for vissa aktorer att ta del av uppgifter om status fér uppehalistillstand men anser att
det inte ar tillrackligt utrett om behoven kan tillgodoses pa annat satt. Inte heller ar de
rattsliga forutsattningarna att inkludera uppgift om uppehalistillstand i
folkbokféringsregistret tillracklig utredda. Till stoéd for bedémningen har IMY vagt in
féljande.

For det forsta noterar IMY att utredningen konstaterar att de flesta aktérer som har
behov av denna uppgift redan idag har tillgang till den genom elektroniskt

3 S0U 2024:68 s. 578-588

4a.a. s. 594, hanvisar till prop. 1979/80:2 Del A s. 209

5a.a.s. 576 ff.

610 kap 13—14 §§ i forslag till mottagandelag

7S0U 2024:68 s 593-594

8 Jfr t ex resonemang ovan om 10 kap 13—14 §§ i forslag till mottagandelag
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utldmnande.® | vissa fall finns fungerande IT-stod for andamalet, till exempel mellan
regioner och Migrationsverket.’® IMY saknar information om vilka andra aktérer som
behodver uppgiften i sin verksamhet, som inte idag har tillgang till den genom stéd i till
exempel registerforfattningar.

For det andra sa behdver det fortydligas varfoér mindre ingripande alternativ inte skulle
kunna vara andamalsenliga. Utredningen ger forslag pa hur avregistreringen ska
fungera mer effektivt, vilket borde minska behovet for att inféra den nya uppgiften i
registret. Utredningen foreslar till exempel ett system med att en asylsdkande som
omfattas av mottagandelagen alltid ska vara registrerad hos en mottagandeenhet.
Denna information kommer kunna ldmnas ut elektroniskt av Migrationsverket till de
myndigheter som behodver den. Vidare foreslar utredningen att Migrationsverket
omedelbart ska underratta Skatteverket om ett uppehalistillstand I16per ut eller
utvisningsbeslut meddelas, sa att Skatteverket snabbt kan initiera en utredning om
avregistrering fran folkbokforingen. Informationen om en utlanning omfattas av
mottagandelagen ska vidare framga av personens mottagandekort, tidigare
LMA-kort."" | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det analyseras ytterligare om detta
tacker informationsbehovet.

For det tredje ifragasatter IMY att det skulle vara férenligt med syftet med
folkbokforingsregistret att inkludera uppgift om uppehalistillstand. Andamalen med
folkbokfdringsregistret framgar av 1 kap. 4 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och av 2 kap. 3 § anges
uttryckligen vilka uppgifter som far registreras for andamalen. Utredningens forslag att
inkludera informationen i folkbokforingsregistret synes inte framst bygga pa att den
behodvs for sjalva folkbokféringen utan for att tillgodose ett annat informationsbehov.
Att uppehallsratt registreras idag kan forklaras av att uppehallsratt ar en forutsattning
for att bli folkbokford.'? Syftet med att uppehallsratten antecknas ar saledes inte att
fora register 6ver migrationsstatus for utlanningar i folkbokforingsregistret.

For det fjarde vill IMY framhalla att det inte ar tillrackligt sdsom utredningen gjort, att
konstatera att uppgiften inte ar mer integritetskanslig an andra uppgifter i
folkbokfdringsregistret. Nya integritetsrisker kan till exempel uppsta fér den enskilde
nar nya kategorier av personuppgifter laggs till i ett register, vilket behéver analyseras
vidare i lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Jonas Agnvall efter féredragning av
juristen Beatrice Deneuville Nagy.

Jonas Agnvall

9 SOU 2024:68 s. 601

a.a.s. 574

"a.a.s. 582-583

2 Prop. 2012/13:120 s. 48 och s. 134 samt SOU 2009:75 s. 115
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