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Begaran om yttrande 6ver betankandet
Mottagandelagen - en ny lag fér ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande (SOU
2024.68),

Er beteckning: Dnr Ju2024 /02070

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen) har ett
samordnande uppdrag inom omradet manskliga rattigheter och
barns ratt och har utifrdn uppdraget sarskilt fokuserat pa de
aspekterna av utredningen i vart svar.

Lansstyrelsen ar positiv till regeringens och utredarens ambitioner
om ett mer ordnat mottagande med en rattssaker process.
Lansstyrelsen ar aven positiv till ambitionen att fortydliga
personkretsen, oka skyddet for kvinnor och barn samt {for de
individer som annars forsvinner i skuggsamhallet eller
egenbosattning. Lansstyrelsen vialkomnar ocksa forslagen om
overgangsersattning, indexerad dagersattning och fortsatt
reducerade vardavgifter.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om asylboende,
personkrets, tillhorande sanktioner, AT-UND, kontrollmekanismer
och forlorad ratt till ekonomiskt bistdnd i sin helhet. Bedomningen
grundar sig pa att Lansstyrelsen inte anser att utredningen
tillrackligt val redovisar konsekvenser och avvagningar i forhallande
till gallande konventioner.

Lansstyrelsen anser vidare att utredningen inte tillrackligt redovisar
principen om icke-regressiv konventionsefterlevnad och den
sammanvagda proportionalitetsbeddmningen. Lansstyrelsen anser
aven att utredningen borde ha fortydligat bedomningen av barnets
basta och hansyn till beddmningen av barns basta. Vidare saknas,
enligt Lansstyrelsen, en redogorelse for hur hansyn tas till den
kumulativa effekten enligt punkt 22 i EU:s mottagandedirektiv.
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Da pagdende och kommande utredningar ger en storre kontext som
forslagen forvantas verka inom ar det viktigt att se den aktuella
utredningen ihop med de 6vriga.

Parallella utredningar

I EU:s mottagandedirektiv 2024 /1346 stycke 22 framgér det dven att
sarskild uppmarksamhet ska dgnas at eventuella kumulativa effekter
av atgarder sa att den faktiska tillgdngen till rattigheter sakerstalls.
Lansstyrelsen vill framhélla att det ar viktigt att gora en fullstandig
bedoémning av forslagen och dess konsekvenser da pagadende och
kommande utredningar ger en storre kontext som forslagen
forvantas verka inom. Exempelvis kan pagadende utredning om
Skdrpta krav pa hederligt levnadssdtt och 6kade mojligheter till
dterkallelse av uppehallstillstand (Dir. 2023:158) innebara mer
langtgdende konsekvenser for individer som bryter mot
skyldigheterna foreslagna i Mottagandelagen om brotten klassas
som ohederligt levnadssatt. Detta férutsatter enligt Prop.

2024 /25:49 En ny ordning for asylsokandes boende att asylboenden
ar norm vilken foreslas trada i kraft 1 mars 2025 och bygger pa
utredning (SOU 2022:64).

Utgangspunkten i direktivet 2023:158 ar bland annat brister i
hederligt levnadssatt i breddad omfattning ska leda till nekande eller
aterkallelse av uppehallstillstand. Utredningen ska analysera och
foresla om detta ska inkludera brott mot svenska varderingar och att
brister i levnadssatt bor handla om regelefterlevnad, eller yttranden
som hotar den offentliga forvaltningens legitimitet. Utredningen
presenteras i mars.

En annan relevant parallell process SOU 2024:10 och
lagradsremissen Preskription av avlagsnandebeslut och vissa fragor
om aterreseférbud som foreslas trada i kraft 1 april 2025. Det gar
inte att utesluta att forslagen i aktuell utredning far andra
konsekvenser for individers mojlighet enligt asylratten.

Overgripande

Trots att utredningen redog6r for konventioner, EU-ratt och
stadgar bedomer Lansstyrelsen att utredningen skulle behovt en
tydligare konsekvensbeskrivning och avvagning i fragor som ror
statens ataganden att respektera internationella konventioner samt
att beddma anpassning till EU-rattens miniminiva och dess
kumulativa effekter.
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Icke-regression

Europakonventionen artikel 53 forsakrar att nationell lagstiftning
som ar mer forménlig for individen alltid kan gélla och att ingen
tolkning ska minska skyddet av manskliga rattigheter. Lika sa syftar
ESK-konventionen pa principen om "progressivt forverkligande”.
Syftet med dessa konventioner ar att férsakra en miniminiva saval
som att progressivt utveckla och starka det individuella skyddet. Det
ar darfér som en sammanvagd proportionalitetsbeddmning eller
kumulativa effekter (likt skrivning i EUs mottagandedirektiv 22) blir
centralt. Lansstyrelsen saknar i utredningen en bedémning utifran
principen om icke-regression, kumulativa effekter samt bedomning
huruvida mindre ingripande atgarder skulle kunna nd samma
resultat.

Proportionalitet

Utifran Lansstyrelsens synpunkter angdende icke-regression samt
nedanstdende avsnitt om Barnratt anser Lansstyrelsen att
utredningen skulle behovt redogora for en mer utvecklad
proportionalitetsanalys. Utredningen konstaterar att kombinationen
av begransningarna inte ar sarskilt vanliga i Europa (s. 233).
Utredningen kan heller inte utesluta att kombinationen av atgarder
tangerar frihetsberévande (s. 231). Aven om utredningen bedémer
att det ar en mdjlighet enligt mottagandedirektivet sa saknar
utredningen en analys om ett farre antal rattighetsbegransningar
ocksa hade kunnat fa samma effekt gallande kontroll av asylsokande
och effektivitetsvinster. Dessa utvecklas nedan 5.2, 5.3 och 8.3.4.

Narvarokontroll (5.2), omradesbegransning
(5.3), nedsatt dagersattning (5.5), tilltrade till
arbetsmarknaden (8.3.4)

Lansstyrelsen ser risker att forslagen motverkar den sociala
integrationen genom att begransa interaktion med andra som varit
bosatta i Sverige langre och det svenska samhallet. Vidare kan
forslagen om utebliven dagersattning leda till 6kade klyftor om
sanktionerna inte far forvantad effekt. Darfor 6nskar Lansstyrelsen
att utredningen skulle ha lyft och jamfort forslagen med
erfarenheter fran exempelvis den forandrade EBO-lagstiftningen
som inte medforde att namnvart farre flyttade till socio-ekonomiskt
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utsatta omraden, trots den likvardiga sanktionen om indragen
dagersattning.

Lansstyrelsen ser att asylboenden som saddana skulle kunna leda till
battre forutsattningar for kommunen att planera for mottagandet
om fler darefter ocksa bosatts via Migrationsverket. Detta kan
understddja de integrationspolitiska malen genom att underlitta
planering. Lansstyrelsen framhaller dock att effekten inte ar sjalvklar
da tidigare studier ocksa visat att egenbosatta i regel integreras
snabbare pa bostads-, och arbetsmarknaden (SOU 2022:64, s 118).
Likasa ar Lansstyrelsens erfarenhet att individer véljer att bosatta
sig i omraden pd egen hand trots indragen dagersattning. Enligt
myndighetens kannedom finns en positiv effekt av att systemet
tilliter ett handlingsutrymme som understodjer individuella
forutsattningar for integration.

Narvarokontroll (5.2), omradesbegransning (5.3)

Vad géller inskrankning av rorelsefrihet via omradesbegransningar
kan Lansstyrelsen av utredningen inte bedéma om 6vriga
kontrollmekanismer ar tillrackliga for att uppné den kontroll och
effektivitet som regeringen avser. Eller att andra forslag skulle
kunna nd samma effekt med farre eller inga inskrankningar.
Forslaget motiveras i huvudsak av administrativa skal men
effektivitetsvinster eller utmaningen att komma i kontakt med
asylsokande presenteras inte tillrackligt for att Lansstyrelsen ska
kunna ge synpunkter.

Lansstyrelsen bedomer att utredningens konsekvensanalys inte ar
tillracklig gallande omradesbegransningarnas (forslag 5.3) mojliga
effekter pa selektiv profilering av utrikesfédda och tilltankta
atgarder for att undvika detta.

Tilltrade till arbetsmarknaden forst efter viss tid i
Sverige (8.3.4)

Forslagen innebar enligt utredningen aven en mer omfattande
begransning an flertalet EU-lander (s. 412).

Enligt Manskliga rattigheter artikel 6.1 erkanner konventionsstaterna
ratten for var och en att kunna fortjana sitt uppehalle. Forslagen att
begransa ratten till arbete (8.3.4) motiveras av att betydelsen av
arbete under asyltiden minskat till f6ljd av en lagre andel
asylsokande, kortare handlaggningstider och en lagre bifallsfrekvens
samt att det finns inget som tyder pa att ndgot kommer férandras
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under den narmsta tiden (s. 411). Lansstyrelsen noterar att
argumentet ar ur samhallssynpunkt och utgar ifran ett oférandrat
mottagande. Lansstyrelsen framhaller att den individuella nyttan av
arbete kvarstar och ar heller inte kopplad till antalet asylsokande
som kommer till Sverige. Lansstyrelsen instammer i utredningens
bedoémning att forslaget far stor negativ paverkan pa integrationen
(s. 414).

Forslag 8.3.4 att franta gruppen mojlighet att arbeta de forsta sex
manaderna motverkar mojligheten for individer att tjana sitt
uppehalle och fylla kompetensbehov enligt arbetsmarknadspolitiska
mal. Forslagen kan vidare fa olika konsekvenser for
arbetsmarknadsintegrationen beroende pa boendens lage,
utformning och hur lange personen befinner sig i Migrationsverkets
parallella system. Lansstyrelsen menar att det finns en potentiell
fordel med att ha ett helhetsgrepp pé integrationen fran asyl till
postetablering for att skapa samordnings- och effektivitetsvinster i
mottagandet mellan olika aktdrer erfar Lansstyrelsen.

Barnratt

Det saknas, enligt Lansstyrelsen, en tillfredstallande
barnkonsekvensanalys av forslaget. Forslaget innebar risker for
rattighetsinskrankningar bland annat inom barns ratt till fritid, lek
och socialt umgange. Ett exempel ar omradesbegrasningen (5.3) dar
inskrankning av barns rorelsefrihet motiveras av att "det skulle
kunna framstd markligt om yngre barn ges ratt att vistas i omraden
som foraldrarna inte har ratt att vara i’ (s. 270) vilket Lansstyrelsen
inte ser som tillfredstallande argument for att fatta beslut mot vad
som anses vara barns basta i enlighet med barnkonventionen. Det
tilltdnkta normaltillstindet for barn blir att ansoka om tillatelse fran
Migrationsverket for att delta i skolutflykter. Detta skapar en tydlig
sarbehandling. Flera av forslagen forutsatter ocksa att andra
atgarder implementeras for att férslagen ska vara forenliga med
barnkonventionen sasom kvaliteten i boenden och dess utformning.

Gallande personkretsen ar Lansstyrelsen kritisk till forslagen som
berdr att barn 6ver 15 ar hanteras som vuxna i utredningen. I Sverige
blir en person juridiskt ansvarig som vuxen vid 18 ars alder. FN:s
granskningskommitté for barnets rattigheter uppmanar Sverige i
2017 ars granskning att se till att aven barn 6ver 15 ar far samma
skyddsstandard. Att ndgon 6ver 15 &r har en hogre mognadsgrad,
vilket gor att de i vissa fragor ges storre rattigheter och att de sjéalva
ges bestammanderatt, innebar inte att deras 6kade skydd som barn
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for den delen ska begransas, oavsett migrationsstatus.
Granskningskommittén menar aven att Sverige bor garantera att
boenden inte i onddan inskranker barns rorelsefrihet i vardagen,
inklusive de facto inskrankning av rorelsefriheten som diskuteras i
det tidigare stycket.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Ho6ij med handlaggare
Johanna Modigh och Patric Samuelsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Sufyan Kadhim
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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