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Sammanfattning

Lansstyrelsen Uppsala lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen) anser att
det ar positivt att regelverket for asylsokande ses over och att den
nya lagen atgardar otydligheter och brister i nuvarande lagstiftning.
Lansstyrelsen kommer i det hdr remissvaret fokusera pa de delar av
utredningen som beror Lansstyrelsens uppdrag och framfor allt
kapitel 5 om atgarder for ett ordnat mottagande av asylsokande.
Utredningen har i ett delbetankande lamnat forslag om att
asylsokande som utgadngspunkt ska bo pad Migrationsverkets
asylboende. Ett av syftena med Mottagandelagen ar att foresla
ytterligare atgarder for att sakerstalla efterlevnaden av att en
asylsokande bor enbart pa tilldelat asylboende. Lansstyrelsen
avstyrker flera av forslagen som utredningen lagt fram. Om vissa av
forslagen genomfors ser Lansstyrelsen en risk att effekterna blir
kontraproduktiva till det som utredningen avser att uppna.
Narvarokontroller och omradesbegransningar ar stora ingripande
forandringar i en asylsokandes rorelsefrihet. Det i kombination med
en for 1ag niva pa dagersattningen riskerar att asylboende inte
kommer ses som ett tillrackligt attraktivt val for en asylsdkande
vilket far till foljd att den asylsokande valjer att bosatta sig i eget
boende. Den asylsokande har dé inte ratt till dagersattning.
Eftersom mojligheten till undantag till arbetstillstand ocksa
forsvinner far det som konsekvens att personer riskerar att hamna i
en utsatt situation. Lansstyrelsen vill framfor allt framfora
synpunkter pa foljande forslag i utredningen:

e Omradesbegrasning: Lansstyrelsen avstyrker forslaget i sin
helhet. Ovriga kontrollmekanismer som foreslas i
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utredningen ar tillrackliga for att uppna den kontroll som
regeringen avser. Det saknas ocksa en barnkonsekvensanalys
av forslaget.

o Aldersgransen for niarvarokontroll: Linsstyrelsen anser att
aldersgransen for narvarokontroll bor vara 18 och inte 16 ar. I
Sverige blir en person juridiskt ansvarig som vuxen vid 18 ars
alder. Att tillimpa samma alder for kontrollmekanismer skulle
harmonisera med den rattsliga synen pa individens mognad
och ansvar.

e Nivin pa dagersattning: Lansstyrelsen anser att nivan pa
dagersattningen bor vara pa en sddan niva att den tacker de
grundlaggande behoven for en asylsokande. For att
dagersattningen ska utgora ett incitament for den
asylsokande att valja att bo pa ett asylboende bor
ersdttningsnivaerna vara hogre an forslaget i utredningen.

Lansstyrelsen anser att mer fokus bor laggas pa att gora
asylboendena till sa bra, trygga, och attraktiva boenden som mojligt
for den asylsokande. Om effekterna av forslagen ska bli dem som
regeringen Onskar, att fler asylsokande framdver ska bo pa statliga
asylboenden, bor kraven pa Migrationsverkets utformande av
boenden regleras i forfattningar.

Kapitel 5 Atgarder for ett ordnat mottagande av
asylsokande

5.2. Asylsokandes nirvaro pa asylboendena ska kontrolleras

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att barn 6ver 16 ar ska omfattas
av narvarokontroller. Utredningen har i sin konsekvensbeskrivning
redogjort for de negativa effekterna en narvarokontroll skulle ha pa
barn. Lansstyrelsen vill poangtera att dessa negativa effekter galler
for samtliga barn, aven de som ar mellan 16 och 18 ar. Utredningen
har dock inte gjort ndgon fullstindig barnkonsekvensanalys nar de
foreslagit att barn mellan 16 och 18 ar ska omfattas av kravet pa
narvarokontroll. Asylsokande barn ska f& mdjlighet till en sa normal
tillvaro som mojligt pa asylboendet, vilket utredningen konstaterar
och Lansstyrelsen instammer i. For att det ska vara mojligt bor inte
barn omfattas av narvarokontroller. Barnkonventionen definierar
alla under 18 4r som barn. Inférandet av narvarokontroller fér barn
under 18 ar strider mot principen att barn ska ges sarskilt skydd och
inte behandlas som vuxna. Kontrollmekanismer som
narvarokontroller inskranker barns mojlighet till fritid, lek och
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socialt umgange, vilket ar avgorande for deras psykosociala
utveckling.

5.2.4 Mojlighet att begira tillstand for franvaro

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att en individ ska ha mojlighet
att begara tillstand for franvaro fran en narvarokontroll.
Utredningen ger exempel pa situationer dar det kan vara tillimpligt
och foreslar att Migrationsverket ska kunna bevilja ett sddant
tillstand utan att ta ett sarskilt beslut. Migrationsverket behover inte
heller ta ett sarskilt beslut om ett sddant tillstand inte beviljas.
Lansstyrelsen vill framféra synpunkter pa de situationer dar tillstand
inte beviljas. For att mojliggdra praxis pa omradet samt 6ka
rattssakerheten i tillampningen av lagstiftningen finns det goda skal
att stélla krav pa att beslut som paverkar individen negativt, alltsa da
en begaran om tillstdnd nekas, dokumenteras och delges den
sokande som di ska ha mojlighet att overklaga beslutet. Forslaget
bor folja svensk forvaltningsratt som innebar att beslut far
overklagas om det har gatt honom eller henne emot.

5.3. Asylsokande ska vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att asylsokande endast ska fa
vistas inom det lan dar asylboendet ligger. Utredningens intention
med forslaget ar att mojliggora kontroll 6ver var asylsokande
befinner sig. I utredningen finns dock redan tillrackligt med forslag
som sakerstaller detta sdsom narvarokontroller dar det foreslas att
en individ ska registrera sin narvaro tre ganger i veckan pa boendet.
Migrationsverket foreslds ocksa fa mandat att undersoka
boendeutrymmen for att sakerstalla att en individ faktiskt bor pa
boendet. Lansstyrelsen anser att en omradesbegransning ar en
oproportionerlig atgard som kommer innebara konsekvenser som
inte vags upp av fordelarna utifrdn de argument som framfors i
utredningen. Det saknas ocksa en fullstindig barnkonsekvensanalys
for forslaget. Lansstyrelsen har foljande invandningar mot
inférandet av omradesbegransningar:

e Proportionalitet och nédvandighet: kontrollmekanismer bor
vara proportionerliga och motiverade av ett tydligt syfte.
Lansstyrelsen kan inte se att utredningen motiverat nyttan
med en omradesbegransning.

e Utredningen har framhallit vikten av att asylsokande barn ska
kunna ha en sd normal situation som mdjligt. Tillstdnd ska
kunna erhéllas for en asylsdkande som har sérskilda skal och
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som vill besoka ett annat lan. Ett sddant exempel som ges ar
barn som vill delta i skolaktiviteter i ett annat lan. Att behdva
uppsoka Migrationsverket och ansoka om tillstand for att
delta i skolaktiviteter i ett annat lan ar inte en
normalsituation for ett barn. Det kommer ocksé innebara en
omfattande administration for Migrationsverket.
Kontrollmekanismer kan ocksé leda till att barn kianner sig
overvakade och misstankliggjorda, vilket riskerar att paverka
deras psykiska halsa negativt. Enligt barnkonventionen ska
alla atgarder som ror barn beakta barnets basta.
Lansstyrelsen anser inte att utredningen beaktat barnets
basta nar de foreslagit att asylsokande barn ska omfattas av
omradesbegransning.

e Lansgranserna ar en konstruktion som inte kommer f6lja det
mest praktiska och logiska for en asylsokandes
rorelsemonster och behov i vardagen. Det ar givet att det
ibland ar enklare att aka till en kommun i ett angransande lan
an en kommun i det egna lanet for att ta del av exempelvis
sambhallsservice, skola, vard och fritidsaktiviteter for barn.

¢ De asylsdkande som har familj och vanner i andra 1an an dar
asylboendet ar belaget kommer med stor sannolikhet att valja
att bo i eget boende for att mojliggora att regelbundet kunna
ha kontakt med dem under asyltiden. Forslaget riskerar
darmed att motverka utredningens intention som ar att fler
ska bo pa asylboende.

5.4.6 Anmailningsskyldigheten ska inte gilla barn under 16 ar

Lansstyrelsen tillstyrker att barn inte ska omfattas av
anmalningsskyldighet men vill pdpeka att asylsokande i aldern 16 till
18 &r ocksa ar barn enligt svensk lagstiftning och dirmed inte bor
omfattas av anmalningsskyldighet. Det saknas en fullstandig
barnkonsekvensanalys for hur forslaget kommer paverka barn i
aldern 16 till 18 &r om det genomfors.

5.4.8 Overklagbarhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att beslut om
anmalningsskyldighet ska vara overklagbara. Ett beslut om
anmalningsskyldighet ar en stor inskrankning i en individs
rorelsefrihet och kan vid 6vertradelse fa stora konsekvenser for en
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asylsokandes mojlighet att fa sin asylansokan provad av
Migrationsverket.

5.5. Dagersittningen ska sattas ned om den asylsokande vistas
utanfor det lan dér asylboendet ér beléget eller asidositter en
individuell anmalningsskyldighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att dagersattningen ska sattas
ned om en asylsokande vistas utanfor det lan dar asylboendet ar
belaget. Detta med hanvisning till att Lansstyrelsen avstyrker
forslaget om omradesbegransning i sin helhet. Se vidare synpunkter
under forslag 5.3. for utveckling av argumenten. Lansstyrelsen har
inga synpunkter pa den andra delen av forslaget som ror en individ
som asidositter sin individuella anmalningsskyldighet.

Kapitel 7 Atgarder for ett effektivt dtervandande

7.2. Personer med avligsnandebeslut ska anmala sig pa
asylboendet

Lansstyrelsen tillstyrker att barn inte ska omfattas av
anmalningsskyldighet men vill pApeka att asylsokande i dldern 16 till
18 ar ocksa ar barn enligt svensk lagstiftning och darmed inte bor
omfattas av anmalningsskyldighet. Det saknas en fullstandig
barnkonsekvensanalys av hur forslaget kommer paverka barn i
aldern 16 till 18 ar.

Kapitel 8 Bistand enligt lagen och mdjligheten att
arbeta
8.1.3 Overgangsersittning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en
overgangsersattning for en person som beviljats uppehéllstillstand
och som skrivs ut frdn Migrationsverkets mottagningssystem.
Lansstyrelsen ser dock inte att nivan pa ersattningen som fOreslds ar
tillracklig for att tacka de initiala kostnader som en person har
under sin forsta ménad i en kommun. Den niva som foreslas
motsvarar nivin pa nuvarande etableringsersattning som idag inte
racker for att en person ska vara sjalvforsorjande. En
overgangsersattning maste ta hojd for de faktiska kostnader som en
person har. Etableringsersattningen har inte hojts sedan den
infordes 2010 vilket innebar att majoriteten av de nyanlanda som
uppbar etableringsersattning behdver kompletterande
forsorjningsstdd frdn kommunen. Utredningen anger att motivet till
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att infora en 6vergangsersattning ar att motverka att asylsokande
som beviljats uppehallstillstdnd ska behdva soka forsorjningsstod sin
forsta tid i kommunen. Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna
nivan pa overgangsersattningen ar for 1ag for att syftet ska uppnaés.

8.3.3 Dagersiattningen ska tiacka en storre del av de grundldggande
behoven

Lansstyrelsen anser att nivan pa dagersattning bor vara tillrackligt
hog for att tacka den asylsokandes grundlaggande behov.
Utredningen foreslar att dagersattningen ska folja en viss
procentsats av riksnormen. Riksnormen i sig sjalv ar en miniminiva
for grundlaggande behov som mat och hygien. Utredningen anfor
att anledningen till att sitta dagersattningen till en lagre niva an
riksnormen ar att riksnormen inkluderar kostnader som inte bor
tackas av dagersiattning sdsom kostnader for mobiltelefon och barn-
och ungdomsforsakring. De nivder som anges i forslaget till
mottagandeférordning ar betydligt lagre an riksnormen. Om
dagersattningen satts pa en lagre niva dn riksnormen anser
lansstyrelsen att det ar av stor vikt att ersattningen satts pa en
sddan niva sa att den anda tacker de grundlaggande behoven. Det
saknas dven en barnkonsekvensanalys av hur den foéreslagna nivan
kommer att paverka barnfamiljer. Om dagersattningen ska fungera
som incitament for att fler asylsdkande ska bo pa asylboende sa
finns det goda skal att hoja den foreslagna ersattningsnivan.

8.3.4 Tilltrade till arbetsmarknaden forst efter en viss tid i Sverige

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att en asylsokande ska fa
tilltrade till arbetsmarknaden forst efter sex manader. Utredningen
bedomer sjalva att forslaget kommer ha en stor negativ paverkan pa
integrationen vilket Lansstyrelsen instammer i. Utdver det medfor
ocksé forslaget, enligt utredningen, 6kade kostnader for staten samt
att fler asylsokande som inte har ratt att arbeta i landet kommer
gora det. Forslaget ar sdledes kontraproduktivt och kommer leda till
att de som vill jobba kommer gora det trots att de inte har
arbetstillstand vilket innebéar en 6kad risk for
arbetskraftsexploatering. Forslaget ar inte tillrackligt motiverat och
vilka positiva effekter forslaget forvantas fa ar oklara.

8.5.2 Boende for personer som omfattas av mottagandelagen efter
anvisning enligt bosattningslagen
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att kommunerna ska fa statlig
ersattning for de boendekostnader som uppstar under perioden en
person som anvisats till en kommun fortsatt omfattas av
Mottagandelagen. Lansstyrelsen vill dock framfora vikten av att den
statliga ersattningen ersatter de faktiska kostnaderna som
kommunen har for boendet och inte genom en schabloniserad
ersattning. Kostnaden for en bostad varierar beroende pd kommun
och en ordning med en schabloniserad ersattning riskerar att
innebdra att vissa kommuner inte far ersattning for sina faktiska
kostnader.

Kapitel 9 Lagens forhallande till socialtjanstlagen

9.2.4 Nodvandiga tillginglighetsanpassningar av boendemiljon

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det ska inga i
Migrationsverkets ansvar for logi att gora nddvandiga
tillganglighetsanpassningar av boendemiljon. Lansstyrelsen anser
vidare att ytterligare krav och lagstiftning behdvs for att sakerstalla
en god boendemiljo, sarskilt med fokus pa barnperspektivet och en
normal tillvaro fér barn. Utformningen av asylboenden gar utanfor
utredningens direktiv men Lansstyrelsen vill andé framhalla att
kvalitet och boendestandard pa framtida asylboenden kommer fa en
betydande roll i genomférandet av den foreslagna Mottagandelagen.

I Migrationsverkets parallellt pAgdende regeringsuppdrag foreslar
myndigheten farre och storre kollektiva boenden for alla
asylsokande. Detta 0kar behovet av lagkrav for att sakerstalla att
boendena blir ndamalsenliga. Om boendena inte uppfyller kraven
for trygga och bra miljoer, sarskilt for barnfamiljer, riskerar
asylsOkande att fortsatt valja eget boende.

Som Linsstyrelsen papekade i sitt remissvar redan 2018 gillande "En
ny ordning for asylsokandes boende” sa anser Lansstyrelsen inte att
frdgan om boendestandard i offentligt anordnade boenden ar
tillrackligt utredd. Regeringens uttalade intention med kommande
regelforandringar ar utgdngspunkten att asylsokande ska bo pa
Migrationsverkets boenden. Om eget boende inte langre ska ses som
ett alternativ for den asylsokande bor ambitionen vara att gora
asylboenden si attraktiva som mojligt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med handlaggare
inom integration Sofia Maherzi som féredragande. I den slutliga
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handlaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Kristina Jansson och enhetschef Tony Engstrom
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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