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Lansstyrelsen Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) yttrar sig over
Mottagandelagen - En ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervandande (SOU 2024:68)

Sammanfattning

Lansstyrelsen staller sig positiv till delar av slutbetankandets forslag
och det 6vergripande syftet att skapa ett ordnat asylmottagande och
ett effektivt atervandande.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om omradesbegransningen av
asylsokandes rorelsefrihet under asylprocessen. Lansstyrelsen anser
att detta ar en onodig och oproportionerlig inskrankning av
individens rorelsefrihet. Vidare anser Lansstyrelsen, till skillnad fran
utredningen, att asylsokande bor fa behalla ratten att arbeta i syfte
att gynna den langsiktiga integrationen.

Vi vill betona vikten av att se 6ver hur forslagen i utredningen
paverkas av andra pagdende utredningar och lagforslag inom
omradet. Exempelvis kan Ett nytt system for bosdttning for vissa
nyanldnda (Dir. 2024:22) och Kvalificering till socialférsdkring och
ekonomiskt bistdnd (Dir. 2024:71) paverka delar av mottagandelagen.
Beslutsprocessen rorande, En ny ordning for asylsékandes boende
(Prop. 2024 /25:49), kommer ocksa ha paverkan pa forslagen i
utredningen. Sammantaget gor dessa processer att det ar svart att
overblicka de samlade konsekvenserna i betankandet. Vi vill darfor
patala vikten av att systematiskt gora analyser samt f6lja upp
konsekvenser och effekter av de regelandringar som gors.
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Avsnitt 5: Atgarder for ett ordnat mottagande

5.3 Asylsokande ska vistas inom ett begransat omrade

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om geografisk
omradesbegransning av asylsokandes rorelsefrihet under tiden som
de omfattas av mottagandelagen. Lansstyrelsen anser att detta
innebar en omotiverat stor inskrankning i individens fria rorlighet.
De 6vriga atgarder som foreslds, sdsom narvarokontroll och
anmalningsskyldighet bor vara tillracklig kontroll 6éver var
asylsokande vistas utan den geografiska omradesbegransningen.

Om forslaget genomfors anser vi att skyldigheten att omfattas av
narvarokontroll och anmalningsplikt bor galla fran 18 ar och uppat,
och inte som utredningen forslar fran 16 ar. Inférandet av
narvarokontroller och anmélningsplikt fér barn under 18 &r gér emot
principen om att barn ska ges sarskilt skydd och inte behandlas som
vuxna.

Lansstyrelsen menar aven att forfarande med muntliga
tillstandsbeslut inte ar rattssakert da det kan fa stora konsekvenser
for den enskilda individen om denne inte kan visa att ett beslut har
fattats.

Avsnitt 8: Bistand enligt lagen och mdjlighet att arbeta
8.1.3 Overgangsersattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en
overgangsersattning for en person som beviljats uppehéllstillstand
och som inte langre omfattas av mottagandelagen.

Vi ser det som positivt att individen far tydliga ramar kring sina
ekonomiska forutsattningar. Vi vill uppmarksamma pa att det idag
kan ta upp till 6 manader innan personer som folkbokfors, far sina
ersattningar. Tiden med dvergangsersattning behover darfor ses
over. Lansstyrelsen delar dock inte utredningens beddmning att
kommunerna ska frantas mdjligheten att fa ersattning for initialt
ekonomiskt bistdind. Kommunerna har andra initiala kostnader
utover forsorjningsstodet och hansyn behover tas till de samlade
effekterna av mottagandelagen.
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8.2.2 Nar asylansokan provas

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att medverkan till att kartlagga
sin identitet ska galla alla som fyllt 16 &r. Vi saknar motivering till
forslaget att ratten till dagersattning ska villkoras av att individen
medverkar till att kartlagga sin identitet fran 16 ars alder. I
nuvarande lagstiftning ar aldersgriansen 18 ar.

8.2.4 Nar beslut om avvisning eller utvisning har meddelats

Lansstyrelsen tillstyrker den del i forslaget om att personer med
beslut om avvisning eller utvisning ska ratt till logi och dagersattning
och sérskilda bidrag férutsatt att de medverkar till atgarder for att
beslut ska kunna verkstallas. Kravet pa medverkan till dtgarder bor
dock gélla fran 18 &r och uppét, och inte som utredningen forslar
fran 16 ar.

Vi anser att det ar av vikt att ta hansyn till utfallet i utredningen
kring Inhibition av verkstdllighetshinder (Ds 2024:23). Hur dessa
atervindandecenter utformas ar centralt om personer med
tidsbegransade uppehallstillstand ska bo dar tillsammans med
personer med avlagsnandebeslut.

8.2.6 Sarskilda bestammelser for ensamkommande barn

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ensamkommande
barn ska undantas boendevillkoret nar de fyller 18 &r. Barnet bor
kunna bo pa en och samma plats under sin asylprévning for att
kunna tillgodogora sig skolgang, sociala natverk och
fritidsaktiviteter. I de fall barnet far uppehallstillstidnd bor det vara
majligt for barnet att i mojligaste man bo kvar i kommunen. Barnet
bor i sa stor utstrackning som mdjligt behandlas som 6vriga barn
och ungdomar i landet.

8.3.3 Dagersattningen ska tacka en storre del av de
grundlaggande behoven

Lansstyrelsen avstyrker den del i forslaget som for fram att
dagersattningen ska raknas som en procentsats av riksnormen. Vi
saknar motivering i utredningen for hur ett sddant férfarande kan
anses renodla utformningen och férenkla tillampningen av de
ekonomiska bidragen, vilket ar syftet med utredningens forslag.
Riksnormen for forsorjningsstodet ligger pa existensminimum och
enligt EU:s mottagandedirektiv foresprakas att mottagandevillkoren
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ska vara tillrackliga for att ge en vardig levnadsstandard och
jamforbara levnadsvillkor i alla medlemsstater.

8.3.4 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag. Vi saknar en bredare
konsekvensanalys och motivering fér avgransningen kring
asylsokandes mojlighet att undantas kravet om arbetstillstind (AT-
UND). Utredningens forslag pé att det svenska regelverket ska
franga EU-ratten och dess miniminivder anser vi gar emot ratten till
arbete. Flertalet asylsokande arbetar idag och lansstyrelsen anser att
de lagliga arbetsmdjligheterna bor fortsatt framjas. Detta ar ett
viktigt steg i en snabb etablering for de som beviljas
uppehaéllstillstand.

Allmanna synpunkter

Barnkonsekvensanalys bor forega forslagen

[ slutbetankandet saknas barnkonsekvensanalys for hur forslagen
paverkar barn. Barnkonventionen definierar alla under 18 ar som
barn. Lansstyrelsen vill framhaélla vikten av att barnkonventionen har
samma juridiska stallning i svensk lagstiftning som andra lagar. Vi
ser det som centralt att férslag om férandringar i lagar och
forordningar foregés av barnkonsekvensanalyser for att sikerstélla
att barns och ungas behov, delaktighet och rattigheter beaktas.

Vi ser det aven som viktigt att inte olika villkor galler for olika barn
utan anledning. Lansstyrelsen vill lyfta fram foljande:

e En 16-aring som har kommit tillsammans med sina foraldrar
ska inte ges samre villkor an ett ensamkommande barn som
ar 16 ar.

e Det ar oklart i utredningen vad som sker med
ensamkommande barn som far avslag pé sin asylansokan. Vi
bedomer det inte som rimligt att ensamkommande barn ska
bo pa asylboenden om de fatt avslag pa sin asylansokan.

Utformningen av asylboenden

Utredningen har inte haft i uppdrag att uttala sig om utformningen
av asylboendet, utan det uppdraget har getts till Migrationsverket
(Ju2024,/00608 & GD /09 /2024). Det gar dock inte att bortse fran
att de forslag som lamnas i denna utredning ar tatt sammanlankade
med Migrationsverkets pagdende uppdrag. Lansstyrelsen vill lyfta
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att antagandet i betinkandet om att asylsdkande ska bo pa
asylboende i stallet for eget boende kraver att asylboenden ses som
attraktiva. Om inte de framtida asylboenden blir trygga och sakra
platser kommer incitamenten att fortsatt valja eget boende vara
starka.

Paverkan i lanet

De sociala valfards systemen kommer att paverkas i de kommuner
dar asylboenden placeras. Enligt utredningens forslag ska
kommunerna ansvara for den sociala valfarden for asylsokande
enligt socialtjanstlagen. Vi vill understryka vikten av god
framforhallning och dialog med berérda kommuner, for att skapa
bra planeringsforutsattningar. Lansstyrelsen ser det som centralt att
kommunerna ersatts for de kostnaderna som uppstar och att hansyn
tas till de samlade effekterna av forslagen i betankandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
integrationsutvecklaren Pia Severinsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa utvecklaren Petra Héd,
avdelningschefen Sandra Branteback samt enhetschefen Pia Falck
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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