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Sammanfattning

Malmo stad vialkomnar atgirder for att effektivisera och paskynda asylprocessen, bade
ur ett individ- och samhaillsperspektiv, men har dven en del synpunkter pa
utredningens forslag. Malmo stad ser positivt pa att ansvarsfoérdelningen mellan stat
och kommun tydliggors, men anser att den ersattningsmodell som foreslas for insatser
som kommunen ska tillhandahalla inte ger full kostnadstickning. Malmo stad anser att
kostnaderna ska ersittas fullt ut, vilket inkluderar kostnader £6r dven administration
och personal. Detta dr en forutsittning for att kommunerna ska kunna ta ansvaret,
sarskilt med anledning av de volymer som ett fatal asylboenden kommer medfora f6r
de aktuella kommunerna. Det idr rimligt att kompetensen i kommunerna tas tillvara vid
bedémningar av och genomférande av insatser. Malmo stad har dven synpunkter
kopplat till att ritten till hilso- och sjukvard inte behandlas i relation till ritten till
insatser enligt socialtjanstlagen pa grund av édlder, sjukdom eller funktionsnedsittning.
Vidare ifragasitter Malmé stad om utredningens forslag angiende narvarokontroll och
anmilningsplikt f6r barn 6ver 16 ér édr forenligt med barnens bdsta. Malmé stad
avstyrker att asylsokande ska vara skyldiga att vistas inom ett begrinsat geografiskt

omrade, som enligt utredningen ska omfatta det lin dir asylboendet ligger.

Yttrande

Malmo stad ser positivt pa flera forslag i utredningen, sirskilt fortydligandet i
grinsdragningen mellan stat och kommun. Malmo stad vilkomnar att det klargors att
de som omfattas av mottagandelagen inte ska ha ratt till ekonomiskt bistind enligt
socialtjanstlagen. Aven forslaget att dagersittningen ska héjas och faststillas i
férhallande till riksnormen f6r forsérjningsstodet ér positivt. Det kan tjana som
incitament for att asylsbkande ska vilja att bo pa asylboende, trots att de fortfarande

kan vilja att bo 1 eget boende utan dagersittning. Malmo stad vill understryka
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betydelsen av att boendena maste lokaliseras och utformas pa ett sitt som gor att
asylsékande vill bo dir, att de kan kdnna trygghet och trivsel och har meningsfull
sysselsittning. Det dr sdrskilt viktigt att mottagandecenter utformas pa ett barnanpassat
sitt, sd att familjer far ett eget utrymme, dér barnen bade kan leka, fa ro till skolarbete
och aterhamtning. Detta édr en fOrutsittning for att det regelverk som foreslas i

utredningen ska fa 6nskad effekt.

Malmo stad har synpunkter pa en del av férslagen, vilka redovisas nedan.

5.2.5 Narvarokontrollen ska inte galla barn under 16 ar

Malmo stad ifragasitter om utredningens forslag angaende nérvarokontroll och
anmilningsplikt for barn 6ver 16 ar ir forenligt med barnens bista. Aven ildre barn
behover en normal tillvaro med fokus pa skolarbete och fritid. Dirfér framhaller
Malmo stad att dessa skyldigheter for barn 6ver 16 ar inte far inskrinka deras
grundligegande rittigheter, inklusive ritten till utbildning och deltagande 1
fritidsaktiviteter.

8.1.3 Overgangsersittning

Utredningens forslag om 6vergangsersittning ar i princip bra, frigan ar dock om
ersattningsnivan ar tillricklig for att sikerstalla att grundldggande behov tillgodoses.
Ersittningen skulle motsvara 231 kronor per dag, hogst fem dagar 1 veckan vilket av
utredningen bedéms som en rimlig niva bland annat eftersom den ersittningen dven
ska ticka kostnad for hyra. Malmo stad instimmer inte i att den ersittningen ar
tillricklig. Risken finns att vissa hushdll kommer att behéva ekonomiskt bistind enligt
socialtjdnstlagen innan etableringsersittning och andra st6d kan utga fran
Forsikringskassan. Det dr sarskilt viktigt att barns grundliggande behov blir
tillcodosedda.

Samtidigt som Overgangsersittningen infors foreslas att kommunernas ersittning for
initiala kostnader £6r ekonomiskt bistind ska upphora. Denna ersittning ingar idag i en
schablonersittning, knutet till prisbasbeloppet, som kommunerna far enligt férordning
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser fOr vissa utlinningar.
Schablonersittningen ticker dven hyreskostnader f6r bostider som kommunen haller
tillgdngliga for bosittning samt sirskilda kostnader f6r kvotflyktingar. Det dr otydligt i
utredningen om det ér hela eller en viss del av kommunernas ersittning som upphor
vid inférandet av Gvergangsersittningen. Det dr av yttersta vikt att kommunerna dven
framéver far ersittning f6r dessa kostnader och att de inte forsimras. Malmo stad
avstyrker forslaget att kommunerna inte lingre ska fa ersittning for de kostnader som
kan komma att uppsta for ekonomiskt bistind initialt. Detta bor f6rst f6ljas upp,

darefter kan justeringar goras.
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8.5.1 Boende for asylsokande i extraordinara situationer
Malmo stad anser att det ar rimligt att Migrationsverket ska kunna anvisa en kommun
att ordna boende for asyls6kande vid omfattande tillstromning. Den ersittning

kommunerna far i sidana situationer maste fullt ut ticka de kostnader som uppstar.

9.2.5 Den kompetens som finns hos kommunerna bor tas tillvara
Malmo stad instimmer i bedomningen att det skulle vara en alltf6r omfattande
forindring att Migrationsverket skulle ha ansvar f6r bedomningen och de sociala
insatserna. Det dr rimligt att kommunerna och inte Migrationsverket ska bedéma
behov och besluta om insatser enligt socialtjinstlagen, da kommunerna har den
nédvandiga kompetensen. Det ér positivt att utredningen foéreslar en tydligare
ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna, sirskilt gillande socialndmndernas
ansvar enligt socialtjdnstlagen. Utredningens bedomning ar att ingen ny lagreglering
behovs nar Mottagandelagen trider i kraft och ersitter lagen om mottagande av
asylsékande (LMA). Malmé stad utgar fran att detta kommer att vara nog for att

tydliggdra ansvarsférdelningen.

Vad giller handliggningen av behov hos asyls6kande skriver utredaren att ”vissa
omvardnadsbehov, exempelvis hjilp med mat men dven annan personlig omvardnad, i
vissa situationer kan tillgodoses av makar om dessa bor tillsammans”. Detta ar ett
forhallande som det inte tas hinsyn till i bistandshandliggningen, anhériga forvintas
inte ta ansvar for sina nirstaendes personliga omvardnad. Finns ett behov som inte kan
tillgodoses pa annat sitt ska bistind kunna beviljas. Malmo stad forutsatter att den

typen av bedémning och bistind ocksa kommer ersittas av staten.

9.2.6 Ersattning till kommunerna for fler insatser enligt
socialtjanstlagen

Enligt utredningen giller allmint avseende asylmottagandet att staten har ett
ckonomiskt ansvar for detta och ersitter kommuner och regioner f6r kostnader som ar
relaterade till mottagande av asyls6kande. Utredningen foreslar att ersittning ska
utbetalas for faktiska kostnader f6r de insatser som kommunen ar skyldiga att
tillhandahalla, men det avser endast kostnader som har ett direkt samband med insatser
till den asylsokande, kopplat till boende enligt socialtjanstlagen. Detta innebar att
administrativa kostnader eller personalkostnader f6r handliggare och annan
administrativ personal inte ticks. F6r kommunerna innebir detta att
kostnadstickningen inte 4r fullstindig, sirskilt med tanke pa att det kommer bli en
hégre belastning i verksamheterna i de kommuner dir boendena forlaggs. Det dr av

storsta vikt att ansvars- och ersittningsmodellerna ar tydliga.

Det som ar fortydligat 1 utredningen ar att ansvaret for stod och hjalp i boendet blir
kommunens ansvar genom socialtjanstlagen. Asylsékande kommer ha ritt till alla

insatser enligt socialtjanstlagen utom ekonomiskt bistand. Det dr som alltid en
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individuell behovsprévning av kommunen, och precis som utredningen beskriver kan
detta mojligen paverkas av hur linge personen vistas i kommunen. Nir det giller barn
som far illa till exempel, si kommer kommunen ta emot anmailningar, och dven om
inte alla anmilningar leder till utredningar eller insatser, sa dr det kommunens ansvar
att gora beddmningar och ge adekvata insatser. Malmo stad fOrutsitter att det gbrs en
oversyn angaende ersittningssystemet och att kommunerna far ersittning for

kostnader som uppkommer nir ett asylboende lokaliseras i kommunen.

Aven kostnader som uppstar i utbildningsvisendet beh6ver ersittas fullt ut, det galler
pedagogisk verksamhet, elevhilsa och lokaler inom skolans verksamheter. Elevgruppen
asyls6kande barn och unga ir en elevgrupp med f6rhéjd sarbarhet och tidigare
erfarenheter visar att behovet av hogspecialiserade lirmiljoer kan vara relativt stort

inom malgruppen.

Om utredningens forslag till ansvarsfordelning genomfors har Migrationsverket
ansvaret f6r den asylsékande under hela asyltiden och ska dirfor dven svara for alla de
kostnader i form av insatser som utfors av kommuner. Malmo stad anser att
kommunen ska fa full kostnadstickning for de kostnader som uppstir, det vill sdga
dven fOor administrativa kostnader och personalkostnader. Detta dr en férutsittning f6r

att kunna ta ansvaret fOr insatser fOr asylsékande.

Malmo stad anser att ersittning f6r schablonkostnader ér att foredra, dd det underlittar
och begrinsar kostnader gillande administrationen. Da kommunerna maste fa
ersattning for sina egna kostnader maste schablonerna baseras pa de reella
genomsnittskostnaderna, som justeras arligen enligt ett index. Da asylboendena
kommer vara lokaliserade i ett fatal kommuner bor detta kunna genomféras,
kommunerna har kostnadsunderlag for olika insatser. Da det bara ska finnas ett fatal
kommuner som har asylboenden bor det kunna faststéllas schabloner baserade pa
kommunernas egentliga kostnader f6r mottagandet, relativt snabbt. Kostnadsdrivande

drenden maste det finnas en annan ersittningsmodell f6r, vilket bor utredas vidare.

10.2.6 Halso- och sjukvard

Malmo stad anser att utredningen brister gillande att rétten till hilso- och sjukvard inte
stills 1 forhallande till ritten till insatser enligt socialtjdnstlagen pa grund av alder,
sjukdom eller funktionsnedsittning. Den malgrupp som normalt bedéms ha behov av
stod och hjilp i hemmet eller har behov av sirskilt boende har ocksa behov av hilso-
och sjukvardsinsatser. Ritten till hilso- och sjukvard f6r gruppen asylsékande dr dock
begrinsad enligt lagstiftning till vard som inte kan anstd. Om en person har behov av
hilso- och sjukvard men inte har ritt till det, kan behovet av socialtjanstinsatser oka,
och dirmed kan kostnaderna f6r socialnimnden ocksa 6ka. Exempelvis kan ett
forskrivet hjalpmedel minska eller eliminera behovet av socialtjanstinsatser i hemmet,

och det ir inte helt klart att detta ryms inom ramen for vard som inte kan ansta.
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Att ta ansvar for insatser enligt socialtjinstlagen utan att kunna erbjuda hilso- och
sjukvardsinsatser kommer att innebdra praktiska problem, speciellt pa sirskilt boende
dar socialtjanst och hilso- och sjukvard 4r nira integrerade med varandra. Malmo stad
anser att detta behover belysas mer, och tydliggdras i foérhéillande till ansvaret och

grinssnittet mellan kommun och region.

15.4.3 Konsekvenser for barn i familj

Utredningen lyfter risken med att det nya systemet kan fa negativa konsekvenser for
barn utifran deras rittigheter. Malmo stad vill betona vikten av att lagstiftaren tar
hinsyn till bade de direkta och indirekta konsekvenserna som utredningens férslag kan
ha pa barns utveckling, skolgang och hilsa, och att alla forslag som genomfors tar
barnkonventionen i beaktande. Detsamma giller den faktiska lokaliseringen och
utformningen av asylboendena. Malmé stad férvintar sig ocksa att fordndringarna £6ljs

upp och justeras pa ett adekvat vis, dven detta med barns basta 1 fokus.

15.4.6 Konsekvenser for kommuner och regioner

Malmo stad ser att det kommer bli en 6kad belastning pa de kommuner dir boendena
kommer lokaliseras. Det kan leda till en ojamn férdelning av belastningen pa
kommunal service, sisom skolor och vird och andra insatser. Det finns ocksa risker
med stora kollektiva boenden dir manga pa grund av sin situation lider av psykisk
ohilsa, detta stiller enormt hoga krav pa utformningen, och tillgang till st6d till

exempel.

Eftersom sirskilda boenden kommer att betraktas som asylboende i juridisk mening
stiller sig Malmo stad undrande till om de personer som beviljas sirskilt boende under
sin asylprocess ir tinkta att anvisas till kommuner for bosittning enligt samma
principer som andra om de far uppehallstillstind. Det skulle kunna uppsta en
mailkonflikt relaterat till dessa, och det 4r av vikt att det tas i beaktande i det fortsatta
arbetet. Gruppen som har behov av sirskilt boende dr ofta skora och multisjuka och
att flytta, till ett annat boende i en annan kommun, dr normalt sett inte det bésta for
individen. A andra sidan innebir en kommunanvisning till ssmma kommun som
asylboendena ligger att ett mindre antal kommuner dven pa lingre sikt far ett
oproportionerligt stort ansvar for gruppen ildre och fysiskt funktionsnedsatta

asylsékande till Sverige.

Malm¢ stad vill betona vikten av att Migrationsverket f6r dialog och samverkar med
kommuner inf6ér och under lokalisering av asylboenden for att goda forutsittningar ska
kunna ges. Det dr en omfattande forindring som ska genomféras, och det krivs

samordning 1 tidigt skede, och med kommunens olika verksamheter.
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15.4.7 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
Utredningen bedémer att det kommer bli en omstillning och anpassning for alla orter
som kommer fi mottagande- eller atervindandecenter placerade pa orten. Utredningen
lyfter att asylboenden kommer paverka sysselsittningen pa orten, dir tjanster inom
samhallsservice som skola, vard och omsorg kommer 6ka. Detta dr positivt, men
Malmo stad vill papeka att det f6r manga kommuner édr en utmaning att hitta rétt
kompetens till vissa yrken inom dessa sektorer idag. Detta bor beaktas i planeringen av

och i dialogen med kommunerna om lokalisering av boenden.

Ovriga synpunkter

Minga verksamheter i en kommun kommer paverkas om ett boende lokaliseras dar.
Utredningen har inte haft i uppdrag att géra en genomlysning gillande alla delar, och
vilka kommunala kostnader som foljer av ett asylboende placeras i kommunen. Malmé6

stad anser att detta behdver utredas vidare.

Utredningen féreslar inga forindringar 1 kommunernas ansvar f6r ensamkommande
barn, vars kostnader ersitts med schablonbelopp. Beloppet sinktes den 1 januari 2024
fran 1350 kr till 1000 kr per dygn f6r barn under 18 ér, vilket inte ticker kommunens
kostnader. Malmé stad anser att beloppet maste hojas och ticka kostnaderna, och

knytas till konsumentprisindex.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme

Helena Nanne (M) och Héikan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande.

Anders Skans (V) och Anfal Mahdi (V) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna
in en skriftlig reservation.
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