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Sammanfattning

Migrationsverket védlkomnar forslaget till ett nytt, genomarbetat regelverk for
mottagande av asylstkande och tillfalligt skyddsbehdévande, samtidigt som det
kan konstateras att ytterligare andringar torde bli nddvéndiga for att fullt ut
sékerstélla de svenska reglernas dverensstammelse med EU:s migrations-

och asylpakt.

Migrationsverket valkomnar ocksa utredningens forslag till ansvarsfordelning
mellan verket och kommunerna innebérande att personer som omfattas av
mottagandelagen kan fa en prévning av ratten till andra typer av insatser &n
ekonomiska enligt socialtjanstlagen (2001:453), som till exempel hemtjanst,
sérskilda boendeformer och skyddat boende. Dock skulle Migrationsverket
foredra att den statliga ersattningen for sadana insatser utgar i form av
schabloniserade belopp.

Migrationsverket staller sig positivt till att folkbokféring blir avgérande for
nar en person med uppehallstillstand eller uppehallsrétt upphor att omfattas

av mottagandelagen. Nar det géaller tidpunkten for folkbokfdring vill
Migrationsverket dock papeka att den sarlésning som utredningen foreslar, dvs.
att Skatteverkets beslutsdatum snarare an folkbokféringsdatum ska gélla, synes
medfora att folkbokforing far olika innebdrd hos olika myndigheter. Det kan
ifragasattas om detta ar 6nskvart. Migrationsverket ser dven praktiska svarig-
heter med inférandet av en sadan ordning och bedémer att de problem det
innebdr att fragor om bistand och andra atgarder enligt mottagandelagen
behover hanteras retroaktivt i stallet bor kunna l6sas pa annat satt. Mot den
bakgrunden forordar Migrationsverket att folkbokforingsdatum ska gélla.

Enligt Migrationsverkets mening bor regleringen av undantag fran skyldigheten
att ha arbetstillstand hallas samman i en bestammelse och ett beslut om sadant
undantag bor vara 6verklagbart i dess helhet.
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Migrationsverket noterar att de foreslagna dvergangsbestammelserna till
mottagandelagen innebdr att vuxna utlanningar som &r kvar i Sverige efter det
att deras ratt till bistdnd har upphart enligt 11 § andra eller tredje stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. inte kommer att omfattas av
mottagandelagen. Da detta ar en fraga av betydelse for Migrationsverkets
planering av mottagnings- och atervandandeverksamheten vore det Gnskvart
med ett klargorande av vad som ska galla for denna grupp nér de nya reglerna
trader i kraft.
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Overgripande synpunkter

Migrationsverket védlkomnar den omfattande 6versyn av det mottagnings-
rattsliga regelverket som utredningen har genomfort och forslaget till en ny
mottagandelag for asylsokande och tillfalligt skydsbehdvande. Aven om vissa
andringar har gjorts i den nu géllande lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. med tillhérande férordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkande
m.fl., som tradde ikraft 1994, var en storre 6versyn nédvéndig. Utredningens
forslag kommer att bidra till en mer férutsebar, 6verblickbar och effektiv
hantering av mottagande och atervandande.

Den nya mottagandelagen kommer bland annat att innebéra att det blir tydligare
for vilken personkrets lagen géller och nér en person omfattas av lagen, liksom
nar han eller hon upphér att omfattas av lagen. Aven i denna del bidrar darmed
det nya regelverket till en tydligare och mer rattssaker tillampning.

Migrationsverket valkomnar sérskilt utredningens forslag till fortydligande av
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna, vilket innebar
ett viktigt klargérande av gransdragningen mellan det mottagningsréttsliga
regelverket och socialtjanstlagen. Myndigheten staller sig bakom den av
utredningen gjorda gransdragningen, det vill sga att personer som omfattas
av mottagandelagen inte ska ha ratt till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen men att den lagen i ovrigt ar tillamplig. Detta innebér att

en person som omfattas av mottagandelagen kan fa en prévning av ratten

till andra typer av insatser fran socialtjansten, sdésom hemtjanst, sarskilda
boendeformer och skyddat boende.

Utredningens forslag innehaller ocksa flera andra forbattringar som till exempel
nya bestammelser innebarande att etableringsersattning inte far lamnas for tid
da programdeltagaren omfattas av mottagandelagen och att etablerings-
ersattning ska minskas med de belopp som programdeltagaren fér samma tid
far i form av dagersattning.t

Slutligen vill Migrationsverket peka pa fordelen av att utredningens férslag
innebér en ndrmare anpassning av det svenska regelverket till EU-ratten.
Samtidigt ser Migrationsverket att det kommer att krdvas ytterligare andringar
framover, med hansyn till de nya bestdmmelserna i EU:s migrations- och
asylpakt.

! Forslagen aterfinns i 5 kap. 2 b och 3 a 88§ forordningen (2017:819) om ersattning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.



Folkbokforing som slutpunkt fér mottagandelagens
tilampningsomrade

Overvaganden avseende folkbokforing finns i avsnitt 4.3.2.

En person upphdr att omfattas av mottagandelagen nér han eller hon samtidigt
har uppehallstillstand eller uppehallsréatt och ar folkbokford har i landet

(1 kap. 3 § forsta stycket 1-2 mottagandelagen). En person som omfattas av
mottagandelagen anses vara folkbokford fran dagen for Skatteverkets beslut
(andra stycket). Den som far omfattas av anvisning till en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséattning upp-
hor dock inte att omfattas av mottagandelagen innan han eller hon har tagits
emot for bosattning i en anvisad kommun eller tackat nej till en anvisning
(tredje stycket).

Skatteverket ar skyldigt att informera Migrationsverket nar beslut fattas om
folkbokforing for en utlanning som omfattas av mottagandelagen. Beslutsdatum
ska framga av informationen (23 § mottagandeférordningen).

Migrationsverket instdmmer i utredningens bedémning att folkbokféringen
utgor en tydlig slutpunkt for mottagandelagens tillampningsomrade som bade
enskilda och andra aktérer enkelt kan forhalla sig till.2

Utredningen foreslar dock att Skatteverkets beslutsdatum ska vara avgorande
for nér en person upphor att omfattas av mottagandelagen, &ven om folk-
bokfdéring normalt galler fran det datum da personen ska anses ha flyttat till
Sverige eller anmélt flytten. Detta for att undvika att fragor om bistand och
andra atgarder i stor utstrackning ska behdva hanteras retroaktivt, da en person
upphor att omfattas av mottagandelagen fore det att Skatteverket beslutat

om folkbokforing och innan Migrationsverket och andra myndigheter far
kannedom om det.?

Migrationsverket konstaterar att en retroaktiv hantering av sadana fragor

kan komma att innebé&ra vissa problem. Samtidigt ar folkbokforingen till

sin uppbyggnad retroaktiv. En séarlésning av det slag som utredningen foreslar,
det vill sdga att Skatteverkets beslutsdatum snarare &n folkbokféringsdatumet
ska galla, synes medfora att folkbokfaring far olika innebord i olika regelverk
och hos olika myndigheter. Hartill kommer att Migrationsverket i vilket fall
inte kan fatta beslut om att en person upphér att omfattas av mottagandelagen
forran myndigheten har fatt information om folkbokfdringen fran Skatteverket.
Migrationsverket forutser aven vissa svarigheter med den I1T-utveckling som
skulle kravas for att kunna hantera uppgiften om Skatteverkets beslutsdatum i
de olika system och applikationer dar detta blir relevant.

2 Jfr. SOU 2024:68 s. 24.
8 SOU 2024:68 s. 190.



Mot den bakgrunden staller sig Migrationsverket fragande till om tydligheten

i att Skatteverkets beslutsdatum ska avgdra nar en person upphor att omfattas
av mottagandelagen dvervéger nackdelarna med den foreslagna sarlésningen.
De problem det innebér att fragor om bistand och andra atgarder enligt
mottagandelagen behdver hanteras retroaktivt bor i stallet kunna lésas pa annat
sétt. Migrationsverket forordar darfor att folkbokforingsdatum ska galla.

Om utredningens forslag att en person som omfattas av mottagandelagen anses
vara folkbokford fran dagen for Skatteverkets beslut (1 kap. 3 § andra stycket
mottagandelagen) inte genomfors torde det inte finnas nagot behov av den i

23 § mottagandeforordningen foreslagna uppgiftsskyldigheten for Skatteverket.

Eventuella konsekvenser av att féorsumma narvarokontrollen
pa asylboendet

Overvaganden avseende narvarokontroll finns i avsnitt 5.2 och géllande asyl-
sOkandes misskdtsamhet i avsnitt 5.5. | forfattningskommentaren till 9 kap. 5 §
mottagandelagen finns ett antal exempel pd ageranden som omfattas av
bestammelsen om allvarlig misskotsamhet pa ett asylboende.*

Narvarokontroll regleras i 3 kap. 7 § mottagandelagen, skyldigheten att bo pa
en bestamd plats i 3 kap. 9 8 och anmélningsskyldigheten i 3 kap. 11 §. Huvud-
regeln att en asylsokande har ratt till dagersattning och sarskilt bidrag endast
under forutsattning att han eller hon enbart bor pa det asylboende dar han
eller hon har tilldelats plats aterfinns i 3 kap. 4 § forsta stycket. Att dag-
ersattningen kan sattas ned vid allvarlig misskétsamhet pa ett asylboende
framgar av 9 kap. 5 § forsta stycket 1 mottagandelagen.

Grunden for utredningens forslag till ny mottagandelag &r att asylsokande ska
vara skyldiga att bo pa asylboende. En forutsattning for ratt till dagersattning
och sarskilt bidrag ar att en asylsokande bor enbart pa det asylboende dar han
eller hon har tilldelats plats och en asylsokande som har fyllt 16 ar ska delta i
narvarokontroll pa asylboendet. Narvarokontrollen &ar en konkret omstandighet
for Migrationsverket att beakta vid bedémningen av om skyldigheten att bo pa
asylboende har uppfyllts.> Om en person inte skéter narvarokontrollen skulle
det dven kunna bli aktuellt att fatta beslut om boende pa en bestamd plats och
om anmalningsskyldighet. Ett sadant beslut kan dock endast tas med hansyn till
allmén ordning och sékerhet eller vid en avvikanderisk. Harutdver finns det
ingen uttrycklig sanktion knuten till narvarokontrollen.

4 SOU 2024:68 s. 745.
5 SOU 2024:68 s. 234.



Fragan blir darmed om férsummelser av narvarokontrollen, i situationer

dar det inte finns skal att ifragasatta att personen i och for sig bor pa
asylboendet, skulle kunna betraktas som sadan allvarlig misskotsamhet

som foreslas bli en grund for nedsattning av dagersattningen. Migrationsverket
skulle gérna se ett fortydligande i denna del.

Vidare vore det 6nskvért med ett fortydligande av hur nérvarokontrollen
forhaller sig till bestammelsen om implicit aterkallelse av ans6kningar om
internationellt skydd i artikel 41.1 e i férordning (EU) 2024/1348.5

Omfattningen av det omrade som asylsdkande och personer
med avlagsnandebeslut ar skyldiga att vistas inom

Overvaganden avseende omradets omfattning gallande for asylsokande
finns i avsnitt 5.3.2.

Att en asylsokande eller person med ett avlagsnandebeslut &r skyldig
att vistas inom ett 1an ar reglerat i 3 kap. 8 § och 5 kap. 6 § mottagandelagen.

Nér det galler den foreslagna skyldigheten for asylsokande och personer

med avlagsnandebeslut att vistas inom ett visst geografiskt omrade delar
Migrationsverket som utgangspunkt utredningens uppfattning att ett lan ar en
rimlig geografisk begransning. Migrationsverkets asylboenden kan dock vara
belagna sa att det ar narmare till samhallsservice pa andra sidan en lansgrans.
En lamplig 16sning pa de tillampningsproblem som detta kan antas medféra
skulle kunna vara att komplettera andra stycket i 3 kap. 8 8 och 5 kap. 6 8
mottagandelagen, genom att dar ge Migrationsverket mandat att nér det finns
skal for det med hénsyn till ett visst asylboendes beldgenhet besluta om en
utvidgning av omradet géllande for det aktuella boendet. En sadan utvidgning
skulle kunna vara begransad till en eller ett par angransande kommuner,
beroende pa det aktuella asylboendets belagenhet.

Provning av beslut om skyldighet att bo pa en bestamd plats
och om anmalningsskyldighet

Overvaganden avseende skyldigheten enligt artikel 9.5 i direktiv (EU)
2024/1346’ for en rattslig myndighet att ex officio géra en réttslig provning
av ett beslut om skyldighet att bo pa en bestamd plats och om anmalnings-
skyldighet efter tva manader finns i avsnitt 5.4.8.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024
om upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen
och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024
om normer for mottagande av personer som anséker om internationellt skydd.



Skyldigheten att bo pa en bestamd plats ar reglerad i 3 kap. 9 §
mottagandelagen, anmalningsskyldigheten i 3 kap. 11 §. Att beslutet gar
att dverklaga foljer av 10 kap. 4 8.

Medlemsstaternas mojligheter att besluta att en sékande far bo endast pa en
bestamd plats och om ett anmalningskrav regleras i artikel 9 i direktiv (EU)
2024/1346.2 Av artikel 9.5 foljer att sddana beslut efter tvd manader pé eget
initiativ ska provas av en réattslig myndighet, eller att besluten kan dverklagas
av sokanden. Utredningen har tolkat detta som att medlemsstaterna endast ar
skyldiga att infora en av dessa mojligheter.® Fragan &r dock om en majlighet for
sOkanden att dverklaga beslutet verkligen exkluderar en prévning ex officio
eller om personen anda efter tva manader bor anses ha ratt aven till en sadan
provning.

Olika aldersgranser for ratt till dagersattning och nedsattning
av sadan ersattning m.m.

Overvaganden avseende vilka krav som ska stallas for att personen ska ha
ratt till dagersattning och om nedséttning av dagerséattningen finns framst i
avsnitt 5.5, 7.4, 8.2.2, 8.2.4 och 13.1.

Nér det galler kravet i mottagandelagen att asylsokande och personer

med avlagsnandebeslut ska bo enbart pa det asylboende dar personen har
tilldelats plats for att ha rétt till dagersattning och sarskilt bidrag finns
ingen aldersgrans (3 kap. 4 § forsta stycket och 5 kap. 4 § forsta stycket).
Inte heller finns ndgon aldersgrans nar det galler mojligheten att satta ned
dagersattningen vid allvarlig misskétsamhet pa ett asylboende (9 kap. 5 §
forsta stycket 1) eller for den som inte foljer sin skyldighet att vistas inom
det 1an dar asylboendet ar belaget (9 kap. 5 § forsta stycket 2 som hanvisar
till 3 kap. 8 § och 5 kap. 6 8).

For asylsokande galler dock mottagandelagens krav pa att medverka till

att klarlagga sin identitet for att ha réatt till dagersattning endast nar
personen har fyllt 16 ar (3 kap. 4 § tredje stycket). 16 ar ar ocksa gransen

for kravet pa personer med avlagsnandebeslut for rétt till dagersattning, att
medverka till atgarder for att beslutet ska kunna verkstallas (5 kap. 4 § tredje
stycket). I de fall asylsbkande och personer med avlagsnandebeslut som har
fyllt 16 ar inte foljer sin anméalningsskyldighet (3 kap. 11 § och 5 kap. 7 §) kan
dagersattningen ocksa sattas ned (9 kap. 5 § forsta stycket 3-4).

& 1bid.
% SOU 2024:68 s. 260.



Det kréavs daremot att personen har fyllt 18 ar for att dagersattningen

ska kunna sattas ned nar han eller hon utan giltigt skal vagrar att delta i
organiserad sysselsattning, forsvarar utredningen i arendet om uppehalls-
tillstand genom att halla sig eller utan giltigt skal vagrar att medverka till
atgard som ar nodvandig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstéllas (9 kap. 4 8).

Migrationsverket ifragasatter om det ar en lamplig ordning att ha olika alders-
granser for samma sanktion, nedsattning av dagersattning. Det bor &ven Gver-
vagas om de olika aldersgranserna avseende forutsattningarna for ratt till dag-
ersattning jamfort med aldersgranserna for beslut att sitta ned dagersattningen
ar motiverade.

Med beaktande av att medverkan till atgarder for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstallas foreslas bli ett villkor for ratt till dag-
ersattning bor det dven dvervdgas om det finns skal att ha kvar vagran att
medverka till sddana atgarder som grund for nedsattning av dagersattningen.

Undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand

Overvaganden och forslag gallande undantag fran kravet pa arbetstillstand
finns i avsnitt 8.3.5.

Att en asylsokande endast far undantas fran kravet pa arbetstillstand om
arendet om uppehalistillstand inte har avgjorts inom sex manader fran det att
ansOkan lamnades in och forutsatt att forseningen inte kan tillskrivas sokanden
framgar av 3 kap. 13 § och 7 kap. 8 § mottagandelagen. Att Migrationsverkets
beslut om att férutsattningarna for undantag fran kravet pa arbetstillstand inte
ar uppfylida enligt 3 kap. 13 § och 7 kap. 8 § far dverklagas till en migrations-
domstol foljer av 10 kap. 3 §.

Ovriga villkor som finns for undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand,
s& som att personen uppvisar identitetsdokument, medverkar till faststallandet
av identiteten och att asylansokan ar valgrundad och ska behandlas i Sverige,
finns i 5 kap. 4 § utlanningsférordningen (2006:97). Migrationsverkets
stallningstagande enligt denna bestdmmelse, att inte utfarda ett bevis om
undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand, &r inte 6verklagbart.® Inte
heller myndighetens stéllningstagande att undantaget fran skyldigheten att ha
arbetstillstand forfaller, eftersom personen inte medverkar till verkstallighet, ar
overklagbart.

Utredningens forslag innebar att Migrationsverkets beddmning av om en
utlanning ar undantagen fran kravet pa arbetstillstand ska goras enligt
bestammelser i tva olika regelverk, mottagandelagen respektive utlannings-
forordningen, och bli delvis 6verklagbar.

10 3fr. SOU 2024:68 s. 415.



Till skillnad fran andra beslut enligt mottagandelagen ska beslut om
undantag fran kravet pa arbetstillstand 6verklagas till migrationsdomstol.
En 6vergripande synpunkt fran Migrationsverkets sida ar att den valda
lagstiftningstekniken far anses vara komplicerad och inte helt latt att
overblicka. Viss gransdragningsproblematik kan ocksa befaras i tillampningen.
Beddmningen av om forseningen av beslut i drendet kan tillskrivas den
asylsokande torde i vissa fall hanga samman med fragan om de 6vriga
forutsattningarna for undantag fran kravet pa arbetstillstdnd som anges i

5 kap. 4 § utlanningsforordningen &ar uppfyllda, till exempel om férseningen
ar kopplad till den asylstkandes bristande medverkan till att klarldgga sin
identitet.

Det vore att foredra om regleringen av nar asylsokande ska undantas fran kravet
pa arbetstillstand kunde aterfinnas i en gemensam bestammelse, foretradesvis i
utlanningslagen (2005:716). Enligt nuvarande ordning tar Migrationsverket ex
officio stallning till om ett bevis om undantag fran skyldigheten att ha arbets-
tillstand ska utfardas. Om tilltrade till arbetsmarknaden endast skulle beviljas
efter ett anmalnings- eller ansékningsforfarande kan det forvantas innebdra en
effektivisering, dd myndigheten darmed skulle fa en mindre mangd arenden att
ta stéllning till.

Samtidigt bor det dvervagas om beddémningen av om en asylsdkande ar undan-
tagen fran kravet pa arbetstillstdnd i sin helhet bor ha formen av ett 6verklag-
bart beslut. Det kan antas att en sadan ordning skulle forenkla tillampningen
och Oka forutsebarheten for de asylsokande. | detta sammanhang bor &ven dver-
vagas om Migrationsverkets beslut att undantaget fran kravet pa arbetstillstand
forfaller bor vara 6verklagbart, da ett sddant beslut i det narmaste kan likstallas
med aterkallelse av ratten att arbeta. Med beaktande av att den foreslagna tids-
gransen innebar att endast ett begransat antal asylsokande kommer att kunna fa
undantag fran kravet pa arbetstillstdnd kan en sadan forandring inte forvantas
orsaka nagot omfattande merarbete for Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna.

Det foreslagna undantaget fran kravet pa arbetstillstand for asylsokande i

3 kap. 13 § forsta stycket mottagandelagen hanvisar till prévningen av
ansokningar om uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen.
Forlangningsansokningar som lamnats in i tid, det vill siga innan foregaende
tillstand upphort att galla, omfattas normalt av undantaget fran kravet pa
arbetstillstand i 5 kap. 3 § andra stycket utlanningsférordningen. For sent
inlamnade forlangningsansokningar omfattas dock inte av den bestammelsen.
Daremot torde dven for sent inlamnade forlangningsansékningar omfattas av
den foreslagna regleringen i 3 kap. 13 § mottagandelagen, vilket i sa fall
innebdr att personen enligt huvudregeln ar undantagen fran kravet pa
arbetstillstand forst efter sex manader. Fragan ar om detta ar avsikten.
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Det noteras slutligen att anmélningar om ny provning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen dar nya skyddsskal framférs som inte tidigare provats inte
kommer att omfattas av undantaget fran kravet pa arbetstillstand efter sex
manader, eftersom 3 kap. 13 § mottagandelagen endast hanvisar till
prévningen av ansokningar enligt 5 kap. 1 § utl&nningslagen.

Kommunalt ansvar fér boendet nar en person som har anvisats
for bosattning fortsatt omfattas av mottagandelagen m.m.

Overvaganden avseende kommunernas ansvar for att ordna boende for
personer som fortsatter att omfattas av mottagandelagen efter att ha flyttat till
en kommun som har anvisats enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning utvecklas i avsnitt 8.5.2.

| 4 kap. 3 § mottagandelagen finns en h&nvisning till 5 § lagen om mottagande
av vissa nyanlanda invandrare for bosattning: att det i 5 § lagen om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning framgar att en
kommun ar skyldig att efter anvisning ta emot en nyanland fér bosattning.

Enligt 4 kap. 5 § ar det en forutsattning for att ha ratt till logi, dagersattning
och sarskilt bidrag att en person som ska folkbokforas fullgor sin skyldighet
enligt folkbokforingslagen (1991:481) att anmala inflyttningen till Skatteverket.

Enligt utredningens forslag ska en kommun ordna boende for personer som har
flyttat dit efter anvisning enligt lagen om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for bosittning och som fortsétter att omfattas av mottagandelagen.*
Det betyder som Migrationsverket uppfattar det att den anvisade kommunen
ska ordna boende enligt mottagandelagen fram till den tidpunkt da personen tas
emot for bosattning. | 4 kap. 3 8 mottagandelagen hanvisas dock endast till 5 §
lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning. Fragan &r
om mottagande for boséttning i boséttningslagens mening kan ske nér personen
alltjamt omfattas av mottagandelagen och saledes om den foreslagna lagtexten
motsvarar den beskrivning av det tankta rattslaget som aterfinns i avsnitt 8.5.2.

En annan fraga ar vad som hander om en person efter anvisning enligt lagen om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning inte anmaler sin in-
flyttning till Skatteverket, eller om Skatteverket beslutar att inte folkbokfora
honom eller henne. Visserligen foreslas det bli det ett villkor enligt 4 kap. 5 §
mottagandelagen for att personen ska ha ratt till logi, dagersattning och sérskilt
bidrag att han eller hon fullgér sin skyldighet att anmala sig till Skatteverket.
Det kan dock vara svart for Migrationsverket att avgéra om en person har full-
gjort sin anmélningsskyldighet enligt folkbokforingslagen.

11 SOU 2024:68 s. 443.
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Migrationsverket far varken nagon underrattelse om att en anméalan om
folkforing kommit in till Skatteverket eller om att en sddan anmélan nekats.
Skatteverkets foreslagna underrattelseskyldighet enligt 23 §
mottagandeférordningen torde endast avse fall da personen faktiskt
folkbokfdrs. Det ar oklart hur en situation da en person fortsatt omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska hanteras och om personen
kan bo kvar i den anvisade kommunen eller om han eller hon da ska flytta
tillbaka till ett av Migrationsverkets asylboenden.

Statlig ersattning for asylsokande m.fl.

Overvaganden avseende behovet av dndringar i férordningen (2017:193)
om statlig ersattning for asylsokande m.fl. finns i avsnitt 10.2.9.

En kommuns rétt till ersattning for kostnder for boende for asylsokande som
har anvisats till en kommun fér bosattning och som omfattas av mottagande-
lagen regleras i 14 ¢ 8§ forordningen om statlig ersattning for asylskande m.fl.
Ersattning for insatser i form av stdd och hjalp i boende och for sarskilda
boendeformer ar reglerad i 16 § och ersattning for insatser i form av skyddat
boende eller annat lampligt tillfalligt boende i 16 a 8.

Migrationsverket skulle féredra om ersattning for boende, stéd och hjélp i
boendet, sarskilt boende och skyddat boende i de forslagna bestammelserna

14 c och 16-16 a §§ forordningen om statlig ersattning for asylsokande m.fl.
kunde ske i form av schabloniserade belopp snarare an erséttning for faktiska
kostnader. Schablonerséttningar kraver mindre handldggning och &r mojliga att
digitalisera.

Statlig ersattning for halso- och sjukvard at asylsdkande

Overvéganden avseende reglerna om stalig erséttning for halso- och sjukvard
till asylsdkande finns i avsnitt 10.2.9.

Oppenvardsapotekens rétt till ersattning av staten ar reglerad i 9 §
forordningen (1996:1357) om statlig ersattning for hélso- och sjukvard
at asylsokande.

Migrationsverket skulle hellre se att bestammelsen om erséttning till dppen-
vardsapotek i 9 § férordningen om statlig ersattning for halso- och sjukvard at
asylsokande upphavs i sin helhet och att 6ppenvardsapoteken fortsattningsvis
ersétts via regionerna.

Ersattningarna till 6ppenvardsapoteken ar administrativt betungande bade for
apoteken och for Migrationsverket. Kostnaden for handlaggningen star inte i
proportion till ansékningsbeloppen och ersattningsslaget paverkar hand-
l&ggningstiderna negativt.
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Migrationsverket maste bland annat kontrollera expeditionsdatum,
forskrivarkoder och vilka apotek som fatt sina apotekstillstand aterkallade

eller nya apotek som beviljats sadant tillstind. Oppenvardsapoteken ar enskilda
rattssubjekt som inte har nagon uppgiftsskyldighet gentemot Migrationsverket.
Det saknas bestammelser om ansokningstider och aterkrav géllande apotekens
ansokningar om ersattning. Overklagandetiden skiljer sig dven at for apotek
jamfort med regioner och kommuner.

Uppgiftsutbyte med socialtjansten

Overvaganden avseende kommuners uppgiftsskyldighet mot Migrationsverket
nar kommunerna ordnar boende for utlanningar enligt socialtjanstlagen finns
i avsnitt 11.2.5.

Att en kommun som beviljat boende enligt socialtjanstlagen ar uppgiftsskyldig
foljer av 14 § mottagandelagen. Migrationsverkets skyldighet att lamna
uppgifter nar en kommun anvisats att ordna boende finns i 21 8
mottagandeforordningen.

Som framgatt valkomnar Migrationsverket forslaget att personer som omfattas
av mottagandelagen ska kunna fa andra insatser an ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. For att denna ordning ska fungera smidigt kan det dock
forvéntas att Migrationsverket och socialtjansterna behdver kunna utbyta
uppgifter med varandra &ven i situationer nér det &r verket som ordnar boendet.
Till exempel kan det behdvas gemensamma planeringsmoten nar en
asylsokande ar i behov av hemtjénst. Det vore darfor onskvart att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten for kommuner i 10 kap. 14 § mottagandelagen
utokas till att galla d&ven nér andra insatser &n boende har beviljats enligt
socialtjanstlagen. Pa motsvarande sétt bor Migrationsverkets foreslagna
uppgiftsskyldighet i 21 § mottagandeférordningen gélla dven i situationer

nar myndigheten ordnar boendet men kommunen tillhandahaller andra insatser
enligt socialtjanstlagen.

Alla personer som omfattas av mottagandelagen
ska vara registrerade hos Migrationsverket

Overvaganden avseende registering hos Migrationsverket finns i
avsnitt 11.3.1.

Att personer som omfattas av mottagandelagen ska vara registerade
hos Migrationsverket framgar av 2 kap. 2 8.

Enligt forslaget till 2 kap. 2 § mottagandelagen ska alla personer som
omfattas av mottagandelagen vara registrerade hos Migrationsverket, &ven de
personer som inte &r skyldiga att bo pa ett asylboende.
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Migrationsverket tillstyrker utformningen av denna reglering, men vill
betona att den till sin ordalydelse endast innebdr att Migrationsverket
ska fora ett register 6ver de personer som omfattas av lagen, inte att

de ska vara registrerade vid en viss mottagningsenhet. Skrivningarna

i avsnitt 11.3.1 dédr dvervdgandena géllande 2 kap. 2 § finns i denna del
overensstammer saledes inte fullt ut med forfattningsforslaget.

Anvandning av biometriska uppgifter

Att andra 6vervaganden an de som har gjorts i betdnkandet ar nédvandiga
om narvarokontrollen pa asylboendet ska vara en biometrisk kontroll namns
i avsnitt 5.2.2. Overvaganden avseende det sa kallade mottagandekortet,
motsvarande dagens LMA-kort, som intygar att innehavaren omfattas av
mottagandelagen, finns i avsnitt 11.3.1. Fragan om behovet av eventuell
lagreglering avseende Migrationsverkets fotografering av utlanningar for
detta andamal och avseende behandlingen av de fotografier som tagits har
dock inte ingatt i utredningens uppdrag. Utredningen lamnar darfor inget
forslag i den delen.

Mottagandekorten regleras i den foreslagna 6 8 andra stycket mottagande-
forordningen. Av bestammelsen foljer att asylsokande sa snart det kan ske
ska forses med ett tillfalligt kort som intygar att innehavaren omfattas av
mottagandelagen.

Enligt Migrationsverket bor det 6vervagas om behov finns av att utreda
anvandningen av biometriska uppgifter i form av ansiktsbild och fingeravtryck,
vid genomforandet av olika kontrollatgarder i enlighet med eller med béaring
pa mottagandelagen. Fraga ar om det bor finnas en mojlighet att ta upp
biometriska uppgifter for att gora en jamforelse med Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier, men dven for en jamforelse

med biometriska uppgifter som har sparats i ett lagringsmedium i ett
mottagandekort.

| artikel 29.4 i férordning (EU) 2024/1348 ar det reglerat vilka uppgifter

den handling som en person som ansoker om internationellt skydd ska fa, dar
hans eller hennes status som sokande framgar, atminstone ska omfatta. Bland
annat ska handlingen ha en ansiktsbild av s6kanden. Enligt utredningen ska det
av mottagandekortet, forutom de uppgifter som idag finns pa ett LMA-kort,*2
framga om personen haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller ut-
visning inte kan verkstéllas.® Detta framgér dock inte av den foreslagna
regleringen i 6 § andra stycket mottagandeférordningen.

12 De uppgifter som framgar av dagens LMA-kort anges i Migrationsverkets
foreskrifter om dokument som intygar att innehavaren &r asylsdkande (MIGRFS 2021:13).
13 S0U 2024:68 s. 586.
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Fraga ar darmed om och i vilken eller vilka delar det tydligare behover
regleras vilka dvriga uppgifter som ska framga av mottagandekortet, férutom
de uppgifter som foljer av artikel 29.4 i férordning (EU) 2024/1348 och som
géller for de som omfattas av denna forordning.

Uppgiftsskyldighet angaende barn och ungdomar

Overvaganden avseende forslaget att Migrationsverket ska lamna uppgifter
till kommunen om barn och ungdomar som omfattas av mottagandelagen
finns i avsnitt 11.3.3.

Att Migrationsverket ska lamna uppgifter till kommunen om barn mellan 3
och 18 ar som omfattas av mottagandelagen anges i forslaget till 15 kap. 3 §
forsta stycket skolforordningen (2011:185). Enligt paragrafens andra stycke
ska uppgifter ocksa lamnas om ungdomar 6ver 18 ar som omfattas av
mottagandelagen och som gar en gymnasieutbildning som har pabdrjats
fore 18 ars alder.

Migrationsverket valkomnar forslaget till uppgiftsskyldighet angaende barn
som vistas i kommunen.

Vad betraffar den foreslagna regleringen gallande for ungdomar éver 18 ar som
har pabdrjat en gymnasieutbildning fore 18 ars alder vill Migrationsverket
framhalla att verket endast i vissa fall kan ha tillgang till sddan information, da
det inte ar uppgifter som myndigheten aktivt inhamtar. Det efterfragas

ett fortydligande av att avsikten med denna uppgiftsskyldighet inte ar att
Migrationsverket systematiskt ska borja samla in sadana uppgifter.

En mer andamalsenlig sekretessreglering for mottagandet
bor 6vervagas

Overvaganden avseende en mer andamalsenlig sekretessreglering for
mottagandet finns i avsnitt 11.3.5.

Utredningen anser att det bor dvervégas att ta bort bestammelsen i 26 kap. 1 §
fjarde stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om att &renden om
bistand at asylsokande och andra utlanningar i sekretesshanseende ska
jamstéllas med socialtjanst. | stallet bér bestammelser i 37 kap. offentlighets-
och sekretesslagen gélla for samtliga &renden enligt mottagandelagen. Enligt
utredningen vore det ocksa lampligt att ta bort bestammelsen om kommunala
invandrarbyraer i 26 kap. 1 § tredje stycket 2, och se till att ett adekvat
sekretesskydd galler hos berérda kommunala myndigheter. En sadan 6versyn
har dock inte Iatit sig géras inom ramen for utredningens uppdrag.**

14 SOU 2024:68 s. 604-605.
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Migrationsverket ser mycket positivt pa utredningens uttalanden i dessa delar
och vill understryka behovet av att en sadan dversyn kommer tillstand.

Overgangsbestammelserna innebar att vissa personer
som inte langre har ratt till bistand enligt nuvarande
regelverk inte heller kommer att omfattas av mottagandelagen

Overvaganden avseende dvergdnmgsbestammelserna finns i avsnitt 14.2.

Enligt forslaget till 6vergangsbestammelser till mottagandelagen kommer lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. att galla i frdga om andra beslut an beslut
om dagersattning eller sarskilt bidrag som meddelats fére den 1 oktober 2026.

Utlanningar vars ratt till bistand har upphort i enlighet med 11 § andra eller
tredje stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl. kan endast aterfa en
ratt till bistdnd enligt den lagen om forutsattningarna i 11 a § ar uppfyllda.
Forslaget till 6vergangshestammelser innebar, som Migrationsverket uppfattar
det, att en sadan person kan komma att omfattas av mottagandelagen forst efter
det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet preskriberats. Da detta ar en fraga av
betydelse for Migrationsverkets planering av mottagnings- och atervandande-
verksamheten vore det 6nskvart med ett klargérande av vad som ska galla for
denna grupp nér de nya reglerna trader i kraft.

Antal personer pa sarskilda vardboenden

Uppgiften om antalet personer pa sarskilda vardboenden finns i avsnitt 15.3.1.

I det avsnitt i betdnkandets konsekvensbeskrivning som tar upp en tydligare
ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna och rétt till statlig erséttning
for fler kommunala bistandsinsatser, anges att drygt 700 personer fanns pa
sdrskilda vardboende under 2023.%° Migrationsverket &r tveksamt till denna
siffra. | en tematisk kvalitetsuppféljning som myndighetens réttsavdelning gjort
av beslut om institutionsboende fann rattsavdelningen att det sammantaget
handlade om 96 placeringar under 2023.1

Konsekvenser

Overviaganden avseende konsekvenser finns i kapitel 15. Bedémningarna
nedan géller fran och med avsnitt 15.1 och fram till och med avsnitt 15.3.1
samt avseende avsnitt 15.5.

15S0U 2024:68 s. 663.
16 Migrationsverkets analysrapport Tematisk kvalitetsuppféljning av beslut om
institutionsboende (diarienummer 1.3.1-2024-15560).
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Migrationsverket delar utredningens konsekvensbeskrivning och anser
att berakningarna ar rimliga.

Utgangspunkten for utredningens ekonomiska berékningar (P1-24) &r
ett nagot hogre antal asylsokande an i Migrationsverkets senaste prognos (P4-
24), inriktningen for de ekonomiska konsekvenserna &r dock desamma.

Migrationsverket vill poangtera att effekterna av pagaende reformarbete
innebdr att antalet asylsokande i konsekvensberdakningarna riskerar att
Overskattas, vilket i sin tur kan leda till en viss Gverskattning av de berdknade
merkostnader som utredningen visar. Detsamma géller effekterna av en
ytterligare begransning av mojligheterna till eget boende, dér antalet
asylsokande som beréknas bo i asylboende riskerar att 6verskattas och
darmed dampa de effekter i form av fler asylboenden och 6kade kostnader
som utredningen pekar pa.

Vad géller andelsfordelningen mellan boende i asylboende respektive

eget boende nar den nya mottagandelagen inforts sa bedomer saledes
Migrationsverket att det finns en risk for att effekterna av incitamenten som
infors Overskattas. Genom de &ndringar i lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. som foreslas trada i kraft den 1 mars 2025 finns en majlighet till en forsta
bedémning av andelsférdelningen, det vill sdga i vilken utstrackning
asylboende valjs framfor eget boende. Regeringens beddmning i prop.
2024/25:49% att drygt halften av det totala antalet registrerade asylsokande
bor pa asylboende fran och med 2026, framstar som rimlig. Inforandet av

en ny mottagandelag som ersétter lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
kan leda till en ytterligare 6kad andel som bor i asylboende.

Som helhet delar Migrationsverket utredningens slutsats att fler asylsékande
kommer att bo i asylboende och att fler kollektiva platser behdver anskaffas
for att mota detta behov samt att farre lagenhetsplatser behdvs, &ven om det ar
for tidigt for en mer exakt bedémning. Vidare att denna férandring kommer att
medfdra 6kade kostnader for staten nar det géller asylboende, men samtidigt
innebéra lagre kostnader i form av dagerséttning och sarskilda bidrag.

Utredningen beddmer att kostnaden for den nu foreslagna reformen av
asylmottagandet kommer att tdckas av befintliga budgetposter.
Migrationsverket konstaterar att det &r en omfattande reform av
mottagningssystemet som foreslas vilket kommer medfora kostnader, men gor
samtidigt ingen annan bedémning an utredningen vid denna tidpunkt.

7 En ny ordning for asylsokandes boende (prop. 2024/25:49).
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av verksjuristerna Theresa Karlbjorn och Fredrik Stenhammar. | den slutliga
handlaggningen har &ven rattschefen Carl Bexelius deltagit.
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