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Remissvar avseende mottagandelagen. En ny lag for
ordnat asylmottagande och effektivt atervandande
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Sammanfattning

Forslagen i den statliga utredningen avser att reformera mottagandesystemet
genom att avskaffa EBO (Eget Boende), skapa mottagnings- och
atervindandecenter, ddribland i Mdlndals stad, och effektivisera processer.
Kommunerna far utdkat ansvar for sociala insatser och boendeldsningar.
Fokus ligger pa att minska utanforskap, snabba upp atervindandet och
sakerstélla att individuella behov beaktas 1 asylmottagandet.

Staden stiller sig bakom SKR:s yttrande och utvecklar konsekvenser for det
kommunala ansvaret.

Forslagen i den statliga utredningen innebér att kommunerna far ett utokat
ansvar for boende och sociala insatser, vilket riskerar att belasta
karnverksamheter som socialtjanst, vard och omsorg. Kommunerna behover
hantera nya arbetsuppgifter, exempelvis insatser for hemtjénst och
boendestdd pé asylboenden, vilket kréver storre utbildningsinsatser och
eventuellt en organisering som kan méta arbetsuppgiften. Begréinsad tillgdng
till sarskilda boendeplatser kan skapa undantrangningseffekter, och
avsaknaden av ett rittvist ersittningssystem for administrativa och personella
resurser forsvarar arbetet ytterligare. Vidare papekar staden risken for
otydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun, sérskilt kring insatser
kopplade till exempelvis véldsutsatta, egenbosatta, och ensamkommande
barn. Staden framhaller behovet av att reformen kompletteras med
forbattrade ersattningsmodeller, tydligare regelverk och kontinuerlig dialog
mellan staten och kommunsektorn for att hantera de 6kade kraven pa
kommunerna utan att d&ventyra befintliga, kommunala, kdrnverksamheter.

Den nya Mottagandelagen dr planerad att trdda i kraft 1 oktober 2026.

Méindals stads yttrande

Forslagen 1 den statliga utredningen innebdr att vi [dimnar den gamla
ordningen med eget boende for asylsdkande, det sk EBO bakom oss.
Reformen av mottagandesystemet syftar till att fa battre ordning och
snabbare processer. Den enskilde far kortare tid 1 ovisshet samt for
myndigheterna och kommunerna som kan planera sin verksamhet bittre. Det
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bidrar ocksa till arbetet for att minska utanforskapet och effektivisera
atervindandet.

Huvudsakliga forindringar i ny lag:
o Avskaffande av EBO (eget boende) for asylsokande.

o Etablering av mottagningscenter och atervindandecenter av
Migrationsverket.

o Strdvan efter snabbare processer och minskat utanforskap.

e Anpassning till EU-rdttens minimikrav.

Atgiirder inom asylmottagandet:

e Inf6rande av nédrvarokontroll och anmélningsskyldighet.

o Begrinsning av vistelseomréde till lansniva, med vissa undantag.
Ekonomi och arbete:

o Dagersittning kopplas till riksnormen {or forsoérjningsstod.

o Inget arbetstillstdnd for asylsokande under de forsta sex minaderna.
Kommunens ansvar:

o Okat ansvar for boende, stdd och omsorg, inklusive hemtjinst och
skyddat boende.

o Kommuner bor proportionerligt bista staten vid hogt mottagande,
men forst efter regeringsbeslut och i dialog med kommunsektorn.

Staden stiller sig bakom SKR:s Yttrande, daterad 2024-12-20. Staden vill
ytterligare betona reella och mdjliga konsekvenser som rér det kommunala
ansvaret. Den nya lagen kan komma att paverka socialnimnden och vard-
och omsorgsndmnden mycket, nir den trader ikraft. Storre
utbildningsinsatser dr nddvandigt och eventuellt behover staden organisera
sig for nya arbetsuppgifter. Ett exempel, av fler, dr att hemtjinstpersonal ska
fa nycklar mm for att fa tilltrdde dven nattetid till asylboenden och att dven
ska stotta pd migrationsverkets forvar.

Kommunens ansvar och kritiska punkter:

Staden efterfragar klarhet vad géller ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun for sociala insatser 1 asylmottagandet, och vilkomnar ddrmed
utredningens forslag till klargéranden.

Att kommuner ges utdkat ansvar for sociala insatser kopplat till boende &r en
rimlig ordning i forhallande till kommunernas kompetens. Staden motsiger
daremot att kommunerna, via socialtjénstlagen, ska fa ett uttalat ansvar for
att utreda och tillhandah&lla annat lampligt tillfalligt boende till {61jd av hot,
véld eller andra dvergrepp, nir skyddat boende inte beddms vara en lamplig
insats.

Utredningen lyfter upp att det handlar d4 om tillfdlliga boendelosningar i
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form av till exempel enskilda ldgenheter utan tillgang till personal och hotell,
vandrarhem eller liknande. Detta dr dock inte forenligt med socialtjdnstlagen
da placering inte far ske pa boende utan stod/tillsyn av personal.

Detta har fastslagits av Inspektionen av vard och omsorg (IVO). Personer
som har behov av tillfalliga boendeldsningar utan tillgéng till personal kan,
om egna medel saknas, beviljas ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 § SoL for
att sjdlva boka in sig pa vandrarhem, hotell, ligenhetshotell eller liknande.
Asylsokande mfl som har ritt till bistdnd enligt mottagandelagen har inte rétt
till ekonomiskt bistand enligt socialtjansten. Staden menar dirmed att
kommunen, via socialtjinstlagen, kan ansvara for placeringar pa
skyddat boende, men andra typer av boendelésningar maste ligga pa
Migrationsverket.

Hemtjinst, boendestdd och boende med sérskild service &r kommunala
insatser som ges den enskilde efter utredning, bedomning och beslut. Vard-
och omsorgsndmndens beslut efter ansokan ska inte dverprovas av
Migrationsverket. Hemtjanstens utdkade ansvarsomrade, dvs att finnas pé
asylboende och forvar behover fortydligas vad géiller ansvarsforhéllanden
samt arbetsmiljofragor. Nar det géller boende med sirskilt service kan en
undantrangningssituation uppsta, dér det finns begriansad tillgang till den
typen av boendeplatser inom stadens kommungréns. Dérefter uppstar fragan
om vart boséttningsanvisningen ska stéllas? Det dr inte rimligt att varje
person som har behov av boende med sérskild service enkom anvisas for
bosittning till de kommuner som har mottagandecenter inom
kommungrinsen. Klargoranden kring ansvarsfordelning mm samt att
vissa kommunala insatser kan komma att leda till
undantringningseffekter, vilket behover problematiseras ytterligare.

Brister finns 1 forslaget kring hantering av personer som befinner sig i
glappet mellan att vara folkbokforda och ej folkbokforda. Asylsdkande som
beviljas uppehallstillstind upphor att omfattas av mottagandelagen den dag
som Skatteverket fattar beslut om att personen ska folkbokforas.

I nuvarande lagstiftning ar rétten till bistdnd enligt LMA, Lag (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl., tidsbegrinsad till en manad for personer
boende i EBO. Det innebér enligt mottagandelagen att det kan bli bade
kortare och langre tid &n en manad beroende pé Skatteverkets
handlédggningstider.

I forslag till forordning om éndring i forordningen (2016:39) om mottagande
av vissa nyanlédnda invandrare for bosittning kvarstar att anvisning for
boséttning enkom kommer att avse personer som &r registrerade och bor pé
Migrationsverkets asylboenden. Det kommer med mottagandelagens
intentioner att bli farre personer som under asylansdkan inte bor pa
asylboende.

Dock framgér mojlighet till att bo EBO nér den asylsokande bor tillsammans
med en medlem 1 den ndrmaste familjen som é&r bosatt i Sverige, eller med
hénsyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skl att inte bo pa
asylboende. Flera EBO boendeldsningar brister, av olika anledningar, i
samband med uppehéllstillstdnd och nér folkbokforing ska ske.
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I nuvarande lagstiftning ges dessa personer mojlighet att bo; sk PUT-manad,
pa asylboende nér bostadsldshet har intritt och mdjlighet att soka egen
bostad, men ges dock inte mgjlighet att fa anvisning for bosédttning.

En sadan begriansning kommer inte ldngre att finnas, med mottagandelagen,
utan att de som bor i EBO kan vénda sig till Migrationsverket for att erhalla
en placering pa asylboende sé linge inte folkbokforing har skett, och da blir
anvisad for bosittning. Detta &r en fordel for den enskilde da det sillan gér
att hitta en boendelosning pa en ménad pa egen hand. Vidare ser staden att
det bor vara uttalat att Migrationsverket ska ha aktiv kontakt med egen
bosatta personer och dennes nirmsta familj for att forstd konsekvenser med
att inte tillhora malgrupp for vidareboséttning vid uppehéllstillstdnd.

Det ar svart for asylsdkande att ha en 6verblick av hur bostadsmarknaden
och hyres-lagstiftningen fullt ut fungerar, vilket kan fa stora konsekvenser
for den enskilde om denne tackar nej till en anvisning (dven for den som bor
pa tilldelat asylboende) och den egna boendeldsningen ér kortsiktigt eller
icke godkénda andra handskontrakt eller boenden som saknar bygglov.
Staden anser att det dirfor bor finnas en mojlighet att for personer som
aven har omfattats av mottagningslagen och tackat nej till anvisning
eller ett eget boende som brister ska ha mdjlighet att inom en tidsperiod
om t ex tvd manader ska kunna vinda sig till Migrationsverket for en
anvisning av boende.

Overgéngsersittningen mellan dagersittning och etableringsersittning
behover hojas for att undvika att nyanldnda hamnar i ekonomisk néd och
diarmed belasta kommunens yttersta ansvar.

Forslag som paverkar ensamkommande barn kriver noggrannare analys,
sarskilt vad géller ansvarsfordelning vid 18 ars élder. Analysen behover
beakta den grupp som bédde skrivs upp 1 alder (18 ar eller dldre) och beviljas
uppehallstillstind samma dag, som idag inte ges mojlighet till anvisning for
vidarebosittning enligt bosattningslagen.

Det behover ocksé fortydligas 1 bestimmelsen 19 §
asylerséttningsforordningen att erséttning enligt det andra stycket inte krdver
att forutsittningarna i forsta stycket ar uppfyllda, dvs. att det &r en placering
enligt LVU eller SoL, men med virdbehov som motsvarar 2 eller 3 § LVU.
Detta &r enligt SKR inte helt tydligt. SKR vill &ven uppmérksamma att
ensamkommande barn som &r utsatta for vald kan placeras 1 familjehem som
beddms kunna tillgodose barnets individuella behov.
Ersittningsbestimmelserna behdver darfor utformas sé att dven andra
placeringsformer &n HVB med sirskild kompetens omfattas i de nu aktuella
situationerna. Vissa ensamkommande barn kan behodva fortsatt stod 1 sitt
familjehem, dven efter 18 ars dagen. Aven stdd i familjehemmet for ett
ensamkommande barn och ungdom maste inga i ersittningsystemet och
ocksa over tid, dvs sa linge behovet kvarstar. Staden ser att
ersittningssystemet i det hiar sammanhanget dr omsténdligt och tidskrdvande.
En forenklad variant hade varit att utga fran socialnimndens specifika
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expertis ndr det géller utredning och bedomning av vardbehov och pa sétt
undslippa tidskrdvande och dyrbar handldggningstid hos bade kommun, stat
(rdttsvdsendet ej att forglomma).

Vad giller LSS, Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, dr det oklart om en person har rétt till LSS-insatser om
uppehallstillstdndet gér ut innan personen fatt beslut i fraga om forlangt
tillstdnd (uppehallstillstand) samt i frdga om forldngningsansékan.
Regleringen i LSS maste harmonisera med bestimmelser i
socialforsiakringsbalken,

Det finns signaler om péverkan pa skolan med nya elever pa kort tid och en
hog omsittning av elever som 1 sig paverkar kapaciteten och
forutsittningarna for skolans uppdrag. Annan kommunal verksamhet som
lokaltrafik, bibliotek, idrottsanliggningar mm pédverkas ocksa nir
koncentrationen av mottagandecenter samt atervindandecenter koncentrerar
till ett fatal kommuner.

Det saknas erséttningssystem for administrativa och personella resurser.
Forslaget behover inkludera en schablon for att anstélla exempelvis
socialsekreterare och administrativ personal.

Hela regelverket for statlig erséttning till kommuner och regioner behover
ses Over, sdrskilt med tanke pd koncentration av mottagande till farre orter.
Dialog mellan regeringen och kommunsektorn &r nédvéndig for att
sakerstélla rattvisa ekonomiska villkor. Det &r orealistiskt att kommunens
kérnverksamheter ska belastas ytterligare. Hér finns risk for 6verstjdlpning
som kan dventyra kommunens kidrnverksamheter negativt. Staden betonar
vikten av att Migrationsverket, i provningen av ersittningsanspraken, inte
ska kunna dverprova kommunens beslut om insatser. Kommunens
kompetens att bedoma vilken insats som ska beviljas samt insatsens innebdord
méste ges avgdrande betydelse dven vid provning av statlig erséttning. Full
ekonomisk kompensation ir néodvindig.

I anstringda situationer med ett hogt mottagande ska kommuner
proportionerligt bista staten. Staden ldser detta forslag som en angelédgenhet
for samtliga landets kommuner ch inte enbart de kommuner som har
mottagnings- och atervindandecenter inom kommungréansen.

Huvudbudskap: Kommunerna behover réttvisa och forenklade
ersittningssystem for att hantera kostnader for mottagandet av asylsdkande
och nyanlénda utan att belasta kirnverksamheter. Begrinsad tillgang till
sarskilda boendeplatser och brister i EBO-l16sningar skapar
undantridngningseffekter och behov av tydligare regler {or arbete pa
migrationsverkets asylboenden och forvar. Overgéngen frin dagersittning
till etableringserséttning samt stod for ensamkommande barn kréver
forbattringar. Kommunens beslut om insatser bor vara avgorande vid statlig
provning av ersdttning. En 6kad belastning pd skolan och annan kommunal
verksamhet maste foljas upp. En starkt dialog mellan regeringen och
kommunerna dr nodvéndig for att [6sa dessa utmaningar.
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Personer ska omfattas av mottagandelagen pa nytt om de meddelas
beslut om utvisning eller kommer tillbaka till landet, kap 4 (SOU
2024:68).

Staden ér enig med SKR:s yttrande under detta avsnitt i den statliga
utredningen. Staden vill sdrskilt trycka pd socialnimndens ansvar for aktuell
grupp och da sammanhanget att den enskilde behdver agera exakt ritt, dvs
overklaga ett utvisningsbeslut innan det forsta tillstindet gar ut for att
fortsatt fa tillgang till socialférsdkringssystemet. Om den enskilde inte gor
det forlorar hen denna forsorjningsmdjlighet. Gruppen, i det har
sammanhanget bor vidgas och nimndens ansvar i fragan bor klargoras.

Huvudbudskap: Staden betonar behovet av samverkan, rittvisa ekonomiska
villkor och édtgirder som garanterar ett vardigt och effektivt

asylmottagande.

Regelverket for statlig ersdttning méste ocksa ge full tickning for stadens
kostnader for samtliga insatser enligt socialtjédnstlagen.

Allméanna synpunkter:

Det behovs ett asylmottagande som bidrar till battre ordning, frimjar
integration och mojliggor effektivt dtervindande.

e Boenden och insatser bor organiseras i samrad med kommunen och
anpassas efter individuella behov.

o Staden vilkomnar en tydlig malgrupp men efterlyser klargdranden
kring personer som omfattas av lagen igen och avstyrker undantag
for bevispersoner.

e Boenden bor goras attraktiva genom anpassning till olika behov och
framja trygghet samt meningsfull sysselséttning. En hel del tjanster
kan Migrationsverket tillhandahalla med egna resurser for vissa
tjénster, ex omvardnadspersonal.

Ekonomi

Beroende pa hur den statliga ersittningen ska regleras 1 forhallande till att
staden kommer att fa ett mottagandecenter (atervindandecenter &r redan i
bruk) dr en primér fraga att 16sa. Sett ur liggande forslag i utredningen sa
nidmns ersittning for faktiska kostnader. Forslaget ar orealistiskt och kommer
belasta stadens budget mérkbart. Det gar inte att sitta en siffra, men den
statliga ersittningen behover ticka administration som exempelvis
utredningsarbete, uppfoljning av insatser, atersokning av statlig ersittning.
En del andra fragor maste finna sin 16sning, exempelvis
planeringsforutséttningar for fler personal inom vard och omsorgsdelen,
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socialtjédnsten. Faktiska kostnader tar inte hénsyn till kostnader i samband
med arbetsréttsliga forutsittningar, utvecklings- och avvecklingskostnader.

Slutsats och forslag:

Staden vill understryka att staten har det ekonomiska ansvaret for
asylmottagandet, inklusive de kostnader som uppstér for mélgruppen. Det dr
en grundliaggande princip som dr nddvéndig for att inte staden och dess
skattebetalare i praktiken ska bdra kostnadsansvar for det praktiska
genomforandet av den nationella migrationspolitiken.

Om forslaget genomforas kravs en forbéttrad ersittningsmodell som técker
bade faktiska kostnader, handldggningskostnader, dvriga administrativa
kostnader samt kostnader for tolk. Staden anser att det &r mycket
bekymmersamt att statliga ersédttningar saknas eller &r otillrickliga for ett
stort antal insatser som staden ska ha ansvar for. Staden motsétter sig att
mottandelagen implementeras innan en dversyn av det statliga
ersdttningssystemet har genomforts och forankrats med staden.

Det krévs tydligare ansvarsfordelning mellan statligt och kommunalt ansvar
och tillrackliga resurser for att undvika negativ paverkan pa kommunens
karnverksamheter.

Staden lyfter att konsekvenser av forslagen 1 mottagandelagen nu méste tas 1
beaktande i forhéllande till regeringens inriktning att asylboenden ska
organiseras 1 mottagande- och atervindandecenter som innebér ett mer
koncentrerat mottagande i ett fatal kommuner. Paverkan pa beroérda
kommuners verksamheter dr betydande med nuvarande regelverk och
mottagandelagen tydliggér kommunens ansvar for ytterligare sociala
insatser. Overgangsbestimmelser kan vara en del i att anpassa lagen till nya
forutséttningar.

Staden framhaller att konsekvenser tydligt och kontinuerligt méste belysas
och i dialog och atgérder utformas utifrdn barns och utsatta gruppers
perspektiv.

Bernt A. Runberg
Ordforande
Social- och arbetsmarknadsndmnden 1 Molndals stad
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