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Yttrande over betankandet
Mottagandelagen (SOU 2024:68)

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frimja, guida och stodja
samhdllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsittningar. MFD ldmnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) har tagit del av forslagen i betdnkandet
Mottagandelagen — En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68). MFD lamnar ett antal synpunkter som ror sérskilda
behov hos migranter med funktionsnedsdttning samt vikten av universell
utformning av Migrationsverkets lokaler och boenden.

MFD anser bland annat att det behdver tydliggoras vad de sérskilda skélen for att
inte delta 1 ndrvarokontroller och fullgéra anmalningsskyldighet innebdr. Hansyn
behover tas dven till funktionsnedséttningar som inte alltid dr uppenbara, men som
skulle kunna innebdra svarigheter att folja de krav som stills. MFD efterfragar
aven ett tydliggérande av hur insatser till asylsokande med ett omfattande behov
av stdd och omvardnad ska tillgodoses rent praktiskt, i de fall den enskilde
bedoms klara att bo pa asylboende. Lokalerna pd boendet behover vara
tillgéngliga och insatserna ska kunna ges med respekt for personlig integritet.

MEFD foreslér vidare att Migrationsverket fir i uppdrag att tillhandahélla sarskilda
asylboenden for familjer och barn. Detta for att kunna sikerstélla barns rétt till
utveckling enligt barnkonventionen.

Myndighetens generella synpunkter

Mainniskor pé flykt, sérskilt kvinnor och barn, befinner sig ofta i en mycket utsatt
situation. Att vara asylsdkande eller skyddsbehdvande och dessutom ha en
funktionsnedséttning dr sirskilt utmanande. Personer med funktionsnedséttning
riskerar som exempel oftare dn andra att utséttas for vald och exploatering och att
ha svarigheter att ticka sina basala behov.

Myndigheten for delaktighet. Bestksadress: Rosterigrand 12. Postadress: Box 47082,
100 74 Stockholm. Vaxel 08-600 84 00. info@mfd.se, www.mfd.se
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MFD har pétalat i flertalet rapporter och remissvar' som ror migration och
integration att asylsokande och skyddsbehdvande med tillfalligt skydd med flera
som har en funktionsnedsittning, inte far tillgang till individuella stdd och insatser
efter behov. Det handlar bland annat om svérigheter att fa tillgang till anpassat
boende och anpassad information, men ocksa till hjalpmedel, vard och omsorg
med mera. MFD oroas av att de forslag som utredningen presenterar riskerar att
medfora allvarliga forsdmringar av levnadsvillkoren for redan utsatta malgrupper.

MFD vill i ssmmanhanget nimna att FN:s kommitté for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning har uttryckt sin oro dver situationen for flyktingar och
asylsokande med funktionsnedséttning i Sverige, inbegripet personer fran Ukraina
som omfattas av tillfalligt skydd, i kommentarerna efter dialogen med Sverige i
mars 2024.2 Detta kopplat till flera av artiklarna i FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Kommittén &r bland annat oroad dver att
flyktingar och asylsokande med funktionsnedsittning, inbegripet personer fran
Ukraina som omfattas av tillfélligt skydd, inte fér tillrdcklig tillgéng till nddvéndig
service och till funktionshindersrelaterat stod.

Myndighetens synpunkter pa specifika avsnitt i
betankandet

Avsnitt 5.7.3 Personer med sarskilda behov

MFD anser att det behdver tydliggoras vad de sérskilda skélen for att inte delta 1
narvarokontroller pa asylboendet och fullgéra anmélningsskyldighet innebar. Det
framgar inte tillrackligt tydligt i betinkandet. Det &r av stor vikt att hansyn tas
aven till funktionsnedséttningar som inte alltid dr uppenbara, men som skulle
kunna innebéra svérigheter att f6lja de krav som stélls. Som exempel vissa
kognitiva funktionsnedséttningar eller lindrig intellektuell funktionsnedsittning.

Som MFD har lyft i tidigare yttrande®, har det framkommit i myndighetens arbete
med regeringsuppdraget med anledning av situationen i Ukraina att skydds-
behdvande personer med funktionsnedsittning ofta dr ridda for att beskriva
eventuella stodbehov for myndighetsforetradare. I arbetet med regeringsuppdraget
valde MFD att anta en bredare ansats, dd de utmaningar som skyddsbehvande
personer med funktionsnedsdttning fran Ukraina moter dven dr aktuella hos bland

T Myndigheten for delaktighet, 2017, 2022, 2023, 2024

2 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Sammanfattande
kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport,
svensk 6verséttning, Myndigheten for delaktighet 2024

8 Myndigheten for delaktighet, Yttrande éver betdnkande En ny ordning fér asylsékandes
boende (SOU 2022:64), 2023-06-21
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annat asyls6kande personer med funktionsnedséttning. I arbetet framkom att
manga undviker att berdtta om sin funktionsnedsittning da de tror att den kommer
betraktas som en belastning, och att det i sin tur kan leda till avslag pa deras
ansdkan om skydd. Med detta i atanke ar det mycket viktigt att det finns
forutséttningar som gor det mojligt att skapa ett fortroende mellan den
asylsokande personen och Migrationsverkets personal. Det dr dven viktigt att
Migrationsverkets personal stiller frdgor om sirskilda behov eller
funktionsnedsédttningar hos asylsdkande eller skyddsbehdvande personer. Annars
riskerar personer att inte fa nagra stodinsatser alls, eller att dessa sétts in for sent.

Avsnitt 9.2.4 Migrationsverkets ansvar for logi

Som MFD har pétalat i tidigare yttrande om mottagande av asylsdkande, vet
myndigheten frén sitt arbete med regeringsuppdrag utifrén situationen i Ukraina®
att Migrationsverkets utbud av tillgédngliga boendeplatser inte motsvarar det
faktiska behovet hos enskilda. Det gor fragan om villkorad erséttning
komplicerad, det vill séga att ritten till dagersittning och sarskilt bidrag for
asylsokande villkoras av att de bor pa det asylboende dér de har tilldelats plats.
Utifrén hur tillgdngen pa tillgéngliga boenden ser ut idag befarar MFD att
personer med funktionsnedsdttning kan behdva acceptera en boendeplats som inte
tar hansyn till deras behov av stdd eller anpassning, for att kunna erhalla
dagersittning och sarskilt bidrag. MFD anser darfor att Migrationsverket bor fa ett
fortydligat uppdrag om att sikerstilla tillgdngen pa tillgédngliga asylboenden som
ar universellt utformade. Migrationsverket bor dven fa 1 uppdrag att ta fram
riktlinjer for vad som avses med ett tillgdngligt asylboende. MFD menar att det i
utformningen av dessa riktlinjer &r sirskilt viktigt att precisera vad tillgdnglighet
ar utifrdn behov hos olika personer med funktionsnedséttning. Det kan exempelvis
rora sig om personer med syn- eller horselnedséttning, intellektuell
funktionsnedséttning, neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller en kombination
av olika funktionsnedséttningar. Behovet av tillgénglighetsanpassningar kan se
helt olika ut beroende pa vilken typ av funktionsnedséttning en person har. Det
handlar inte enbart om behov av fysiska tillgdnglighetsanpassningar, utan kan som
exempel dven gilla tillgédnglighet till information och kommunikation. PA MFD:s
webbplats finns information om tillgéingliga lokaler.® Tillgiingliga lokaler innebér
bland annat att personer med funktionsnedsdttning kan ta sig in i byggnaden, réra

4 Myndigheten for delaktighet, Yttrande 6ver betdnkande En ny ordning fér asylsékandes
boende (SOU 2022:64), 2023-06-21

5 Myndigheten for delaktighet, Stéd till aktérer i funktionshinderrelaterade fragor — Med
utgangspunkt i situationen fér skyddsbehdvande personer med funktionsnedséttning
frén Ukraina, 2023

6 Myndigheten for delaktighet, Tillgangliga lokaler, Tillgdngliga lokaler - MFD, hamtad
2024-11-29
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sig i lokalerna och att det gar att utrymma lokalerna vid en nddsituation. Det kan
ocksa innebdra att det finns skyltar och symboler som alla kan ta del av, att det
finns kontrastmarkeringar och horteknik i lokalerna och att lokalerna ar lugna. For
att gora just asylboenden tillgdngliga ur ett &nnu bredare perspektiv krivs dven
exempelvis sirskilda boenderum for asylsokande som &r i behov av stdd och
omvardnad, mgjlighet att ha speciella familjerum, sérskilda utrymmen for
tolkanvéndare samt teknisk utrustning f6r anvdndning av teckensprékstolk pa
distans.’

MFD ser positivt pa att det enligt forslaget till mottagandelag finns mdjlighet for
asylsokande som med hénsyn till sina personliga forhdllanden har synnerliga skl
att inte bo pa asylboende, att behélla dagersdttning och sdrskilt bidrag. Som MFD
har papekat ovan ar det emellertid viktigt att precisera vad tillgdnglighet och ett
tillginglighetsanpassat boende innebir i detta ssmmanhang. ® Ett exempel pa
synnerliga skl dr att en asylsokande till f6ljd av en funktionsnedséttning har
behov av ett tillgidnglighetsanpassat boende och Migrationsverket av ndgot skl
saknar mojlighet att ordna ett sddant boende.

Det finns asylsokande som inte klarar att bo pa asylboende trots
tillgdnglighetsanspassningar. Det kan bero pé alder, funktionsnedsittning
och/eller sjukdom. En del av dessa personer behver boende med majlighet till
stdd och omvérdnad dygnet runt. Utredningen foreslér att det inte ska ingd 1
Migrationsverkets ansvar for logi enligt mottagandelagen att driva eller att uppdra
at andra att driva asylboenden i form av sérskilda vardboenden. Socialndmnden i
vistelsekommunen fér istillet, efter ansokan frén den asylsdkande, ta stéllning till
ritten till insatser enligt socialtjdnstlagen. MFD vill pétala vikten av att
asylsokande med omfattande behov av stdd och omvardnad far adekvat
information om och stod 1 att ansdoka om insatser enligt socialtjanstlagen.
Antingen fran Migrationsverkets personal eller, efter 6verenskommelse mellan
Migrationsverket och vistelsekommunen, fran handléggare frin socialtjansten.
Beroende pa vilken typ av funktionsnedsittning en asyls6kande har kan till
exempel kommunikativt stod och anpassad information behévas. MFD vill ocksa
betona vikten av att det finns tillgdng till kompetenta tolkar, bdde spraktolkar och
tolkar for personer som dr dova, horselskadade eller har dovblindhet, savél for
ansdkan om insatser enligt socialtjdnstlagen som for sjdlva asylutredningen.
Tolkarna behover utdver sprakkunskaper ha sarskild kompetens kring

7 European Union Agency for Asylum (euaa), Persons with Disabilities in Asylum and
Reception Systems, 2024

8 Myndigheten for delaktighet, Tillgangliga lokaler, Tillgdngliga lokaler - MFD, hamtad
2024-11-29
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funktionsnedsittning. Som MFD har beskrivit i tidigare yttrande®, har det
framkommit i myndighetens arbete med regeringsuppdraget utifrén situationen i
Ukraina att bristen pa tolkar med sddan kompetens dr vanligt forekommande, med
negativa konsekvenser som f6ljd for den enskildes asylutredning. Det innebér inte
bara en 6kad risk for missforstdnd under asylutredningen utan dven att allvarliga
felaktigheter kan uppsta.

MEFD efterfragar ett tydliggorande av hur insatser till personer med ett omfattande
behov av stod och omvérdnad ska tillgodoses rent praktiskt i de fall den enskilde
bedoms klara att bo pa asylboende. MFD tinker pé insatser sa som hemtjénst och
hemsjukvérd. En forutséttning for att kunna ta emot hemtjanst och hemsjukvard ar
att lokalerna &r tillgéngliga. Det dr dven viktigt att ha i1 atanke att insatserna ska
kunna ges med respekt for personlig integritet.

Myndighetens synpunkter utifran barnperspektivet

Som MFD har pétalat i tidigare yttrande'?, &r barn och unga med
funktionsnedsdttning i migration dn mer utsatta dn andra barn och unga med
funktionsnedséttning. Barn och unga som dr asylsdkande riskerar oftare att
diskrimineras och att inte f4 samma tillgéng till utbildning, vard och en aktiv fritid
som andra barn. Barn och unga med funktionsnedséttning pa flykt utsétts ocksa 1
storre utstrdckning dn andra barn for vald. Enligt MFD é&r det dérfor av storsta vikt
att Migrationsverket vidtar nodvindiga atgirder for att skapa en trygg och
barnvinlig boendemilj6é under asylprocessen. MFD anser att Migrationsverket
behover precisera hur myndigheten ska mojliggora att asylsdkande och
skyddsbehdvande barn och unga ges tillgédng till samma stdd och réttigheter som
andra barn.

MFD ser ocksa en stor risk med att placera barn och unga 1 kollektiva
asylboenden. Trots olika anpassningar kan det vara svért att tillhandahalla en god
och trygg boendemilj6. MFD menar att Migrationsverket, vid beddmning och
tilldelning av boendeplats for asylsokande barn och familjer, i alla delar bor utgd
frdn principen om barnets bdsta. For att kunna uppné barnkonventionens krav om
barns rétt till utveckling, foreslar MFD att Migrationsverket far i uppdrag att
tillhandahalla sérskilda asylboenden for familjer och barn. Dessa bor ta sdrskild
hénsyn till de behov som barn och vuxna med funktionsnedsittning kan ha. MFD
vill dessutom framhalla behovet av att ansvariga myndigheter samt berorda
regioner och kommuner 16pande har kunskap om antalet barn och unga som bor
pa asylboende och som &r i behov av stdd, vard och insatser. Med tanke pa att ett

® Myndigheten for delaktighet, Yttrande 6ver betdnkande En ny ordning fér asylsékandes
boende (SOU 2022:64), 2023-06-21

10 Ibid
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asylboende kan innefatta en méngd olika typer av boendeformer, menar MFD att
det méste finnas rutiner och arbetssitt som sédkerstéller att barns och ungas behov
av stdd och insatser kan uppmirksammas pa ett &andamélsenligt sitt.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har stillforetrddande generaldirektor
Tarja Birkoff (beslutande), avdelningschef Pernilla Bérjesson och utredare Asa
Hultén (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Tarja Birkoff
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