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Remissvar avseende betiankandet Mottagandelagen. En
ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervandande (SOU 2024:68)

Sammanfattning

Polismyndigheten védlkomnar utredningens forslag som syftar till att personer
som omfattas av mottagandelagen ska koncentreras till vissa omraden i
landet. Myndigheten ser vidare positivt pa forslagen rérande narvarokontroll,
anmalningsplikt och mojligheten med beslut i vissa fall om boende for
asylsokande pa sarskilda platser. Polismyndigheten har inte heller ndgon
invandning mot forslaget pa den nya underréattelseskyldigheten for
myndigheten.

Polismyndigheten lamnar féljande synpunkter.
Polismyndighetens synpunkter

Behov att samordna resultat av utredningar inom
migrationsomradet

Som patalas i betankandet har ett flertal statliga utredningar pagatt inom
migrationsomradet samtidigt som arbetet med denna utredning.! Forslagen i
detta betankande har ocksa beréringspunkter med promemorian Inhibition av
verkstalligheten — en ny ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga
verkstéallighetshinder (Ds 2024:23). Det galler inte minst fragan om
anmalningsplikt. Polismyndigheten valkomnar d&rfor att resultaten av
utredningarna ska samordnas. Det kan antas ge béttre forutsattningar att
synliggdra potentiella 6verlappningar, begreppsproblematik och andra
ofdrutsedda konsekvenser som slutsatserna i de olika utredningarna kan
innebara. | det fortsatta arbetet ar det ocksa av vikt att beakta hur forslagen i
detta betankande kommer att forhalla sig till EU:s asyl- och migrationspakt,

1 S0U 2024:68, kap. 14.1.
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t.ex. den nya screeningférordningen och férordningen om asyl- och
migrationshantering.? Dessa forfaranden kommer att galla vid den tidpunkt
som mottagandelagen &r ténkt att trada i kraft.

En mojlighet for Polismyndigheten att [amna synpunkter vid beslut
om boende for asylstkande pa sarskild plats av hansyn till allman
ordning

Enligt forslag i betankandet kommer Migrationsverket fa méjlighet att
besluta att en asylsokande som har fyllt 16 ar far bo enbart pa en bestamd
plats av hansyn till allman ordning eller om det behdvs for att hindra den
asylsokande fran att avvika nar det finns risk for avvikande.® Utifran de
individer som enligt betdnkandet kan komma att omfattas av begreppet
allmén ordning enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet*, kan det
antas att det ror sig om individer som pa olika vis kan vara av intresse for
Polismyndigheten. Utifran myndighetens arbete kan Polismyndigheten
samtidigt ha information om exempelvis olika grupperingar av kriminella
som befinner sig i ett visst geografiskt omrade och annan vardefull kunskap,
som kan vara till stor nytta for den l&mplighetsbedémning av boendeplats
som Migrationsverket ska gora i sammanhanget.

Polismyndigheten anser mot bakgrund av detta att myndigheten, infor ett
beslut om boende pa sarskild plats for asylsokande av hansyn till allmén
ordning, bor ges tillfalle att Iamna synpunkter pa boendeplatsens lamplighet.
Mojligheten att 1amna synpunkter bor dven finnas i samband med byte av
tilldelad boendeplats. Forslagsvis regleras detta genom ett till&gg till
nuvarande forslag i 3 kap. 9 8 mottagandelagen.

Vad Polismyndigheten forordar liknar den reglering som nyligen har
foreslagits i Ds 2024:23.5 Aven detta far anses utgora ett skl till att infora en
liknande mdjlighet i mottagandelagen. En individ skulle kunna omfattas av
mottagandelagen i ett skede av asylprocessen, for att senare istallet komma
att omfattas av lagen om bistand vid inhibition av verkstalligheten for vissa
utlanningar. En mojlighet for Polismyndigheten att lamna synpunkter enligt
mottagandelagen kan ocksa bidra till att individer av intresse for
rattsvardande myndigheter i Sverige kan komma att uppmarksammas tidigare
under deras vistelse i landet. Som framgar bor det utformas som en mojlighet
for Polismyndigheten att lamna synpunkter och inte ett krav. Pa sa vis kan en

2 Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2024/1356 och (EU) 2024/1351 av den
14 maj 2024.

8 SOU 2024:68, kap. 5.4.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).

5> Ds 2024:23, kap. 9.9.3.
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onodig arbetsborda undvikas for respektive myndighet i drenden dar det
saknas skal for Polismyndigheten att yttra sig ndrmare till Migrationsverket.

Straffansvar vid asidoséattande av omradesbegransning och
anmalningsskyldighet

| betdnkandet dvervags huruvida det bor vara straffbart for asylsokande och
personer med avlagsnandebeslut att asidosatta omradesbegransningen och
anmalningsplikten enligt mottagandelagen.® Till skillnad fran utredningens
slutsatser i denna del anser Polismyndigheten att enbart konsekvenser for
dagerséttningen inte ar tillrackligt. Det bor darfor inforas ett straffansvar i
syfte att skapa starkare incitament for utlanningar som omfattas av
mottagandelagen att folja regelverket.

Det finns har skal att i viss man beakta betankandets utvardering av 2016 ars
andring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.” De dndringar som da
gjordes syftade bl.a. till att 6ka incitamentet for utlanningar att frivilligt
lamna landet genom begréansningar i ratten till bistdnd. Bedémningen i
utvarderingen &r att atgarden har fatt en direkt motsatt effekt. Incitamenten
bland individer som fatt ett avlagsnandebeslut att sjalvmant lamna landet
beddms ha minskat, samtidigt som andringen enligt utredningen troligtvis
bidragit till att fler personer med avlagsnandebeslut istallet har avvikit.
Utvarderingens resultat ger alltsa inte stod for att enbart bistandsbegransning
skapar tillrackliga incitament.

Vidare bor det beaktas att asylsokande som kommer att omfattas av
anmalningsplikten enligt mottagandelagen avser utlanningar som bedémts
utgora ett hot mot allmén ordning. Det kan r6ra sig om personer som begatt
brott eller som tillhér eller stodjer en terroristorganisation.® Det kommer
dartill avse utlanningar dar en avvikanderisk konstaterats. De aktuella
personerna kan antas ha anvant felaktiga identiteter, hallit sig undan,
medvetet lamnat oriktiga uppgifter eller undanhéllit vasentlig information.®
Polismyndigheten ifragasatter aven utifran detta att endast en nedséattning av
dagserséattning skulle utgora ett tillrackligt starkt skal for att denna grupp
asylsokande ska folja regelverket.

Enligt utredningens 6vervéaganden skulle en straffréttslig sanktion framsta
som mer motiverad om det visar sig bli vanligt att skyldigheterna asidosatts i
stor omfattning, jamfort med om det framst skulle réra sig om enstaka
overtradelser av personer som bor pa sitt boende och i 6vrigt samarbetar med

6 SOU 2024:68, kap. 5.6 och 7.5.2.

" 1bid, kap. 6.

8 Jfr. ibid, kap. 5.4.2.

® Jfr. 1 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716).
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Migrationsverket. Det framfors ocksa att straffrattsliga sanktioner skulle vara
mycket kostnadskravande for det allmanna, innebéra betydande ingrepp for
de enskilda och att verkstalligheter av avlagsnandebeslut skulle kunna
fordrojas pa grund av atal om brott mot anmélningsplikten eller
omradesbegransningen.

Polismyndigheten anser emellertid att farhagorna i sammanhanget kan
motverkas genom att det vid ringa brott endast bor vackas atal om det &r
motiverat fran allman synpunkt. Detta skulle i sadana fall ocksa likna
forslaget i Ds 2024:23.1° Aven i nu forevarande fall hade det inneburit en
mojlighet att underlata atal i arenden dar atalet inte fyller nagot rimligt syfte,
till exempel da en utlanning har brutit mot en anmalningsskyldighet eller
omradesbegransning vid ett enstaka tillfalle pa grund av att han eller hon eller
nagon nara anhorig blivit akut sjuk och hastigt tvingats soka sjukhusvard. Da
atal aven bor kunna underlatas om en verkstallighet av ett avlagsnandebeslut
ar mojlig att genomfora i nértid, skulle en rattsprocess dven i dessa fall inte
hindra en verkstallighet som hade varit mojlig att genomfora.

Risken for att forekomma i belastningsregistret som ett tydligt incitament for
att uppfylla ataganden i sammanhanget, ska avslutningsvis inte heller
underskattas utifran betydelsen det kan ha for mojligheten att beviljas
uppehallstillstand pa annan grund vid avslag pa asylansokan.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Majoriteten av de verkstéllighetsarenden som éverlamnas fran
Migrationsverket till Polismyndigheten avser avvikna individer med
avlagsnandebeslut. En effekt av utredningens forslag ar att Migrationsverket
och Polismyndigheten i ett tidigare skede kommer att fa information om en
individ avvikit. Oaktat om antalet avvikna individer minskar eller 6kar pa
grund av detta, kommer Polismyndigheten ha mer aktuell information att utga
ifran i de arenden som dverlamnas fran Migrationsverket, vilket ar positivt.

Den geografiska begransningen for saval asylsokanden som for de med
avlagsnandebeslut kommer att innebéra att polisens arbete koncentreras mer
till vissa omraden, t.ex. vad galler handrackning och eventuella
ordningsstorningar. Sasom patalas i betankandet bor darfor Migrationsverkets
placering av boenden goras i samrad med Polismyndigheten for att
sékerstélla att Polismyndighetens kapacitet matchar behovet i ett potentiellt
omrade.!

10 Ds 2024:23, kap. 6.21.4.
11 S0OU 2024:68, kap. 15.3.2.
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Forslaget att Polismyndigheten ska underrdtta Migrationsverket om en
individ patraffas utanfor det anvisade geografiska omradet kommer sannolikt
att leda till viss 6kad arbetsbelastning for polisanstallda.'? De osékerheter
som framgar av forslaget gor det dock svart att berakna de ekonomiska
effekterna for Polismyndigheten. Forst nér berédkningar av forvéntat antal
asylsdkande genomforts samt lokalisering av asylboenden faststéllts kan en
beddémning goras huruvida forslaget kan hanteras inom befintligt anslag eller
ej.

Asylsokande ska enligt utredningens forslag ges rétt att arbeta utan
arbetstillstand forst efter en viss tid i Sverige.'® Polismyndigheten, som inte
har nagra invandningar mot forslaget, instammer samtidigt i bedémningen att
det finns en risk att fler asylsbkande kommer att arbeta i landet utan att ha réatt
till det. Detta riskerar i sin tur ocksa att innebara en 6kad belastning for
Polismyndigheten nar fler asylsokande som arbetar olagligt patraffas i
samband med exempelvis arbetsplatsinspektioner.

Yttrandet har beslutats av juristen Tony Back efter foredragning av juristen
Oscar Lehmann. Rattschefen Gunilla Hedwall har deltagit vid den slutliga
handlaggningen. Rikspolischef Petra Lundh har informerats om yttrandet.

POLISMYNDIGHETEN
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Dokumentet har faststallts digitalt och har inga underskrifter.
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Rikspolischefens kansli

12 |bid, kap. 5.3.5.
13 |bid, kap. 8.3.5.



