J& Region Stockholm

Héalso- och sjukvardsndmnden TJANSTEUTLATANDE HSN 2024-0880
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2024-12-04

Barn kvinnor unga och asyl

Mehrnaz Aram

1 (10)

Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over betiankandet Mottagandelagen - en ny
lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68)

Arendebeskrivning

Yttrande 6ver betankandet Mottagandelagen - en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt dtervindande (SOU 2024:68). I drendet
redovisas Region Stockholms yttrande.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Betankandet Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervindande (SOU 2024:68).

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnimnden

Hailso- och sjukvardsndamnden antar hilso-och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande 6ver Betdnkandet Mottagandelagen - en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt dtervindande (SOU 2024:68) som nimndens
yttrande och 6verlamnar det till Justitiedepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. tradde i kraft for 30 ar sedan
och sedan dess har ingen 6vergripande 6versyn av lagen genomforts
vilket har fatt till foljd att den i vissa delar uppfattas som otydlig och
inaktuell.

Regeringen har identifierat att antalet asylskande som viljer att bo i eget
boende i Sverige ar betydligt hogre dn i andra jamforbara lander. Detta har,
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enligt regeringen, medfort negativa konsekvenser bade for de asylsokande
och for samhillet. Mot bakgrund av detta har regeringen presenterat en
lagradsremiss, En ny ordning for asylsokandes boende, dar forandringar
foreslas for att sakerstalla att asylsokande i hogre grad bor i
Migrationsverkets boenden i stillet for eget boende.

Den 16 september 2021 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild
utredning med uppdrag att foresla hur skyldigheter for asylsokande skulle
kunna utformas inom ramen for ett organiserat initialt mottagande i statlig
regi. Uppdraget inkluderade dven en oversyn av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

I november 2022 presenterade utredningen sitt delbetinkande En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64) som inneholl forslag om att
fler asylsokande skulle bo p4 Migrationsverkets anlaggningsboenden, en
skyldighet for asylsokande att delta i samhallsintroduktion samt atgirder
mot misskotsamhet pa asylboenden.

Den 22 juni 2023 beslutade regeringen om ytterligare tilliggsdirektiv (dir.
2023:93) omfattade forslag pa ytterligare atgarder och sanktioner for att
siakerstilla efterlevnad av boendesystemet samt en Oversyn av att det
svenska regelverket for att mottagningsvillkoren inte ar mer forménligt 4n
EU:s miniminivaer.

Forslagen fran delbetinkandet har arbetats in i lagrddsremissen En ny
ordning for asylsokandes boende. Utredningen, som formellt benamns
Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (Ju 2021:12),
fortsitter sitt arbete enligt det utvidgade uppdraget.

Utredningens direktiv i korthet

e Oversyn av lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA): atgarda luckor och tydliggora ansvar

o Atgirder for ordnat mottagande

e Anpassning till EU-riatt och miniminivaer

Utredningen foreslar att en ny lag ska reglera mottagandet av vissa
utlanningar som ansoker om uppehallstillstand i Sverige. Den nya lagen ska
ersiatta nuvarande lag om mottagande av asylsokande m.fl.

Syftet med den nya lagen ar att sdkerstilla att regelverket ar modernt och
andamalsenligt samt att atgiarda otydligheter, brister och luckor i
regelverket och skapa legitimitet samt ett langsiktigt hallbart regelverk.
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Flera av bestimmelserna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. fors
over till den nya lagen och kompletteras med nya bestaimmelser darutover.
Lagen foreslas heta Mottagandelagen (2026:00).

Region Stockholm har fatt majlighet att yttra sig 6ver betankandet
Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68). Yttrandet redovisas nedan med fokus pa de
omraden som paverkar regionens uppdrag, att tillhandahalla hilso- och
sjukvérdsinsatser till asylsokande. For att 6ka lasbarheten har yttrandet
delats upp utifran de kapitel som &terfinns i utredningen och som beror
halso- och sjukvarden.

Overviganden

Forslaget om en ny mottagandelag, benimnd Mottagandelagen — En ny
lag for ordnat asylmottagande och effektivt Gtervindande (SOU 2024:68),
syftar till att etablera ett mer strukturerat och andamalsenligt system for
béde mottagandet av asylsokande och atervindandet av personer som
saknar uppehaéllstillstand i Sverige.

Lagforslaget utgor en del av en bredare reform av migrations- och
integrationspolitiken, vilken bestér av flera samverkande komponenter.
SOU 2024:68, som behandlar den nya mottagandelagen, paverkar dven
flera omraden inom hailso- och sjukvarden.

Kap 3 En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
dtervindande

Ett mal med lagen ar att skapa ett mer effektivt system for mottagandet av
asylsokande och for atervindande av dem som inte beviljas asyl. Genom att
samordna insatser och effektivisera processen kan fler arenden behandlas
snabbare, vilket minskar den tid som asylsokande spenderar i ovisshet.
Forslaget betonar vikten av att olika myndigheter samarbetar for att skapa
en smidig process. En lang vantan och ovisshet paverkar vilmaende och
psykiska halsa pa ett negativt siatt. Region Stockholm vilkomnar darmed en
effektivare process.

Utredningen foreslar att asylsokande som beviljas uppehallstillstand
snabbare ska kunna komma in i samhallet genom forbéattrad tillgang till
sprakutbildning, arbetsmarknadsinsatser och bostader. Region Stockholm
anser att detta kan minska utanforskap och underlatta en snabbare
integration vilket har positiv paverkan pa den psykiska hilsan.
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Kap 4 Vilka som omfattas av lagen

Enligt forslaget ska Mottagandelagen omfatta utlanningar som ansokt om
uppehallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbeh6vande samt
utldnningar som har ansokt om eller beviljats uppehéllstillstand med
tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd.

Den personkategori som enligt lydelsen i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. avser andra utlanningar som har ansokt om
uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skal medgetts ritt att vistas har
medan ansokan provas (sa kallade tillstdndssokande) omfattas inte av
mottagandelagen.

I dagslaget rader viss otydlighet avseende enskildas ratt till bistand,
inklusive vilket regelverk som ar tillampligt i det enskilda fallet, samt
huruvida ansvaret for bistandet avilar Migrationsverket, kommunen eller
regionen. Dartill kan det uppsta situationer dar en individ omfattas av flera
regelverk samtidigt eller inget regelverk.

Uppehallstillstind som numera beviljas dr som huvudregel tidsbegransade,
vilket genererar en rad majliga utfall och forutsattningar for att en individ
ska kunna beviljas fortsatt uppehallstillstand efter en inlamnad
asylansokan.

Region Stockholm vilkomnar utredningens forslag som syftar till att
minska grazoner och forbattra regelefterlevnaden. Den foreslagna
regleringen om nir utldnningar ska upphora att omfattas av
mottagandelagen ar nodvandig for att atgarda luckor i det nuvarande
regelverket. Det leder ocksa till 6kad tydlighet avseende ritten till halso-
och sjukvard.

Det finns dock fortfarande grupper som ansoker om uppehallstillstand i
Sverige och som, av sarskilda skal, far tillatelse att vistas i landet under
tiden ansokan behandlas (sa kallade tillstdndssokande). Ett tydligt exempel
ar kvinnor som, pa grund av familjeanknytning, vistas i landet medan
ansokan provas och kan ha behov av moédravard och forlossningsvard.
Enligt utredningens forslag ska mottagningslagen inte omfatta andra
utlinningar 4n personer som inledningsvis har sokt asyl eller
uppehallstillstdnd med eller efter tillfalligt skydd. En mélgrupp som i dag
omfattas av LMA, tillstdindss6kande som medgetts ratt att vistas i Sverige
medan ansokan provas, kommer alltsa inte omfattas av mottagandelagen.
Region Stockholm efterlyser darfor klargorande kring vilken ratt till halso-
och sjukvérd denna grupp har samt vem som bar ansvaret for hdlso- och
sjukvérdskostnaderna.
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Kap 5 Atgarder for ett ordnat mottagande av asylsékande

I utredningen foreslés att asylsokande ska bo pa tilldelat asylboende och
vistas inom ett begriansat geografiskt omrade, som ska omfatta det 14an dar
asylboendet ar belaget samt delta vid narvarokontroller.

Region Stockholm understryker vikten av mgjlighet till tillstand att utebli
fran narvarokontroller i samband med besok till hdlso- och sjukvéarden.
Detta for att sdkerstilla att asylsokande far tillgang till den vard de beh6ver
for att inte halsotillstindet ska paverkas negativt. Forslaget om samlat
boende kan dven fa konsekvenser for utformningen och strukturen for
hilso- och sjukvardsinsatser som tillhandahalls av regionen. Begrasningar
av asylsokandes rorelsefrihet i Sverige kan leda till minskat vilméende och
okad risk for psykisk ohalsa.

Kap 8 Bistand enligt lagen och mojligheten att arbeta
8.4 Skyldighet att bekosta mottagandet
8.4.3 Skyldighet att bekosta hélso- och sjukvard

Utredningens bedomer att skyldigheten for asylstkande som saknar egna
medel att betala reducerade vardavgifter bedoms inte vara mer férménlig
in vad EU-ratten kraver. Utredningen lamnar ett forslag om att
asylsokande som har egna medel alaggs att tiacka eller bidra till kostnader
for nodvandig hilso- och sjukvard i storre utstrackning én i dag, namligen
de vardavgifter som betalas av bosatta i Sverige. Utredningen avrader dock
fran att forslaget genomfors, bland annat eftersom hanteringen skulle bli
betungande och administrativt svar. Nuvarande ordning bor darfor
behallas.

Region Stockholm delar utredningens bedomning avseende avradan fran
att infora ett krav pa att asylsokande med egna medel ska betala
vardavgifter motsvarande patientavgifter for folkbokforda i Sverige. Att
identifiera vilka patienter som har ekonomiska resurser att betala for
varden riskerar att skapa betydande administrativa borda for bade
vardgivare och myndigheter. Dessutom finns en risk att ett sidant krav kan
avskracka asylsokande fran att soka nodvandig vard, vilket inte bara kan fa
negativa konsekvenser for den enskildes halsa utan ocksa innebara
halsorisker for samhallet i stort. Region Stockholm vidlkomnar dven
utredningens forslag att i forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. for
vissa utlanningar infors en upplysningsbestimmelse som anger att det i
mottagandeforordningen finns bestimmelser om att Migrationsverket vid
behov far betala sarskilt bidrag for vardavgifter for utlanningar som inte har
ratt till dagersattning.
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Kap 9 Lagens forhallande till socialtjanstlagen

Det finns flera oklarheter kring den nuvarande regleringen i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. om att personer som omfattas av lagen
inte har ratt till forméner enligt socialtjanstlagen. Oklarheterna paverkar
béde enskilda individer, kommunernas socialtjanst, Migrationsverket och
regionerna. De kan leda till att nodviandiga omsorgsinsatser uteblir.
Otydligheten har genererat att Region Stockholm under ett par tillfallen
behovt upphandla omsorgboende for personer utan tillstdnd som varit
medicinsk fardigbehandlade men i behov av omsorg, och dar varken
Migrationsverket eller aktuell kommun tagit ansvar for insatser.

Utredningen foreslar att personer som omfattas av mottagandelagen ska ha
samma ratt till bistand enligt socialtjanstlagen som andra personer som
uppehaéller sig i Sverige, med undantag for majligheten till ekonomiskt
bistand.

Region Stockholm vilkomnar férslaget men betonar behov av
tydliggorande avseende ansvaret for insatser for personer som héller sig
undan verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning och saknar
ratt till bistdnd enligt mottagandelagen. Tydligheten dr nodvandig for att
sdkerstilla tillgdnglighet till n6dvindiga omsorgsinsatser.

Kap 10 Andringar i andra regelverk

10.2.6 Hiélso- och sjukvard

10.2.9 Ersattning till kommuner och regioner
Forordningen om statlig ersattning for hélso- och sjukvard till
asylsokande

Reglerna i folkbokforingslagen (1991:481) innebér att personer vars
uppehallstillstdnd har upphort att gilla fortsatter att vara folkbokforda sa
ldnge personen befinner sig i Sverige. Detta kan leda till att de anses ha ratt
till vissa forméner och valfardstjanster, till exempel vard pa samma villkor
som for folkbokforda.

Utredningen foreslar att personer som har upphort att omfattas av
mottagandelagen efter att ha beviljats uppehallstillstand och folkbokforts
ska omfattas av lagen pa nytt om de meddelas ett beslut om utvisning. Det
kan rora sig om utlanningar vars uppehallstillstdnd aterkallas eller 16per ut
utan att en ansokan om fortsatt tillstdnd har gjorts, eller om utlanningar
som far avslag pd en ansokan om fortsatt tillstdnd. Detta innebar att
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personerna inte ska ha ratt till subventionerad sjukvérd i storre omfattning
in andra som omfattas av mottagandelagen, dven om de fortsitter att vara
folkbokforda, far begransad ritt till vard nar de borjar omfattas av
mottagandelagen pa nytt.

Region Stockholm efterfragar en 6versyn av de hanvisningar som gors till
mottagandelagens personkrets i andra regelverk, till exempel i
forordningen (1996:1357) om statlig ersiattning for hilso- och sjukvard till
asylsokande. I 1996-ars forordning foreslar utredningen en hanvisning till
personkretsen i 1 kap. 2 § mottagandelagen. I hanvisningen utelamnas dock
relevanta bestimmelser om nar utlanningar upphor att omfattas av
mottagandelagen samt undantag frain mottagandelagens
tillampningsomrade (1 kap. 3-5 §§ mottagandelagen). Detta far i sin tur
konsekvenser for de hanvisningar som gors till 1996-ars forordning i
forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar. Det
riskerar ocksa att innebira att personkretsen blir en annan an den i lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Region Stockholm
efterfragar en 6versyn av hanvisningarna sa att personkretsen i de olika
regelverken samspelar.

Kap 11 Informationsoverforing
11.2.4 Regionerna; Bestimmelser om informationsoverforing

Utredningen foreslar forandringar i lagen om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. (kapitel 10) som innebar att lagen ska tillampas dven om
en person som omfattas av lagen ar bosatt enligt halso- och sjukvardslagen.
Personer som ar folkbokforda men inte har uppehéllstillstand ska alltsa inte
ha ritt till vard i storre omfattning dn andra som omfattas av
mottagandelagen. Forslaget medfor att en kontroll behéver genomforas av
personer som inte dr svenska medborgare for att underséka om personen
har uppehéllstillstand eller inte nir personen soker vard samt att uppgift
om uppehaéllstillstand ska registreras i folkbokforings-
informationsoverforingsdatabasen. Detta kan kontrolleras genom en
slagning i folkbokforingsregistret, uppvisande av uppehallstillstindskort
eller mottagandekort och pa sa vis intyga omfattande av lagen.

Individer som haller sig undan vilket forhindrar verkstéllighet av ett
avvisnings eller utvisningsbeslut ska inte omfattas av lagen om hélso- och
sjukvard for asylsokande m.fl. Utredningen foreslar att denna information
ska framga av kortet.

Regionerna far i dag information om personer som omfattas avlagen om
halso- och sjukvéard at asylsokande m.fl. med st6d av den nuvarande
bestammelsen om uppgiftsskyldighet i forordningen. Uppgifterna overfors
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genom informationsoverforingssystemet Melker. Det framgar dven indirekt
av Melker nar nagon har upphort att omfattas av lagen, och inte langre
finns med i forteckningen Gver personer som vistas inom regionen.

Utredningen bedomer att det inte finns behov av négra ytterligare
bestammelser om informationsoverforing mellan Migrationsverket och
regionerna till foljd av de andringar som foreslas i lagen om halso- och
sjukvard &t asylsokande m.fl.

Region Stockholm valkomnar fortydliggorande kring andringar i
regelverken och olika gruppernas rattigheter men ytterligare klargoranden
och stod ar nodvandiga for att de ska kunna implementeras pa ett
rattssdkert och effektivt satt. Fokus bor ligga pa att sakerstalla tydliga
rutiner, effektiv informationsoverforing och minskad administrativ borda
for regionerna.

1.Tydlighet kring regelverket och ansvarsomréden

Region Stockholm ser ett behov av ytterligare fortydliganden kring hur
kontrollen av en persons ratt till vard enligt de foreslagna regelverken ska
genomforas i praktiken. Det dr avgorande att regionen tillhandahalls tydlig
information om vilka personer som omfattas av respektive lag och fran och
med nér, for att sdkerstilla korrekt kostnadshantering och
tillhandahallande av hilso- och sjukvardsinsatser.

2. Praktiska utmaningar vid kontroll av uppehallstillstind

Avseende forslaget om registrering av uppehallstillstdnd i
folkbokforingsdatabasen och anvindning av mottagandekort kravs en tydlig
process for hur informationen ska inhamtas och valideras av vardgivare. Att
kontrollera uppehallstillstdndskort eller mottagandekort vid vardtillfallen
kan skapa administrativa hinder, sirskilt i akuta situationer dar snabb vard
ar prioriterad. Region Stockholm efterfragar vigledning och resurser for att
hantera detta utan att det leder till 6kad administration.

3. Behov av harmonisering med Melker-systemet

Det framhalls i utredningen att information om vilka personer som
omfattas av lagen redan tillhandahalls genom systemet Melker. Region
Stockholm anser dock att det behovs en tydligare koppling mellan Melker
och folkbokforingsregistret for att minimera risken for informationsglapp
och sédkerstilla att vardgivare har tillgang till uppdaterade uppgifter.



J& Region Stockholm

9 (10)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2024-0880
2024-12-04

4. Hantering av personer som héller sig undan

Region Stockholm ser en potentiell utmaning i att tillhandahalla hilso- och
sjukvardsinsatser till personer som omfattas av mottagandelagen men som
héller sig undan sd att beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas. Utredningen foreslar att den uppgiften ska framga av kortet,
vilket kan bidra till 6kad tydlighet for virdgivarna men aven risk att
personer med vardbehov undviker att soka vard av radsla for att bli
identifierad och darmed avisad eller utvisade. Region Stockholm vill
framhalla att en sddan utveckling kan ha negativa konsekvenser for
individens hilsa och betonar vikten av att regelverken och
informationshanteringen utformas pé ett sitt som balanserar behovet av
administrativ kontroll med vardens principer om tillginglighet och icke
diskriminering.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar oférandrade ekonomiska konsekvenser da inga
justeringar i ersattningen till regionerna for hilso- och sjukvardsinsatser till
asylsokande foreslas.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Forslaget behover konkretiseras for att en bedomning av konsekvenserna
avseende patientsidkerheten ska kunna bedémas.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Forslaget behover konkretiseras for att en bedomning av konsekvenserna
avseende jamlik och jamstélld vard ska kunna bedomas.

Miljokonsekvenser
Forslaget bedoms inte f4 nagra forandrade konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Forslaget behover konkretiseras for att en bedomning av de administrativa
konsekvenserna ska kunna genomforas.

Anders Ahlsson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef
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Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet

Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2024-12-04
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