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Justitiedepartementet

Enheten fér nationella migrationsfrégor

Remissyttrande 6ver SOU 2024:68: Mottagandelagen - En ny lag
for ordnat asylmottagande och effektivt atervindande

RFSL, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rattigheter, har beretts tillfille att yttra sig
over betankandet Mottagandelagen - En ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt aterviindande (SOU 2024:68), som ar slutbetinkande fran
utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande. RFSL lamnar
harmed féljande synpunkter.

RFSL har fokuserat pa att lamna synpunkter i det omfattande
slutbetinkandet pa forslag som aterfinns i betidnkandets kapitel 5, 7 och 8.
Forslag i 6vriga delar av betidnkandet avstar RFSL fran att inkommma med
nagra synpunkter pa. | arbetet med att utarbeta remissvar har RFSL tagit
del av de remissvar pa betidnkandet som inkommit fran Svenska Réda
Korset och Ridda Barnen, vilka bada framfoér kritik mot utredningens forslag
som i stort sett sammanfaller med RFSL:s asikter. RFSL har i sin
verksamhet nira kontakt med malgruppen asylsékande hbtgi-personer,
bade genom de Newcomers-grupper for asylsékande och andra nyanlinda
hbtqi-personer som RFSL driver runt om i landet och genom den
asyljuridiska radgivning som tillhandahalls av RFSL:s asyljurister.
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Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

* RFSL hyser en stark oro infor det faktum att personer som anfér sexuell
laggning, kdnsidentitet, kdnsuttryck och intersexvariation som asylskal inte
uttryckligen namns i utredningen som en grupp som ar i behov av, och ar
berattigade till, sarskilt stéd vid tilldelning av boende.

* RFSL menar att utredningens forslag skadar en integrationsprocess som
de personer som kommer att beviljas uppehaéllstillstdnd gagnas av att starta
igang snarast mojligt efter att ha anlant till Sverige.

* RFSL avstyrker utredningens férslag om narvarokontroll av asyls6kande vid
asylboenden.

* RFSL avstyrker utredningens férslag om att asylsdkande ska vara skyldiga
att vistas inom ett begransat geografiskt omrade.

» RFSL avstar fran att framféra nagon asikt om att ge Migrationsverket ratt
att fatta individuella beslut i vissa situationer om boendeskyldighet och
anmalningsskyldighet for asyls6kande.

* RFSL avstyrker utredningens férslag om att dagersattningen ska kunna
sittas ner for asylsékande som utan tillstand vistas utanfor det lan dar
deras asylboende ar belédget eller asidosétter en individuellt beslutad
anmalningsskyldighet.

* RFSL avstyrker utredningens férslag om anmalningsskyldighet och
skyldighet att vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade fér personer
som har ett avldgsnandebeslut som ska verkstallas.

* RFSL avstyrker utredningens férslag att dagersattningen ska kunna sattas
ned fér personer med avlagsnandebeslut som utan tillstand uteblir fran
minst tva anmalningstillfillen under en manad eller vistas utanfér det lan
dar deras asylboende ar belaget.
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* RFSL avstyrker utredningens férslag om att ratten till dagersattning och
sarskilt bidrag for asylsbkande och personer med avldgsnandebeslut ska
villkoras med boende péa asylboende déar plats har tilldelats, samt nar det
galler asyls6kande under den tid asylansdkan provas ratten till dagersattning
villkoras med att medverka till att klarlagga sin identitet.

* RFSL stéller sig positiv till utredningens forslag att en stérre del av de
grundlaggande behoven ska tackas jamfért med idag av dagersattningen,
daribland vinterklader, samt att reglerna om dagerséattning utformas sa att
det finns en koppling till grunderna fér berdkning av férsodrjningsstodet
enligt socialtjanstlagen.

* RFSL stéller sig positiv till utredningens férslag om att en
dvergangsersittning infors som ska kunna utgd som ett engangsbelopp till
asyls6kande som beviljas uppehallstillstand och upphor att omfattas av
mottagandelagen.

* RFSL avstyrker utredningens forslag att asylsdkande ska ges ratt att arbeta
utan arbetstillstand forst efter sex manader efter det att asylansotkan
ldAmnades in, forutsatt att Migrationsverket inte har fattat ett beslut i
asylarendet och forseningen inte kan tillskrivas den asylsékande.

* RFSL avstyrker utredningens férslag att asylstkande som har egna medel
alaggs att betala de vardavgifter som betalas av bosatta i Sverige

Allmant om utredningens forslag och RFSL:s arbete for forbattring av
rattssakerheten i asylpréovningen

RFSL menar att utredningen inte tagit nagon hansyn alls till situationen fér
asylsékande hbtgi-personer. RFSL bedémer att denna grupp kan drabbas
oproportionerligt hart av utredningens férslag och menar att om de
genomfoérs kan forslagen forsvara mojligheterna till en rattssdker prévning
och &ka risken for att hbtqgi-personer utvisas till ett ursprungsland och dar
drabbas av forféljelser och i varsta fallet dodas.
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RFSL motsatter sig inte i sig att det inférs en ny lag, mottagandelagen, som
reglerar mottagande av de som ansdker om asyl i Sverige. Villkor som stalls
upp i den nya lagen, med det anférda syftet att skapa ett mer ordnat
mottagande och effektivt atervindande, 4r dock utformade med ett
repressivt syfte. Detta pa ett sitt som tycks vilja sidnda signaler till
asylsékande om att man inte ar vilkomna och att man uppfattas som en
belastning for och ett hot mot det samhélle dit man kommit fér att séka
skydd. Férslagen om narvarokontroller och att inte fa vistas utanfor ett
begrinsat geografiskt omrade kommer leda till att avstanden dkar mellan
nyanldanda och befolkningen i det svenska samhallet som dessa nyanlianda,
om de ges uppehallstillstand, behover strava efter att bli en integrerad del
av. Forslagen skadar med andra ord en integrationsprocess som de som
kommer att beviljas uppehallstillstdnd gagnas av att starta igang snarast
mojligt efter att ha anlant till Sverige. Férslagen bidrar ocksa, eftersom de
inte kan anses sta i proportion till sitt syfte, till att skada tilltron bland bade
asylsdkande och andra till asylsystemet och till att skada individers
sjalvkansla och kdnsla av trygghet. En betydande utmaning med att infora
de nya skyldigheter for asylsdkande som utredningen foreslar ar ocksa att
asylsdkande behover ges tydlig information om dessa skyldigheter och vilka
sanktioner som asylsdkande kan utsattas for om skyldigheterna inte

uppfylls.

Sammantaget kommer de nya skyldigheterna, eller restriktionerna, for
asylsdkande fa stor paverkan pa deras rorelsefrihet. Kombinationen av de
restriktioner som ar majliga att inféra i enlighet med EU:s
mottagandedirektiv blir langtgdende: narvarokontroller, att inte fa vistas
utanfor ett geografiskt omrade och att i praktiken vara hinvisad till att
enbart kunna bo pa asylboenden samt dirutéver géra det mojligt for
Migrationsverket att under vissa forutsattningar fatta individuella beslut om
skyldighet att bo pa en bestdmd plats och en anmalningsskyldighet.
Utredningen konstaterar att &ven om de féreslagna atgarderna inte bedéms
sammantaget kunna bryta mot artikel 5 i Europakonventionen om
frihetsberévande, och inte heller mot artikel 8 om ratten till privat- och
familjeliv, sa kan de “komma att utgéra inskriankningar i de asylsékandes
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ratt till rorelsefrihet enligt artikel 2 i konventionens fjarde tillaggsprotokoll”
(sid. 232). Var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium har
ratt att dar réra sig fritt och fritt valja sin bosattningsort, enligt denna artikel
2 i tillaggsprotokollet. Denna ratt kan dock inskrankas i lag under vissa
forutsattningar. Det som i utredningen kallas de “samlade och kumulativa
effekterna av de atgarder som féreslas” skulle i enskilda fall, om alla nya
skyldigheter for asylsékande inférs, mycket mdjligt kunna leda till mal i
Europadomstolen dar Sverige riskerar att fallas for att inte ha efterlevt
Europakonventionen.

Asylsbkande hbtgi-personer riskerar att, med det nya regelverket pa plats,
spendera langa tider pa asylboenden dar de inte alltid kan kdnna sig sikra
och som de, om de inte hade varit tvungna att vistas dar, manga ganger
hade valt bort som boende. Det finns idag, har RFSL kunnat visa,
omfattande och systematiska brister i utredning, prévning och bedémning
av hbtqi-personers asylskidl. Dessa omstandigheter leder till att
skyddsberittigade asylsékande far avslag och utvisas till lander dar
hbtqi-personer l6per hog risk for forfojlelse, tortyr och aven ddédsstraff. Om
inte rattssakerheten for asyls6kande hbtqgi-personer férbattras, vilket skulle
innebéira att fler far sina asylskal korrekt prévade och tilldelas
uppehallstillstand, s& kommer det kunna leda till att personer som
egentligen har skyddsskal, men 4dnda fatt avslag, blir kvar pa asylboenden
efter avslagsbeslut med i praktiken manga ganger begriansade majligheter
att ett avvisningsbeslut ska kunna verkstiallas. Om det nya regelverket for
asylsdkande kommer att genomféras blir det darfér annu mer akut att
Migrationsverket snarast upph6r med trovardighets- och
tillforlitlighetsbeddmningar i hbtgi-personers asylarenden som ar baserade
pa tillAmpning av otillatna stereotypa foérestéllningar och med att tillAmpa
andra otillatna avslagsmotiveringar som exempelvis diskretionskrav. De
allvarliga brister som rader i Migrationsverkets bedémningar av
hbtgi-personers asylarenden har RFSL kunnat konstatera i tre omfattande
juridiska granskningar, dar sammanlagt dver 3 360 enskilda beslut och
domar granskats i asylarenden dar sexuell laggning, kdnsidentitet och/eller
kdnsuttryck aberopas som asylskil. Sddana brister som RFSL under en lang
tid pekat pa har ocksa uttryckts av Statskontoret i den granskning man gjort
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av Migrationsverkets styrning och uppfoljning av den rattsliga kvaliteten i
asylprocessen i bl.a. hbtqgi-personers asyldarenden. Statskontorets rapport
overlamnades till regeringen hésten 2024.

Kapitel 5 - Atgiarder for ett ordnat mottagande av asyls6kande

En utgangspunkt som utredningens forslag vilar pa ar att alla asylsékande
ska bo i sérskilda asylcenter. Detta menar man framjar bade en effektiv
asylprocess och ett vilfungerande atervindande. For att asylcenter ska
kunna fungera i praktiken, utan att allvarligt riskera att skada i synnerhet
barn och andra séarskilt sarbara personer, behdver dessa vara utformade for
att kunna garantera allas sikerhet och uppna en viss standard samt 4ven
kunna erbjuda meningsfulla sysselsattningar. Risken ar uppenbar att ett
system med asylcenter kommer att leda till en upplevelse av isolering och
forsamrad psykisk ohilsa bland asyls6kande. En huvudsaklig invindning
fran organisationer som har mycket kontakt med asylsdkande mot
kollektiva asylboenden &r att otrygghet och vald ar vanligt férekommande.

| utredningens avsnitt 5.7.3 framfoérs att nar “Migrationsverket tilldelar
asylsdkande boendeplatser ska hansyn tas till individuella behov” (sid. 273).
Vidare slas det i avsnitt 9.2.4 fast att Migrationsverket vid tilldelning av
boendeplats “ska ta hansyn till om den asyls6kande ar i behov av sarskilt
st6d” (sid. 462). Det ndmns dock ingenting om att asylsdkande
hbtqi-personer ar en grupp som skulle vara i behov av sarskilt stéd. Detta
for att forebygga och undvika den uppenbara risken fér hot och vald fran
andra asylsdkande fran ursprungsliander dar hbtqgi-personer utsitts for
systematisk forféljelse. RFSL har lang erfarenhet av att asyls6kande
hbtgi-personer, och deras anhdriga s som minderéariga barn, l6per en hég
risk att utsattas for vald och hot pa asylboenden under asylprocessen.
Under de ar RFSL har arbetat med asylsékande hbtqgi-personer har det
forekommit manga allvarliga incidenter dar asylsékande hbtqgi-personer som
RFSL varit i kontakt med eller foretratt, i egenskap av offentligt bitrade, har
utsatts for misshandel och hot. Bendgenheten att anméla sddana homo-
eller transfoba hatbrott till polis ar lag, da dessa asylstkande ofta kommer
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fran ursprungslander dar polisen har bade mojlighet och skyldighet att gripa
hbtqgi-personer. Det finns ocksa en risk for att enskilda asylstkande i en
fientlig omgivning inte vagar eller kan framféra sina hbtqgi-asylskal, vilket
leder till 6kad risk for avslag trots skyddsbehov och ratt till skydd.
Hbtgi-personer &r en sarskilt sarbar grupp asylsdkande som &r i behov av
sarskilt stod. RFSL hyser darfér en stark oro infér det faktum att personer
som anfdr sexuell laggning, kénsidentitet, kdnsuttryck och intersexvariation
som asylskal inte uttryckligen namns i utredningen som en grupp som ar i
behov av, och ar beréattigade till, sarskilt stéd vid tilldelning av boende.
Detta i form av tilldelning av en trygg boendeplats, sdsom i férsta hand en
egen lagenhet. RFSL forordar vidare att det ska vara enkelt att byta boende
eller boendeform om det framkommer att personen har sarskilda behov.
Den personal som asylsdkande kommer i kontakt med under
mottagningstiden behdver ocksa vara sarskilt trinade i att bygga fortroende.
Detta for att minska trésklarna for asyls6kande att uppge sina sarskilda
behov. Utredningens forslag riskerar i praktiken att underlatta for att olika
hedersrelaterade brott begas pa asylboenden mot bade hbtgi-personer och
andra individer.

Néirvaro pa asylboende ska kontrolleras

- Utredningen foreslar att asylsékande ska delta i narvarokontroll, genom
digital registrering av ett kort, pa det asylboende dir den asylsékande
tilldelats plats.

- Utredningen féreslar vidare att en asyls6kande ska kunna beviljas tillstand
att utebli fran ett eller flera kontrolltillfallen om det finns sirskilda skal.

- Narvarokontrollen ska inte omfatta barn under 16 ar.

RFSL avstyrker utredningens forslag om narvarokontroll. En narvarokontroll
pa asylboenden utgdr ett sitt att begriansa individers rérelsefrihet och
darmed deras ratt till ett privatliv och ett familjeliv. M&jligheten for
asylsdkande att vistas i och integreras i samhallet skulle férsamras genom
inférande av regelbunden narvarokontroll. En narvarokontroll sdnder ocksa
en felaktig signal till bade den asylsékande och omgivningen att den
asylsdkande har begransad ratt att befinna sig i Sverige. Som huvudregel har
asylsékande, fram till dess att ett avlagsnandebeslut som vunnit laga kraft

rfsl.se

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, Postadress
transpersoners, queeras och intersexpersoners Box 350, SE-101 26
rattigheter. Stockholm, Sweden

The Swedish Federation for Lesbian, Gay, Bisexual, E-post n FSL
Transgender, Queer and Intersex Rights. forbund@rfsl.se


mailto:forbund@rfsl.se

2025/01/15

har meddelats, en ratt att uppehalla sig i Sverige. En status som
asylsdkande utgdr ingen relevant anledning att begransa personens
rérelsefrihet. Férfarandet skulle ocksa innebéra en omfattande administrativ
bérda, med utfirdande av sarskilda tillstand for att utebli, ndgot som
lamnar dppet for en godtycklighet vid beslutsfattandet om att ge sadana
tillstdnd. Den 6kade administrationen &r heller inte motiverad av skl
sasom att asylutredningen pa nagot genomgripande sitt, pa grund av
narvarokontroller, skulle kunna genomfdras mer effektivt. Narvarokontroller
skulle innebara ett tvang att individer dagligen vistas pa ett asylboende och
att de tillbringar sin dygnsvila dar, vilket innebar en betydande inskrankning
i rorelsefriheten. Det fér narmast tankarna till en internering och en sadan
atgard som en démd brottsling utsatts for. Inskrankningen av rorelsefriheten
kan komma att drabba barn sarskilt hart, da narvarokontroller kan férsvara
for eller hindra barn fran att delta i bade utbildning och olika
fritidsaktiviteter utanfor asylboendet. Det ar inte acceptabelt att inféra en
ordning med en restriktion av rérelsefriheten som tydligt kan riskera barns
ratt till halsa, utbildning och en vardefull fritid. RFSL menar vidare att det ar
mycket olyckligt att barn mellan 16 och 18 ar omfattas av narvarokontroll.
Personer under 18 ar ar barn enligt svensk lag och enligt FN:s
Barnkonvention.

Vistelse inom ett begriinsat geografiskt omrade

- Utredningen foreslar att asylsékande ska vara skyldiga att vistas inom ett
begriansat geografiskt omrade, som ska omfatta det lidn dar asylboendet ar
belaget. Skyldigheten ska galla under hela den tid som prévningen av
asylansokan pagar.

- Utredningen féreslar vidare att en asyls6kande ska kunna beviljas tillstand
att tillfalligt vistas utanféor omradet om det finns sarskilda skal.

RFSL avstyrker utredningens forslag om vistelse inom ett begransat
geografiskt omrade. RFSL menar att en status som asylstkande inte ar en
tillracklig anledning for att begransa en individs rérelsefrihet och darmed
dennes privat- och familjeliv. Forslaget sander felaktiga signaler om att
samhallet har ett generellt behov av att skydda sig mot asylsékande och
darmed inte kan tillata att de vistas utanfor ett visst geografiskt omréade.
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Det ar en kollektiv atgard som drabbar individer utan nagon individuell
grund. En specifik risk som krav pa vistelse inom ett sarskilt geografiskt
omrade medfor for hbtgi-personer ar att asylsékande hbtgi-personer inte
far tillgang till trygga motesplatser som bl.a. RFSL och RFSL Ungdom
tillhandahaller men som mycket magjligt inte finns i det ladn dar asylboendet
ar beldget. Mojligheten for asylsékande hbtqgi-personer att fa likvardig
tillgang till information om sina rattigheter, juridisk radgivning och tillgang
till ett offentligt bitrade, med erforderlig kompetens om skyddsgrunderna
sexuell laggning, kénsidentitet och kdnsuttryck, forsvaras ocksa. Det
uppstar da en betydande risk, om tillgangen till juridisk radgivning skulle
forsvaras, att vissa asylsdkande inte far en reell mojlighet att kunna
framfora sina skyddsskal i asylprocessen.

Att uppratthalla skyldigheten att vistas inom ett visst geografiskt omrade
skulle vidare krava en hel del administrativa resurser. Om forslaget skulle
genomfdras menar RFSL att det ar av yttersta vikt att de sarskilda skal for
vilka undantag kan medges omfattar att hbtqgi-personer ska kunna besdka
motesplatser for hbtgi-personer, som RFSL-avdelningars verksamhet eller
att kunna delta i en Pridefestival i ett annat lan, samt att full tillgang
garanteras till adekvat juridisk radgivning inklusive tillgang till ett
hbtgi-kompetent juridiskt bitrade. Ett annat sarskilt skal att vistas utanfor
ett geografiskt omrade som behdver sikerstillas ar att barn som har
sarskilda behov, pa grund av en fysisk eller psykiatrisk funktionsnedsattning,
behdver kunna fa tillgang till stédatgarder och vid behov kunna placeras i
en skola med lamplig kompetens. Exempel som utredningen sjalv ger pa
sarskilda skal ar behov av sarskild sjukvard, deltagande i familje-
sammankomst eller att bes6ka familjemedlemmar eller andra narstaende
(sid. 250). RFSL vill papeka att de séarskilda skil for att beviljas tillstand som
namns i utredningen maste ses som just exempel och inte som stdd for att
inte ge tillstand for skil som inte exemplifieras, som det ovan ndmnda skal
hbtgi-personer kan ha av att fa tillgang till trygga motesplatser.

Individuella beslut om boendeskyldighet och anmélningsskyldighet
- Utredningen foreslar att Migrationsverket i vissa situationer vid behov ska
kunna fatta ett individuellt beslut om boendeskyldighet fér en asylsékande
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av hansyn till allman ordning eller for att effektivt hindra den asyls6kande
fran att avvika. Migrationsverket ska dven kunna fatta individuella beslut om
skyldighet att anmala sig till Migrationsverket vid vissa angivna tidpunkter,
for att sakerstilla att beslutet om boendeskyldighet foljs eller for att
forhindra att sdkande avviker.

- En asyls6kande med ett individuellt beslut om anmalningsskyldighet ska
kunna beviljas tillstand att utebli fran ett eller flera anméalningstillfillen om
det finns sarskilda skal.

- Anmailningsskyldigheten ska inte gilla barn under 16 ar.

RFSL avstar fran att framféra nagon asikt om att ge Migrationsverket ratt att
fatta individuella beslut om boendeskyldighet och anmalningsskyldighet.
Tillimpningen av mdjligheten ar knuten till begreppen allman ordning och
avvikanderisk i EU:s mottagandedirektiv, dar allman ordning har den
innebdrd som féljer av EU-ratten och avvikanderisk ska beddmas utifran
kriterier for detta som anges i 1 kap. 15 § utlanningslagen. RFSL menar att
mojligheten att fatta beslut om boendeskyldighet och anmalningsskydlighet
darmed ar begransad. RFSL menar vidare att méjligheten bdr anvandas med
stor restriktivitet. Om mogjligheten tillampas restriktivt kommer det finnas
begransat utrymme for godtyckliga bedémningar som skulle forsvaga
rattssdkerheten. RFSL menar dock att boendeskyldighet och
anmailningsskyldighet inte bor kunna omfatta barn under 18 ar, da det inte
finns nagot som motiverar att utsitta barn fér dessa ingripande
restriktioner i rérelsefriheten.

Nedsatt dagersdttning

- Utredningen foreslar att dagersattningen ska kunna sattas ner for
asyls6kande som utan tillstand vistas utanfor det ldn dar deras asylboende
ar beléaget eller asidosatter en individuellt beslutad anmalningsskyldighet.

- For asidosittande av omradesbegrinsningen ska beslut gilla i en vecka,
men om den asylsékande vistats utanfor lanet flera dagar i rad bor varje
dag foranleda en veckas nedsattning.

- For asidosittande av anmailningsskyldighet ska beslut gilla i tva veckor,
men om den asylsékande uteblir vid fler tillfallen ska ytterligare
nedsattningar kunna géras med tva veckor per tillfille.
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RFSL avrader regeringen fran att genomféra utredningens férslag, som RFSL
avstyrker, om nedsatt dagersattning. RFSL delar den beddmning som gors av
Svenska Rdda Korset i deras remissvar att nedsattning av dagersattning inte
ar ett effektivt styrmedel. Forslaget riskerar bidra till allvarliga humanitara
konsekvenser och svarigheter for individen att kunna tillgodose sina mest
grundliggande behov. Dagersittningen befinner sig redan pa en sadan lag
niva att det gor det svart att fa den att ticka de mest nédvandiga
levnadskostnaderna. Konsekvenserna av indragen dagersattning blir alltfér
allvarliga for individer, som forséatts i n6d, vilka redan befinner sig i en utsatt
situation som asylsékande. Utredningen framfér att nar det giller
Overtradelse av omradesbegransningen ska dven ett barns dagersattning
kunna séattas ned, vilket strider mot principen om barnets basta enligt FN:s
barnkonvention. RFSL ser det som helt orimligt att barn pa detta satt
straffas genom asidosattande av en omradesbegriansning man far anta att i
de flesta fall barnets foralder fattat beslut om att barnet ska asidosétta.

Kapitel 7 - Atgarder for ett effektivt atervindande

Personer med avldgsnandebeslut

- Utredningen foreslar att personer med avldgsnandebeslut ska vara
skyldiga att anmala sig till Migrationsverket tre dagar per vecka. Tillstand
ska kunna beviljas att utebli fran ett eller flera anmalningstillfillen om det
finns sarskilda skal.

- Anmalningsskyldigheten ska inte gilla barn under 16 ar.

- Personer med avlagsnandebeslut ska ockséa vara skyldiga att vistas inom
ett begriansat geografiskt omrade, som ska omfatta det lan dar asylboendet
ar belaget.

- Tillstand ska kunna beviljas att tillfalligt vistas utanfér omradet om det
finns sarskilda skal.

RFSL avstyrker utredningens forslag om anmalningsskyldighet och
skyldighet att vistas inom ett begriansat geografiskt omrade fér personer
som har ett avladgsnandebeslut som ska verkstillas. Detta da atgarderna
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foreslas gilla generellt for alla med ett avlagsnandebeslut och inte utifran
en individuell prévning i det enskilda fallet. Vid en individuell préovning
skulle en beddmning i det enskilda fallet géras om det finns skal for
begransningar av personens rorelsefrihet, som att det finns en betydande
risk for att personen avviker eller att personen utgdér ett hot mot rikets
sakerhet. Eftersom forslagen giller generellt for alla med avldgsnandebeslut
skulle det allvarligt begransa individens ratt till ett privat- och familjeliv.
Anmailningsskyldigheten kan uppfattas som ett alternativ till att halla
personen i férvar och det &r direkt olampligt att en s ingripande
begrinsning av en persons rorelsefrihet inte baserar sig pa en individuell
beddmning i det enskilda fallet. Vidare b6r en anmalningsskyldighet inte
omfatta barn under 18 ar, da det inte finns nagot som motiverar att utsitta
barn fér denna ingripande restriktion i rérelsefriheten.

Utredningen féreslar dven att dagersittningen ska kunna sittas ned for
personer med avldgsnandebeslut som utan tillstand uteblir fran minst tva
anmilningstillfallen under en manad eller vistas utanfér det lin dar deras
asylboende ar beldget. Beslutet om nedsatt dagersattning ska galla i minst
en vecka. Precis som nar det galler forslaget om nedséattning av
dagersattning for asylstkande som asidosatt omradesbegransning eller
anmalningsskyldighet menar RFSL att inte heller i detta fall ar nedsatt
dagersattning nagot effektivt styrmedel och avrader regeringen fran att
genomfoéra detta forslag. Som framférts ovan ar dagersittningen pa en
sadan lag niva att det gor det svart att fa den att ticka de mest nédvandiga
levhadskostnaderna och konsekvensen att fa den indragen skulle darfér bli
alltfér allvarliga for en individ.

Kapitel 8 - Bistand enligt lagen, méjlighet att arbeta och hilso- och
sjukvard

Bistand enligt lagen

- Utredningen presenterar i denna del férslag pa vilka rattigheter i form av
logi, dagersattning och sarskilt bidrag som féreslas finnas for personer
under den tid som asylansdkan provas, nar uppehallstillstand har beviljats
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och nar beslut om avvisning har meddelats. Ritten till de olika férméanerna
forenas i flera fall med sarskilda villkor. Ratt till dagersattning under den tid
asylanstkan provas ska saledes bara finnas under forutsattning att den
asyls6kande bor pa det asylboende dar den har tilldelats plats och, nar det
giller personer som fyllt 16 ar, medverkar till att klarldgga sin identitet.

RFSL menar, liksom Svenska Roda Korset framfort i sitt remissvar, att
villkorat bistand riskerar medféra betydande humanitira konsekvenser for
individer som inte uppfyller dessa villkor fér bistand. Vidare kan
asylsdkande som nekas dagersattning och sarskilt bidrag riskera att
utnyttjas i manniskohandel och andra former av illegala verksamheter i de
fall de forsdker hitta alternativa inkomster att leva pa. Det ar positivt att
aven personer som meddelats beslut om avvisning eller utvisning foéreslas
fa ratt till fortsatt logi, men nar det giller ratt till dagersattning och sarskilt
bidrag sa villkoras det dock dven fér denna grupp med att bo pa det
asylboende dar man tilldelats plats.

RFSL avvisar utredningens forslag om att ratten till dagersattning och
sarskilt bidrag for asylsbkande och personer med avldgsnandebeslut ska
villkoras med boende péa asylboende dir plats har tilldelats, samt for
asylsékande under den tid asylansékan provas dagersattning villkoras med
att medverka till att klarldgga sin identitet. RFSL avstar fran att framfora
asikt om att dagersittning nar beslut om avvisning eller utvisning har
meddelats ska villkoras, nar det giller personer som fyllt 16 ar, med att
medverka till atgarder for att beslutet om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstéllas. Annat dn att dagersattning i sa fall ska villkoras for
personer som fyllt 18 ar. Detta kan tyckas vara ett rimligt villkor for en
person med avvisnings- eller utvisningsbeslut, men RFSL vill understryka
att det idag finns betydande brister i rattssikerheten i asylprocessen for
asyls6kande hbtgi-personer som gor att manga nekas asyl pa rattsvidriga
grunder pa grund av felaktig tillimpning av lagstiftningen. RFSL har full
forstaelse for att personer som nekats asyl utifran felaktig tillampning av
lagstiftningen inte medverkar till atgarder for att beslutet om avvisning eller
utvisning ska kunna verkstallas.
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RFSL staller sig positiv till forslaget att en stdrre del av de grundlaggande
behoven ska tackas jamfort med idag av dagerséattningen, daribland
vinterklader. Utredningen foreslar vidare att reglerna om dagersattning
utformas sa att det finns en koppling till grunderna fér berdkning av
forsorjningsstddet enligt socialtjanstlagen, vilket ar vilkommet. Om
utredningens forslag verkligen kommer leda till ndgon méarkbar héjning av
nivan for dagersattningen, som varit oférandrad sedan 1994, ar dock oklart.
Den laga ersattningsnivan leder till att asyls6kande idag inte klarar att
tillgodose sina mest grundlaggande behov. RFSL forordar att
dagersattningen hojs till en niva som ger en mer skilig levnadsstandard.

RFSL vilkomnar vidare utredningens férslag om att en 6vergangsersattning
inférs som ska kunna utga som ett engangsbelopp till asylsékande som
beviljas uppehallstillstand och upphdr att omfattas av mottagandelagen.
Den féreslagna ersattningen kan komma att sdkerstilla att personer som
beviljats uppehallstillstand i en dvergangsfas har medel att férsorja sig pa.

Tilltrade till arbetsmarknaden

- Utredningen féreslar att asylstkande ska ges ritt att arbeta utan
arbetstillstand forst efter sex manader efter det att asylansdkan lAmnades
in, férutsatt att Migrationsverket inte har fattat ett beslut i asyldrendet och
forseningen inte kan tillskrivas den asylsékande.

Detta &r en férsamring jamfort med idag da asyls6kande dven innan sex
manader efter det att asylansékan ldmnats in har ratt att arbeta. RFSL vill
understryka att férslaget, liksom utredningen sjilv framhaller, kommer
paverka integrationen negativt och avstyrker utredningens forslag.
Regelverket bor inte hindra individer som har majlighet och initiativkraft att
snabbt fa ett arbete i Sverige. Detta nya hinder att kunna arbeta i Sverige
under asylprocessen kommer tvinga vissa personer till syssloléshet, vilket
riskerar forsamra deras psykiska hidlsa och allmanna valbefinnande.

Skyldighet att bekosta héilso- och sjukvard
- Utredningen foreslar att asylsékande som har egna medel alaggs att
betala de vardavgifter som betalas av bosatta i Sverige.
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Samtidigt avrader utredningen fran att férslaget genomférs, da det skulle bli
administrativt svart att tillAmpa det. Utredningen har i detta fall, enligt sitt
direktiv, varit tvunget att lamna ett forslag oavsett bedémning i sak om
lAmpligheten av dndring i regelverket. Precis som utredningen sjilv avrader
RFSL fran genomférande av detta férslag, da det kan komma att leda till att
asylsbkande med vardbehov avstar fran att séka vard. Detta ar en
konsekvens utredningen sjalv framhaller genom att konstatera att férslaget
skulle kunna ha “en viss ddmpande effekt pa efterfragan pa hilso- och
sjukvard fran de individer som berdrs” (sid. 433). Utredningens beskrivning
av betydande administrativa utmaningar med att infora ett system dar vissa
asyls6kande ska betala hdgre vardavgifter, istillet for de reducerade
vardavgifter som idag betalas av alla asylsékande, forefaller ocksa
Overtygande.

Peter Sidlund Ponkala Lars Jonsson
Férbundsordfdérande Sakkunnig
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