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Mottagandelagen. En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande
(SOU 2024:68)

Statskontoret lamnar synpunkter utifran var kompetens om styrning av statlig och
statligt finansierad verksamhet och statens styrning av kommuner och regioner. |
remissvaret lamnar vi darfor bara synpunkter pa utredningens forslag gallande
atgarder for ett ordnat mottagande av asylsokande (kapitel 5), atgarder for ett
effektivt atervandande (kapitel 7), boende for asylsokande i extraordinara
situationer (avsnitt 8.5) och att Migrationsverket ska kunna aterkrava felaktiga
utbetalningar (avsnitt 12.2). Ovriga forslag kan Statskontoret inte ta stallning till
eller lamna synpunkter pa.

Atgéarder for ett ordnat mottagande av asylstkande

Efter att ha beaktat regeringens ambitioner i propositionen En ny ordning for
asylsokandes boende, utredningens tillaggsdirektiv och syftet med utredningens
forslag tillstyrker Statskontoret forslaget om att asylstkande ska delta i
narvarokontroll. Vi bedomer att givet de rattsliga forutsattningarna sa kan forslaget
vara motiverat dven om det finns en risk for att atgarden inte kommer att vara ett
tillrackligt effektivt verktyg for att uppna de nyttor som forslaget syftar till.
Regeringen bor darfor i den fortsatta beredningen se dver mojligheten att vidta
ytterligare atgarder i syfte att starka enskilda personers incitament att bo pa det
asylboende dar de har tilldelats plats. Det kan till exempel vara atgarder som syftar
till att tydligt 6ka nyttorna for den enskilde med att bo i Migrationsverkets
asylboenden.

Ett kontrollsystem innebar administration for saval den enskilde som for
Migrationsverket. Forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for
Migrationsverket. Men det gar inte att utifran betankandet fa en uppfattning om hur
pass omfattande dessa kostnader blir och vi kan ddrmed inte ta stallning till om
dessa dr motiverade sett till de effekter som utredningens forslag antas fa. Vi
konstaterar dock att utredningen gor en forhallandevis optimistisk bedomning av
vilka effekter forslaget kommer att fa men det ar oklart pa vilka grunder denna
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beddmning gors. Vi anser darfor att det finns skéal for regeringen att ytterligare
analysera om de positiva effekter som kan uppsta med forslaget kommer att sta i
proportion till kostnaderna. Det dr darfor viktigt att regeringen vid ett inférande av
bestammelserna ser till att det finns forutsattningar att folja upp och utvardera
forslagets faktiska effekter och kostnader.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om en generell bestammelse om att
asylsokande ska vara skyldiga att vistas inom ett begransat geografiskt omrade.
Det finns tva tydliga skal till att vi avstyrker forslaget. Det handlar om att det &r
oklart om och i sddana fall vilken nytta forslaget tillfor som gar utdver den nytta
som man redan uppnar med forslaget om att asylsokande ska delta i
narvarokontroll vid det asylboende dar de har tilldelats plats. Men det handlar
ocksa om att vi bedomer att den foreslagna sanktionen om nedsatt dagsersattning ar
allt for svag for att forslaget ska fa avsedd effekt. Vi bedémer darmed att det finns
en allt for stor risk for att de kostnader som foljer av forslaget inte kommer att
motsvara de samhéllsnyttor som forslaget antas medfora.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att Migrationsverket i vissa situationer ska
kunna fatta individuella beslut om boende- och anmélningsskyldighet fér en
asylsokande av hansyn till allman ordning eller for att effektivt hindra en person
fran att avvika. Skalet till detta ar att vi bedomer att forslaget i och med att det &r
kopplat till en individuell person och situation kan vara en effektiv atgard for att
forhindra att en person avviker.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att dagersattningen ska sattas ned
om en person asidosatter en individuell anméalningsskyldighet. Skélet till detta ar
att vi anser att det maste finnas nagon form av sanktionsmajlighet for att skapa
forutséttningar for att denna typ av skyldigheter ska efterlevas av de berérda
personerna. Forslaget kan darmed fa vissa positiva effekter nar det galler risken for
att personer avviker vilket i sin tur kan underlatta ett effektivt atervandande. Men
som framgar ovan vill vi samtidigt papeka att utredningens forslag till sanktion
skapar ganska svaga incitament for den enskilde att fullgora sin
anmalningsskyldighet. Det finns darfor en uppenbar risk for att forslaget inte far
den styrande effekt som regeringen ger uttryck for i utredningens direktiv. Vi
beddmer darfor att regeringen i den fortsatta beredningen dven bor se éver vilka
mojligheter som finns for att ytterligare stérka incitamenten for den enskilde att
fullgéra sina skyldigheter.

Atgéarder for ett effektivt tervandande

Statskontoret tillstyrker utredningens samtliga forslag till atgarder for att skapa
battre forutsattningar for ett effektivt atervandande. Forslagen ar till stor del
desamma som de som foreslas galla for asylsokande. Men vi bedomer att forslagen
ar mer motiverade och rimliga nar de galler personer med avlagsnandebeslut.
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Vara tidigare framforda synpunkter om 6kad administration och tkade kostnader
for Migrationsverket galler dven dessa forslag. Regeringen behdver darfor dven i
detta fall skapa forutséttningar for uppfoljning och utvardering.

Aven i detta sammanhang vill vi lyfta fram att férslaget till sanktion, det vill siga
nedsatt dagsersattning, endast skapar svaga incitament for den enskilde att folja den
foreslagna ordningen med boende vid ett sérskilt utpekat asylboende och att vistas
inom ett begransat geografiskt omrade. Det finns darfor en uppenbar risk for att
forslaget inte far den styrande effekt som regeringen ger uttryck for i utredningens
direktiv. Vi beddmer att denna risk &r &nnu storre nér det galler personer med
avlagsnandebeslut eftersom det i den gruppen sannolikt finns starkare skal och
incitament for att inte folja den foreslagna ordningen eller for att avvika. Det &r
darfor viktigt att regeringen i den fortsatta beredningen av utredningens forslag ser
over vilka mojligheter som finns for att ytterligare starka incitamenten for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter.

Boende for asylsOkande i extraordinara situationer

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att Migrationsverket ska fa anvisa en
kommun som ska ordna boende fér asylsékande om tillstrémningen av asylsokande
har varit eller kan forvéntas bli sérskilt omfattande och det &r nddvandigt for att
tillgodose behovet av boendeplatser. Skalet till detta &r att vi bedomer att en sadan
ventil kan komma att behévas i sarskilda situationer och da bor statens och
kommunernas fulla kapacitet att ordna boendeplatser utnyttjas. Vi bedémer ocksa
att en sadan 16sning kan innebara mindre kostsamma boendelGsningar an om
Migrationsverket skulle ha en stor éverkapacitet eller skulle behdva upphandla
tillfalliga boendeplatser i extraordinara situationer. En sadan ventil bér dven kunna
ge en jamnare fordelning av asylsokande 6ver landet vilket kan ha stor betydelse
for enskilda kommuner och individer.

I ssmmanhanget vill vi dock understryka att det ar viktigt att statens ersattning till
kommunerna blir rimlig och att erséttningssystemet &r latt for kommunerna och
Migrationsverket att hantera. Detta eftersom erfarenheterna fran det stora
flyktingmottagandet under 2014 och 2015 visar att ett sémre fungerande eller
administrativt krdvande ersattningssystem kan innebéra stora pafrestningar for
relationerna mellan staten och kommunerna.

Migrationsverkets ratt att aterkrava felaktigt utbetalt bistand

Statskontoret tillstyrker aven utredningens forslag om att Migrationsverket ska fa
ratt att omprova dagersattning och aterkréava bistand som har betalats ut felaktigt
eller med for hogt belopp. Vi bedémer att detta kommer att leda till en mer effektiv
och rimlig ordning an den som géller idag nar Migrationsverket behover krava
skadestand for att felaktigt utbetalade ersattningar ska betalas tillbaka.
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Martin Johansson, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Martin Johansson
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