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Diarienummer: KS 2024-1648

Yttrande

Mottagandelagen. En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervandande (SOU 2024:68), Ju2024/02070

Svenska kyrkans arbete med manniskor pa flykt utgér fran en kristen ménniskosyn som vérnar
varje manniskas okridnkbara virde som skapad till Guds avbild. De universella minskliga
rittigheterna ser Svenska kyrkan som en konkretisering av vad det innebédr att vérna
minniskovirdet. I Svenska kyrkans forsamlingar runt om i landet pdgar, som en del av det
diakonala uppdraget, en omfattande verksamhet av social och stodjande karaktir for de som
sokt asyl 1 Sverige. Utdvandet av diakoni, en av forsamlingens grundldggande uppgifter, kan
beskrivas som kérleken, omsorgen och solidariteten med medménniskor och skapelsen.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

e De synpunkter som Svenska kyrkan tidigare lamnat 6ver delbetdnkandet En ny ordning
for asylsékandes boende (SOU 2022:64) ar fortsatt relevanta.

e Svenska kyrkan vilkomnar Oversynen av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. samt utvarderingen av 2016 ars dndring av lagen.

e Svenska kyrkan menar att vissa av forslagen riskerar bidra till att misstankliggora de
ménniskor som soker asyl och att férsvara integrationen.

e Svenska kyrkan tillstyrker att de som sokt skydd i Sverige omfattas av mottagandelagen
till dess att de ldmnar landet.

e Svenska kyrkan avstyrker ndrvarokontroll, anmélningsskyldighet och skyldighet att
vistas inom ett begrdnsat geografiskt omrade for asylsdkande och personer med
avldgsnandebeslut. Svenska kyrkan anser att sddana begrinsningar av en individs
rorelsefrihet enbart bor inforas efter individuella bedomningar av omsténdigheterna i
det enskilda drendet.

Kyrkokansliet

POSTADRESS: 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Klostergatan 13
TELEFON: 018-16 95 00


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:junm@regeringskansliet.se

Svenska
kyrkan

e Svenska kyrkan anser att madnniskor ska ges tillstand att utebli frdn nédrvarokontroll,
anmilningsskyldighet eller omradesbegrinsning for att kunna nyttja sin ritt att utdva
sin religion tillsammans med andra, sarskilt vid religiosa hogtider.

e Svenska kyrkan uppmanar regeringen att ge i uppdrag till Barnombudsmannen och
Migrationsverket att genomfora en utdkad barnkonsekvensanalys som kartlagger hur
barn pé asylboende sjédlva upplever sina behov och hur dessa kan métas.

e Svenska kyrkan vilkomnar utredningens forslag avseende dagerséttningen men anser
att forslagen inte r tillrackliga. Dagersittningen maste hgjas till en sddan niva att den
sdkerstéller en rimlig levnadsstandard och forst déarefter indexeras i forhdllande till
forsorjningsstodet.

e Svenska kyrkan avstyrker att ménniskor som sokt asyl enbart ska fa rétt att arbeta efter
sex manader och om ett beslut inte fattats i asyldrendet.

e Svenska kyrkan tillstyrker det alternativ som utredningen forordar som innebér att
Migrationsverkets ansvar for ekonomiskt bistand och logi samt kommunernas ansvar
for sociala insatser fortydligas.

Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan har tidigare yttrat sig 6ver forslag pa hur asylmottagandet ska reformeras och
vilka villkor som ska gélla fér mdnniskor under och efter asylprocessen. Svenska kyrkan har
dven ldmnat synpunkter pd delbetdnkandet En ny ordning for asylsokandes boende SOU
2022:64 (se Svenska kyrkans yttranden 6ver SOU 2018:22, SOU 2020:46 och SOU 2022:64)
De stiéllningstaganden och identifierade risker som Svenska kyrkan framfor 1 dessa yttranden
kvarstér och dr dven av relevans for forslagen i det nu aktuella slutbetéinkandet.

Svenska kyrkan konstaterar att slutbetdnkandet dr omfattande och innehéller forslag som
innebdr stora fordndringar av det svenska mottagandesystemet. Svenska kyrkan vilkomnar den
oversyn som utredningen gjort av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. samt
utvirderingen av 2016 ars dndring av lagen. Svenska kyrkan vill, likt utredningen, framhalla
vikten av att det nya asylmottagandet noga f6ljs upp med sirskilt fokus pa barn och utsatta

grupper.

Mottagandelagens tillimpningsomrade och undantag (4.3 och 4.4)
Svenska kyrkan anser fortsatt att de manniskor som flytt frdn Ukraina och som beviljats

uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd bor fa tillgéng till samma férmaner som de som
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beviljats uppehallstillstind pa grund av skyddsskal (se Svenska kyrkans yttrande over utkast
till lagradsremiss Ju 2024/00480).

Svenska kyrkan vdlkomnar forslaget att ménniskor som fétt avslag pa sin asylansdkan kommer
omfattas av mottagandelagen fram till att de ldmnar landet. Likasa att manniskor som lamnar
Sverige under sin asylprocess eller efter avslag pa nytt kommer omfattas av mottagandelagen
om de kommer tillbaka till Sverige. Detta innebir att médnniskor i stdrre utstrickning én idag
kommer ha mdjlighet att fa sina grundlidggande behov av boende och mat tillgodosedda.

Svenska kyrkan tillstyrker utifran detta i stort forslagen om vilka personer som ska omfattas av
mottagandelagen och vilka som ska undantas.

Narvarokontroll pa asylboenden och geografiska begransningar for asylsékandes vistelse (5.2
och 5.3)

De édtgirder som utredningens foreslar ska gélla f6r mianniskor som soker asyl - ndrvarokontroll
och en skyldighet att vistas inom ett geografisk begrinsat omréde - aterfinns 1 EU:s nya
omarbetade mottagandedirektiv. Svenska kyrkan konstaterar att direktivet endast utgdér en
lagsta niva for en medlemsstats mottagandevillkor och att Sverige dirmed fir ha mer generdsa
villkor.

Svenska kyrkan anser att forslagen om 6kade skyldigheter och begriansningar av manniskors
rorelsefrihet i kombination med en skyldighet att bo pa asylboenden riskerar att f4 negativa
konsekvenser for integrationen och for ménniskors psykiska hélsa och vdlmaende. Detta &r
risker som Svenska kyrkan framfort 1 tidigare yttranden och som forstdrks 1 och med de nu
presenterade forslagen. En meningsfull sysselsittning blir dérfor dn viktigare for att motverka
dessa negativa konsekvenser.

Svenska kyrkan uppskattar att civilsamhillets aktorer framhalls som vardefulla for att aktivera
manniskor pd asylboenden. Liksom Svenska kyrkan tidigare framfort bor regeringen avsitta
medel for att sdkerstilla att insatser for manniskor pd asylboenden organiseras dven pa platser
dar det lokala civilsamhéllet har mindre resurser.

Nar ménniskors mojligheter att ha inflytande 6ver sin egen boendesituation minskar ér det extra
viktigt att asylboenden forldggs och utformas pa sadant sétt att de ar trygga samt att manniskor
far sina réttigheter tillgodosedda, inte minst rétten till privat- och familjeliv.

Svenska kyrkan anser fortsatt att det inte ar [dmpligt att barnfamiljer och andra utsatta grupper
bor pé kollektiva asylboenden vare sig under asylprocessen eller atervindandeprocessen. Ska
barnfamiljer vara skyldiga att bo pé kollektiva asylboenden sa vill Svenska kyrkan understryka
att boendemiljon mdéste var utformad med héinsyn till barns behov och réttigheter. Svenska
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kyrkan efterfragar darfor en utdkad barnkonsekvensanalys som kartligger vilka behov barn
som bor pa asylboende sjdlva upplever att de har och hur dessa kan métas. Svenska kyrkan
uppmanar regeringen att ge ett sidant uppdrag till Barnombudsmannen och Migrationsverket.

Aven barn dver 16 ar ska enligt forslag omfattas av nirvarokontroll och anmilningsplikt.
Svenska kyrkan instimmer 1 bedomningen att asylsokande barn ska kunna ha en sa normal
tillvaro som mojligt och fokusera pa skolarbete och fritid. Svenska kyrkan bedomer dock att
detta géller samtliga asylsokande barn och barn med avslagsbeslut, 4ven de 6ver 16 ar, vilka
dnnu definieras som barn enligt svensk lag. Barnens behov av att ha en normal tillvaro med
fokus pé skola och fritid paverkas inte av huruvida de har taleratt enligt mottagandelagen eller
nte.

Kombinationen av de restriktioner som foreslas ar enligt utredningen ovanlig bland EU:s
medlemsstater. Ddrmed har det inte provats om de sammantaget dar forenliga med
internationella konventionsataganden. Det gar darfor att ifrdgasétta om utredningen i tillracklig
grad har analyserat de samlade och kumulativa effekterna som foreslagen kommer ha for
asylsokande. Sammantaget innebdar en skyldighet att bo pa det tilldelade asylboendet,
ndrvarokontroll och en omradesbegriansning stora inskrdnkningar 1 en asylsokandes
rorelsefrihet. Svenska kyrkan anser att sddana inskrdankningar enbart bor inféras om det ar
motiverat utifrdn individuella omstdndigheter i det enskilda fallet. Svenska kyrkan avstyrker
dérfor utredningens forslag.

Vid beddmning av om det finns sdrskilda skidl att beviljas tillstdind fran att utebli frén
nédrvarokontroll eller for att vistas utanfor det geografiska omrédet sé anser Svenska kyrkan att
en generds tolkning bor goras av familjebegreppet da det i stor utstrackning dr kulturellt
betingat. Vidare anser Svenska kyrkan att det bor tydliggdras att tillstdnd ska ges for att
ménniskor ska kunna nyttja sin ritt att utova sin religion tillsammans med andra, séirskilt vid
religiosa hogtider. Svenska kyrkan vilkomnar att utredningen ar tydlig med att barnets bésta
ska beaktas 1 forsta hand nér tillstdnd ror en barnfamilj samt for barn 6ver 16 ér.

Sammantaget menar Svenska kyrkan att de skyldigheter och begrénsningar som utredningen
foreslar riskerar att missténkliggéra ménniskor som soker asyl och forsvarar integrationen for
de som beviljas skydd.

Skyldighet att anmaéla sig pa asylboendet och geografiska begransningar for personer med
avlagsnandebeslut (7.2 och 7.3)

For att stadkomma ett effektivt atervindande foreslds de manniskor som fétt avslag pa sin
asylansokan vara skyldiga att bo pé asylboende, att anméla sig pa asylboendet tre ganger i
veckan samt att vistas inom ett begrénsat geografiskt omrade.
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Den sammantagna tiden som ménniskor med avslagsbeslut kan komma att bo péd kollektiva
asylboenden med begransningar av rorelsefriheten kan bli mycket l1dng. Detsamma géller for
de som fOrst efter ett Overklagande beviljas uppehallstillstdind eller som beviljas ett
uppehallstillstdnd till foljd av verkstéllighetshinder. Utifran Migrationsverkets statistik for
2023 sa kan det rora sig om sa lang tid som tva till fem ar. Svenska kyrkan vill pAminna om att
det finns faktorer som paverkar mojligheten till atervindande som ménniskor med
avslagsbeslut inte kan styra over.

Svenska kyrkan har fOrstdelse for statens intresse av att minniskor deltar aktivt i
atervindandearbetet och att det forutsétter kontakt med ansvarig myndighet. Svenska kyrkan
anser dock att en skyldighet att bo pa det tilldelade asylboendet, en anmélningsskyldighet och
en omradesbegransning sammantaget riskerar leda till misstidnkliggérande av gruppen och
innebdr stora inskridnkningar av deras rorelsefrihet. Sddana inskrankningar bor enbart inféras
om det dr motiverat utifran individuella omstidndigheter 1 det enskilda fallet. Svenska kyrkan
avstyrker darfor forslagen.

Nar det géller tillstand fran att utebli fran anmaélningsskyldigheten och for att ldmna det
geografiska omrédet anser Svenska kyrkan, likt vad som framforts ovan, att familjebegreppet
ska tolkas generdst samt att det bor tydliggoras att tillstind dven ska ges for att ménniskor ska
kunna nyttja sin rétt att utova sin religion tillsammans med andra, sirskilt vid religidsa hogtider.

Overgangsersittning och ritten till férmaner enligt mottagandelagen (8.1 och 8.2)
Svenska kyrkan tillstyrker forslaget om en Overgangsersittning. En Overgangserséttning

innebdr att madnniskor som beviljas uppehallstillstind inte hamnar i en ekonomiskt svér
situation vid byte av ersittningssystem.

Svenska kyrkan tillstyrker att personer med avldgsnandebeslut enligt utredningens forslag
omfattas av mottagandelagen och ddrmed har mojlighet att fa rétt till formaner som logi,
dagersittning och sarskilt bidrag om vissa villkor dr uppfyllda.

Miniminivaer enligt EU-riatten — dagersattning och undantag pa kravet pa arbetstillstand (8.3)
Svenska kyrkan har under lang tid lyft behovet av en hdjd dagersittning, ndgot det dven finns

ett starkt allmént stod for (DN Debatt 2/5 2024). FN:s ESK-kommitté har dven uppmanat
Sverige att indexera dagersattningen efter faktiska levnadskostnader och garantera en tillracklig
levnadsstandard (E/C.12/SWE/CO/7).

Svenska kyrkan vilkomnar de forslag som utredningen ldmnar avseende dagersittningen men
anser att forslagen inte ar tillrdckliga for att sdkerstélla att manniskor far ratt till ett vardigt liv
och en skilig levnadsstandard. Svenska kyrkan anser att dagerséttningen maste hojas till en
sadan niva att den sdkerstdller en rimlig levnadsstandard och forst dérefter indexeras i
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forhallande till forsorjningsstodet. Vidare anser Svenska kyrkan, till skillnad fran utredningen,
att samtliga barn i en familj bor fa hel dagerséttning.

Svenska kyrkan anser att det &r orimligt att ménniskor som har forutsattningar att bidra till sin
egen forsorjning och till det svenska samhdllet ska hindras frdn detta for att i stillet leva pa
bidrag. Att asylsékande arbetar bidrar till samhéllsekonomin, dr positivt for integrationen,
starker individens sjdlvkénsla och motverkar passivitet och psykiska ohélsa.

Svenska kyrkan anser att kravet som finns idag pa att undantag fran kravet pé arbetstillstand
ges om den asylsokande medverkar till att klarldgga sin identitet dr vdlavvégt. Svenska kyrkan
avstyrker darfor forslaget om att ménniskor som sokt asyl enbart ska 2 ritt att arbeta efter sex
mdnader och om Migrationsverket inte fattat ett beslut i asyldrendet.

Skyldighet att bekosta mottagandet (8.4)
Svenska kyrkan instimmer i utredningens bedomning att det inte finns utrymme enligt EU-

ritten for att asylsokande generellt ska bekosta sina materiella mottagandevillkor i stdrre
utrdckning 4n idag.

Svenska kyrkan uppmanar regeringen att horsamma utredningens avrddan om att genomfora
forslaget om att asylsokande med egna medel ska ticka kostnader for nddvindiga hilso- och
sjukvardsavgifter i storre utstrickning dn idag.

Lagens forhallande till socialtjdnstlagen — en tydligare ansvarsfordelning mellan staten och
kommunerna (9.2)

Svenska kyrkans forsamlingar har under lang tid métt ménniskor som hamnat i kldm till foljd
av otydligheter och glapp i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. i forhédllande
till socialtjanstlagen (2001: 453) bland annat avseende skyddat boende for valdsutsatta kvinnor
samt kostnader for begravning av ménniskor som avlidit under asylprocessen. Svenska kyrkan
ar darfor positiv till utredningens ambition att atgérda dessa brister.

Svenska kyrkan &r vidare positiv till forslaget att Migrationsverket ska kunna betala ut
ersdttning for kostnaderna for begravning av ménniskor som avlidit under asylprocessen.
Svenska kyrkan har inte heller ndgra synpunkter avseende storleken pad den foreslagna
schablonersdttningen eller att denna berdknats med Kammarkollegiets foreskrifter om
erséittningsbelopp for gravsittning som utgdngspunkt. Svenska kyrkan vill dock for tydlighets
skull notera att den av Kammarkollegiet faststéllda taxan for gravsittning ror ersittning for
gravséttning pa enskild begravningsplats for avlidna som varit folkbokfoérda i Sverige vid
dodsfallet. Kostnaden for gravsittning av icke folkbokforda beslutas av varje
begravningshuvudman for sig.
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Svenska kyrkan tillstyrker det alternativ som utredningen forordar vilket innebér att
Migrationsverkets ansvar for ekonomiskt bistind och logi samt kommunernas ansvar for
sociala insatser fortydligas. Svenska kyrkan anser dock att det bor kvarstd en mdjlighet for
kommuner att ge bistdnd enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen i akuta situationer.

Uppsala 10 januari 2025

Pé kyrkostyrelsens vignar,

Camilla Asp Karin Sarja
Generalsekreterare Avdelningschef
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