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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver betankandet;
Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt atervandande (SOU 2024:68)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att amna synpunkter pa betankandet
”Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervandande” och vill med anledning av detta framfora féljande (i for

Svenska Rdda Korset relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset ser positivt pa inférandet av en ny lag -
Mottagandelagen men avstyrker de villkor som féljer med den nya
lagen i syfte att uppnd ett mer ordnat mottagande och effektivt

atervandande.

e En allman forutséttning for att genomfora forslagen i utredningen &r
att nuvarande boenden som erbjuds forbattras och att samtliga
boendeformer haller en god standard och sdkerstaller ett

grundlaggande skyddsperspektiv.
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e Nar det galler alla de atgarder som foreslas i utredningen vill vi
sérskilt betona vikten av att de ar proportionerliga och respekterar den

personliga integriteten och grundldggande manskliga rattigheter.

e Svenska Roda Korsets avstyrker samtliga forslag dar nedsattning och
indragning av dagersattning anvéands som effektivt styrmedel. Detta
riskerar bidra till allvarliga humanitara konsekvenser och svarigheter
for individen att kunna tillgodose sina mest grundldggande behov.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslag om inférande av
narvarokontroll och geografisk begransning for individer da vi inte
anser att status som asylsokande &r en tillracklig anledning for att

begrénsa en persons rorelsefrihet och privat- och familjeliv.

e Vi tillstyrker utredningens férslag att &ven vuxna utan barn
fortsattningsvis ska omfattas av mottagandelagen och kunna fa rétt till
bistand efter att beslutet om avvisning eller utvisning har vunnit laga
kraft och en eventuell tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Vi
avstyrker dock utredningens forslag om att villkora bistand till

malgruppen.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget om anmaélningsskyldighet
for personer som har ett avlagsnandebeslut som ska verkstéllas, mot
bakgrund av att atgarden inte foregas av en individuell provning och
den foreslagna frekvensen pa omfattningen, narmast ter sig ha formen

av ett beslut om uppsikt, dvs. ett alternativ till forvar.

e Svenska Roda Korset véalkomnar forslaget om att reglerna om
dagersattning ska indexeras och utformas sa att det finns en koppling
till  grunderna for berdkning av forsorjningsstodet enligt

socialtjanstlagen. Dé&remot noterar vi att den procentsats av
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riksnormen for personliga kostnader som dagersattningen ska
berdknas pa inte resulterar i nagon faktisk forandring av den summa

som géller idag vilket & anmarkningsvart.

e Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget att personer som omfattas av
mottagandelgen inte under nagra omstandigheter ska ges ratt till sa
kallat nodbistand.

e Vi tillstyrker utredningens beddmning att socialndmnden ska vara
ansvarig for insatser i form av stdd och hjalp i boende eller sérskilda
boendeformer samt skyddat boende och annat lampligt tillfalligt

boende till féljd av hot, vald eller andra 6vergrepp.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitar ratt, manskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Réda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens bérjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och

global niva.

Svenska Roda Korsets verksamhet inom migrationsomradet ar saledes brett
och omfattar bland annat stod i mottagandet. Vart arbete ar behovsbaserat och
malgruppen ar personer i behov av skydd och migranter i sarskild utsatthet.

Svenska Roda Korset har en narvaro pa ett stort antal boenden runtom i landet.
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Aktiviteterna bestar bade av materiellt och socialt stod, inklusive aktiviteter
for barn pa flertal boenden. I de situationer dar vara lokalféreningar inte har
mojlighet att organisera verksamhet direkt pa asylboenden erbjuds i manga
fall social samvaro pa vara lokala métesplatser. Roda Korsets motesplatser &r
tillgangliga for manniskor som bor i EBO/privata boendeformer, men aven
for de som bor pa anlaggningsboende dar mojlighet finns att delta i
verksamhet pa annan plats. Har finns halsoframjande verksamheter,
information och majlighet att fa grundlaggande behov tillgodosedda. Vi
erbjuder trana svenska, samhallsorientering och laxhjalp. | situationer da
Sverige tar emot ett storre antal asylsokande bistar Svenska Roda Korset dven
vid det direkta mottagandet. Vi moter da upp vid ankomstplatser som hamnar,
flygplatser och tagstationer, samt vid Migrationsverkets mottagandeenheter.

Vi ger psykosocialt stdd, information och materiellt stod vid behov.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag
Allmé&nna kommentarer

Forevarande utredning har i huvudsak bestatt av att se 6ver nuvarande lag om
mottagande for asylsokande mfl (LMA), lamna forslag pa atgérder for ett mer
ordnat mottagande samt analysera hur raddande lagstiftning forhaller sig till
EU: s miniminiva samt gransdragning med 6vrig nationell lagstiftning. Vi ser
positivt pa inférandet av en ny lag - Mottagandelagen - med syftet att
uppdatera och tydliggbra omfattning, gransdragning mellan annan
lagstiftning och atgarda luckor. Vi ser dock allvarligt pa de manga villkor som
foljer med den nya lagen i syfte att uppna ett mer ordnat mottagande. Vi delar
inte utredningens forslag pa kontrollatgarder, restriktioner och sanktioner.
Detta riskerar snarare leda till 6kad utsatthet och misstankliggorandet av

asylsbkande som grupp.
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| utredningens delbetiankande “En ny ordning for asylsokandes boende” !
foreslas atgarder som gor det svarare for asylsokande att bo i eget boende
genom att knyta grundlaggande formaner till boende i asylboende. | vart
remissyttrande? avrader Svenska Roda Korset fran att inféra obligatoriska
vistelser pa asylboenden utan en tydligare analys av orsakerna bakom att
asylsokande valjer bort Migrationsverkets asylboenden. En allmén
forutsattning for att genomfora forslagen i utredningen ar att nuvarande
boenden som erbjuds forbéattras och att samtliga boendeformer haller en god
standard och sakerstéller ett grundldggande skyddsperspektiv. Svenska
Roda Korsets erfarenheter visar att den psykosociala boendemiljon paverkas
av hur ett boende ar utformat, vilka aktiviteter som finns tillgangliga och
genomfors, samt vilken kompetens och rutiner den boendepersonal och annan
personal som arbetar pa boendet har. Dartill ar kunskap om olika gruppers
behov &r av sarskild betydelse.

Nar det galler alla de atgarder som foreslas i utredningen vill vi sarskilt betona
vikten av att de ar proportionerliga och respekterar den personliga integriteten.
Vidare ar det &r yttersta vikt att asylsokande far tydlig information om sina

skyldigheter och vilka sanktioner som foljer darav om reglerna inte foljs.

Svenska Roda Korset valkomnar mojligheten att dverklaga beslut om tillstand
och vill i detta avseende sarskilt understryka vikten av att besluten som fattas
ska vara baserade en individuell, objektiv och opartisk grund samt att de &r
motiverade — dvs. grundlaggande réttssakerhetsprinciper som gor sig sarskilt
paminda nar den enskilde inte, enligt utredningens forslag, ska ges ratt till
juridiskt stod fran staten i fraga om ett 6verklagade. Vi vill samtligt patala
risker utifran grundlaggande rattssakerhetsgarantier att inte ges ratt till

omprévning av de foreslagna atgarder som inte utgor formella individuella

1 En ny ordning for asylsdkandes boende, SOU 2022:64
2 svenska-roda-korsets-remissvar delbetankande en-ny-ordning-for-asylsokandes-
boende.pdf
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beslut men som &ndock utgor inskrankning av grundldggande rattigheter,
sasom narvarokontroll och geografisk begréasning.

Vi anser att den foreslagna aldersgransen pa 16 ar for undantag, som
presenteras i utredningen, bor revideras for att inkludera alla barn, det vill
sdga individer upp till 18 &r, i enlighet med definitionen i barnkonventionen.?

4 Vilka som omfattas av lagen

4.3.1 Mottagandelagen ska omfatta personer som har sokt asyl och
personer med tillfalligt skydd
Utredningen foreslar att Mottagandelagen ska omfatta utlanningar som

ansokt om uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande
samt utlanningar som har ansokt om eller beviljats uppehallstillstdnd med
tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd.
Personkategorin “tillstandssokande” tas inte med i mottagandelagen.

Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forslag om den personkrets som
omfattas men viktigt att sdkerstdlla att inga personer forbises genom de
foreslagna begrasningarna.

4.3.2 Personerna ska upphora att omfattas av mottagandelagen nar de
folkbokfors eller lamnar landet
Utredningen foreslar att en asylsdkande ska upphora att omfattas av

mottagandelagen nar han eller hon samtidigt har uppehallstillstand och &r
folkbokford. De som omfattas av systemet med anvisning enligt
bosattningslagen ska dock inte upphdra att omfattas av mottagandelagen
innan de har tagits emot i en kommun efter anvisning eller tackat nej till en
sadan anvisning. Personer som inte har uppehallstillstand ska upphora att

omfattas av mottagandelagen nar de lamnar landet.

3 FN:s konvention om barnets rattigheter, art 1
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Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att personer med lagakraftvunnet
avslagsbeslut ska omfattas av mottagandelagen fram till dess att de lamnar
landet. Detta fortydligar Migrationsverkets ansvar &dven efter att ett
utvisningsbeslut har fattats. Genom denna forandring ges personer med
sarskilda behov mojlighet att erhalla omsorg pa ett mer vardigt satt an vad
som &r fallet idag. Vi anser att detta &r ett viktigt steg mot att sékerstélla
grundlaggande rattigheter och omsorg for alla individer, oavsett deras
juridiska status. Vi avstyrker dock de forslag pa villkor och sanktioner som
stalls pa individen for att kunna ta del av formaner enligt rattigheter. Se vidare

under avsnitt 7.

5 Atgarder for ett ordnat mottagande av asylsokande

Utredningen har haft i uppdrag att féresla nya bestammelser for ett mer ordnat
mottagande med fokus pa skyldigheter for individen. Utredningens
huvudforslag &ar att asylsokande ska vara skyldiga att bo pa tilldelat
asylboende och uppfylla de krav som ingar i en narvarokontroll for att
sékerstélla att personen faktiskt bor dar, samt att vistas inom ett begrénsat
geografiskt omrade. Vidare foreslds ytterligare restriktioner med

efterféljande sanktioner.

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om kontrollatgérder,
restriktioner och sanktioner som metoder for uppfyllandet av ett mer ordnat
mottagande. Detta riskerar leda till 6kad utsatthet och ett misstankliggérande
av asylsokande som grupp. Att infora forslag som bade direkt och indirekt
innebé&r en begransning i manniskors rorelsefrinet och privat- och familjeliv
kraver noggranna avvagningar, inte minst géllande proportionalitet och
effektivitet i forhallande till maluppfyllelsen. Vi anser inte att status som
asylsokande é&r en tillracklig anledning for att begrédnsa en persons
rorelsefrinet. Utifran vara erfarenheter ser vi inte heller att asylutredningen

idag namnvart skulle effektiviseras genom att individer vistas pa boenden
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med begransad rorelsefrihet. Att pa forhand inféra sa pass ingripande atgarder
i den personliga friheten &r sdledes inte tillrackligt befogat utifran de
argument som utredningen lagger fram. Det omarbetade mottagandedirekt
ger visserligen medlemsstaten mojlighet att infora forslag likt dessa, men
forslagen behdver foregas av en mer omfattande behovsanalys for vidare
atgard.

Svenska Roda Korset har tidigare patalat vikten av att noga analysera
anledningarna till att personer trots svara forhallanden idag &nda i huvudsak
valjer eget boende och aktivt valjer bort asylboenden. | delbetdnkandet till
utredningen® lyfts att manga asylsokande inte valjer eget boende utan snarare
valjer bort boende pa asylboende av olika anledningar. Alternativet att bo pa
asylboende anses saledes av manga vara samre an att ordna boendet sjalv.
Som vi pétalat i vart remissyttrande till delbetankandet® 6nskar Svenska Réda
Korset att en tydligare analys gors av orsakerna bakom att asylsékande valjer
bort Migrationsverkets asylboenden da detta hade kunnat ge battre utrymme
for att ge mer langsiktigt hallbara forslag for boendeformer i enlighet med
asylsokandes behov. Oavsett modell for boende anser Svenska Roda Korset
att det ar viktigt att det finns flexibilitet for att kunna ta hansyn till sarskilda
skal som en person kan ha for att vélja ett specifikt boende, det kan vara
narheten till anhoriga, sarskild vard eller stodjande natverk for sarskilt sarbara

grupper. Barns sarskilda behov och réttigheter ska vara vagledande.

Resultat fran en intern kartlaggning som vi latit genomféra av nuvarande
forhallanden pa utvalda asyl- och flyktingboenden anser Svenska Roda
Korset att nuvarande boenden maste ses dver och utvecklas for att sakerstélla
en god fysisk och psykosocial boendemiljé. 8Att inféra positiva incitament

4 En ny ordning for asylsokandes boende, SOU 2022:64

5 svenska-roda-korsets-remissvar_delbetankande en-ny-ordning-for-asylsokandes-
boende.pdf

6 Besokta anldggningshoende i Migrationsverkets regi: Gavle, Malmo, Burlév, Vénersborg,
Halmstad och Flen.



https://www.regeringen.se/contentassets/f171efbf1b4b4210b40bf935d1e2168f/en-ny-ordning-for-asylsokandes-boende-sou-2022-64.pdf
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/yttrande-over-betankandet-en-ny-ordning-for-asylsokandes-boende/svenska-roda-korsets-remissvar_delbetankande_en-ny-ordning-for-asylsokandes-boende.pdf
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/yttrande-over-betankandet-en-ny-ordning-for-asylsokandes-boende/svenska-roda-korsets-remissvar_delbetankande_en-ny-ordning-for-asylsokandes-boende.pdf

+ Svenska Roda Korset

baserat pa en grundligt genomford analys 6kar sannolikheten for att skapa
hallbara I6sningar over tid, samtidigt som sanktioner som riskerar att ¢ka
utsattheten for manniskor som redan befinner sig i svara situationer kan
undvikas. Beroende av vad en sadan analys visar kan positiva incitament
exempelvis vara att 0ka attraktiviteten for asylsokande att bosatta sig pa
anlaggningsboende, erbjuda kvalitativa boenden i utvalda bostadsomraden
eller mojliggéra for ménniskor att valja andra boenden genom att 6ka deras

mojligheter att efterfrga bostader i andra omraden.

5.2 Asylsokandes narvaro pa asylboendena ska kontrolleras
Utredningen foreslar att asylsokande ska delta i narvarokontroll genom att

registrera sitt kort som intygar att innehavaren omfattas av mottagandelagen
pa det asylboende dar den asylsokande tilldelats plats. En asylsokande ska
kunna beviljas tillstand att utebli fran ett eller flera kontrolltillfallen om det

finns sarskilda skal. Narvarokontrollen ska inte omfatta barn under 16 ar.

Svenska Roda Korset avrader fran att foresla atgarder som begransar
manniskors rorelsefrinet och mojlighet att interagera och integreras i
samhallet, dvs. ratten till ett privat- och familjeliv. Vi avstyrker saledes
forslaget pa att infoéra narvarokontroll da vi inte bedomer att det &r
proportionerligt att begransa en individs ratt till rorelsefrihet enbart utifran
individens status. Att inféra narvarokontroll pa boende som en metod att
indirekt 6ka kontrollen dver individens rorelsefrihet och ratt till privatliv bor
i stallet vidtas med stor forsiktighet. | detta avseende ska understrykas att
asylsokande som huvudregel, fram till dess att de meddelats ett
avlagsnandebeslut som vunnit laga kraft, har en ratt att uppehalla sig i Sverige.
Att i ett sadant fall kréva att individen dagligen ska vistas pa ett tilldelat
asylboende och spendera sin dygnsvila dar innebdr mycket stora

inskrankningar i individers rorelsefrihet som garanteras enligt grundldggande
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konventioner om manskliga rattigheter. © Goérs inskrankningar i denna
rattighet maste de tydligt utredas och motiveras samt, efter noga avvégning,
bedémas vara proportionerliga och effektiva utifran maluppfyllelsen. 8
Utifran utredningens motiveringar delar vi inte den bedémning som gjorts att
begransningen utgdr en proportionerlig atgard for att uppratthalla kontrollen
Over var asylsokande befinner sig och dartill sékerstélla att de ar tillgangliga

for prévningen av asylansékan och andra insatser.

Om nérvarokontroll &ndock genomfors delar vi utredningens uppfattning av
vikten att infora undantag och valkomnar de exempel som utredningen
namner. Vi ser dock gérna att fler undantag gors utifran individens situation
och i situationer som inte ar lika bradskande, samt att det administrativa
forfarandet ska vara sa enkelt och tillmétesgaende som majligt. Detta for att
mojliggdra mer spontana aktiviteter som inte alltid kan forutses och inte
hindras pa grund av att ansokan inte hunnit administreras i tid. Vi valkomnar
ett tydligt fokus pa barnets behov och att barnets bésta ska vara vagledande i
de undantag som beviljas. Samtidigt vill vi betona vikten av att vuxna ocksa
ges mojlighet att rora sig fritt i samhallet och ges faktiska mojligheter att
skapa ett socialt natverk och ingd i sociala sammanhang. Detta ar
fundamentalt bade for individens psykiska valmaende och for integrationen.
Undantag som beror pa sjukdomstillstand behéver bade omhéanderta akuta
saval som langre behandlingar, vilket forutsatter att en ansokan kan ske pa ett
sa enkelt satt som mojligt och dar flexibilitet kan tas till den individuella

situationen.

5.3 Asylsokande ska vistas inom ett begransat geografiskt omrade
Utredningen foreslar att asylsokande ska vara skyldiga att vistas inom ett

begransat geografiskt omrade, som ska omfatta det lan dar asylboendet ar

" Europakonventionens fjarde tillaggsprotokoll art 2 samt Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter art 12
8 CCPR General Comment No. 27: Article 12 (Freedom of Movement) | Refworld

10

10
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beldget. Skyldigheten ska galla under hela den tid som prévningen av
asylansokan pagar. En asylsokande ska kunna beviljas tillstand att tillfalligt

vistas utanfor omradet om det finns sarskilda skal.

Vi avstyrker forslaget om att begrénsa asylsokandes rorelsefrihet till det 1&n
dar asylboendet ar beldget. Detta da vi anser att dtgarden inte dr motiverad
eller proportionerlig utifran maluppfyllelsen. Vi noterar att atgarden stods av
det omarbetade mottagandedirektivet ® men anser inte att utredningens
presenterat tillréckliga valgrundade argument som motiverar inforandet eller
att det ar en proportionerlig eller nodvandig atgard utifran syftet att infora ett

mer ordnat mottagande for asylstkande.

Gallande undantag pa grund av sarskilda skal se ovan 5.2.

5.4 Migrationsverket ska i vissa situationer kunna fatta individuella
beslut om boendeskyldighet och anmélningsskyldighet
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska i vissa situationer vid behov

kunna fatta ett individuellt beslut om boendeskyldighet for en asylsdkande av
hansyn till allmén ordning eller for att effektivt hindra den asylsokande fran
att avvika. | dessa situationer ska Migrationsverket aven kunna fatta
individuella beslut om skyldighet att anmaéla sig till Migrationsverket vid
vissa angivna tidpunkter, for att sékerstélla att beslutet om boendeskyldighet
foljs eller for att forhindra att sokande avviker.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget da vi inte anser att de ingripande
atgarderna ar motiverade eller att kriterier som avses ligga till grund for
beslutet inte ar tillrackligt objektivt formulerade. Formuleringen ™vissa
situationer vid behov” med hanvisning till EU-réttens tolkning av allmén

ordning ar forhallandevis vaga begrepp dar sarskild vikt ska laggas vid att det

9 Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer
for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd

11
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I nuldget saknas tydlig vagledning och praxis avseende begreppets “allmén
ordning” innebord enligt mottagandedirektivet. | avsaknad av praxis riskerar
detta darmed att lamna ett alltfor stort utrymme till godtyckliga beddmningar
som aventyrar rattssakerheten i fragor som har en mycket stor paverkan pa
individens réatt till rorelsefrihet. Svenska Roda Korset stéiller sig vidare
fragande till utredningens slutsats att foreslagna atgarder utgor en
proportionerlig begransning av ratten till rorelsefriheten, detta utifran att inget
stéllningstagande gors avseende omfattningen av de individuella beslut om
anmalningsskyldighet som ska kunna fattas av beslutande myndigheter — en
fraga som istallet 6verlamnas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Om férslagen kommer att realiseras vill Svenska Rdda
Korset, likt utredningen patalar, understryka vikten av  att
anmalningsskyldigheten utformas utifran individens situation samt att den
kan genomforas utan att det hindrar skolgang, tillgang till vard, moten med
myndigheter, deltagande i aktiviteter som anordnas eller arbete under
ordinarie arbetstider. Vidare ser vi det som en forutsattning att asylsokande
med ett individuellt beslut om anmalningsskyldighet ska kunna beviljas
tillstand att utebli fran ett eller flera anmalningstillfallen om det finns
sérskilda skal. Detta sarskilt i ljuset av att utredningen Oppnar upp for
mojligheten till en omfattande anmalningsskyldighet. | denna del hanvisar vi
till vart tidigare redovisade stéllningstagande i friga om “sirskilda skil” (se
5.2).

5.4.7 Asylansokan kan komma att betraktas som aterkallad om
anmalningsskyldigheten inte fullgors

Utredning ld&mnar inget sarskilt forslag i detta hdnseende utan hanvisar istallet
till bestimmelserna i den nya asylprocedurférordningen®® vilket mojliggor i

vissa situationer en implicit aterkallelse av en asylansokan.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphavande av direktiv 2013/32/EU
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En aterkallad asylansékan innebar mycket stora rattsverkningar for individen.
Dérmed &r det av yttersta vikt att den enskilde delges tydlig information om
mojliga sanktioner av att inte folja anmalningsskyldigheten. Dartill bor
beddbmningen avseende nd&r en person inte anses fullgdra
anmalningsskyldigheten tydliggoras; givet konsekvenserna av en aterkallad
asylansokan maste det sta klart for individen under vilka forutsattningar

anmalningsskyldigheten inte anses uppfylid.

5.5 Dagersattningen ska sattas ned om den asylsékande vistas utanfor
det lan dar asylboendet ar belaget eller asidosatter en individuell
anmalningsskyldighet

Enligt utredningens forslag ska dagerséttningen kunna séttas ned for

asylstkande som utan tillstand vistas utanfor det Ian dar deras asylboende ar
belaget eller asidosatter en individuellt beslutad anmaélningsskyldighet.
Beslutet om nedsatt dagersattning pa grund av asidosattande av
omradesbegransningen ska galla i en vecka. Om den asylsokande skulle vistas
utanfor lanet flera dagar i rad, bor varje dag foranleda en veckas nedsattning.
Beslut om nedsatt dagersattning pd grund av &sidosattande av
anmalningsskyldighet ska galla tva veckor. Om den asylsokande uteblir vid
fler tillfallen ska ytterligare nedsattningar kunna goras med tva veckor per
tillfalle. Dagersattningen ska inte sattas ned om asidosattandet av
omradesbegransningen berodde pa orsaker som den asylsokande inte radde

over.

Det dr Svenska Roda Korsets bestdmda uppfattning att nedsattning och
indragning av dagerséattning inte ar ett effektivt styrmedel. Forslaget riskerar
snarare bidra till allvarliga humanitara konsekvenser och svarigheter for
individen  att  kunna  tillgodose sina  mest  grundldggande
behov. Dagersattningen ar redan pa en sadan lag niva som gor det svart att

tdcka de mest nodvandiga levnadskostnaderna. Ddrmed kan en indragning av
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dagersattningen inte anses vara proportionerligt da konsekvenserna kan bli
allvarliga for individen. Vi avstyrker saledes forslaget.

6 Utvardering av 2016 ars andring i lagen om mottagande av
asylsékande m.fl.

En del av utredningens uppdrag har omfattat en genomfdra en utvérdering av
konsekvenserna av 2016 ars andring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Vi vilkomnar utredningens specifika
utvarderingsuppdrag da just utredningar av tidigare inforda lagandringar ofta
saknas som underlag for analys for vidare lagstiftningsarbete. Vi valkomnar
aven utredningens breda underlag som beaktats i analysen, dar utover
myndigheters statistik och rapporter aven har omfattat underlag fran Svenska

Roda Korset. 1t

Vi delar utredningens slutsats som bland annat pekar pa att effekten av en
bistandsbegransning blivit den motsatta i forhallande till syftet, det vill saga
lett till att fler manniskor valt att avvika och darmed blivit ”papperslésa” och
bortom myndigheters kontroll. Resultaten fran utvarderingen pekar pa att
lagandringen sannolikt fatt farre att atervanda sjalvmant efter regelandringen
i jamforelse med situationen innan lagen dndrades. De asyls6kande som fatt
beslut om avvisning eller utvisning har satts i en &n mer utsatt position och

risken att utnyttjas har varit 6verhangande.

Vi valkomnar utredningens forslag att &ven vuxna utan barn fortsattningsvis
ska omfattas av mottagandelagen och kunna fa rétt till bistand efter att
beslutet om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft och en eventuell
tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Vi delar dock inte utredningens forslag

om att villkora bistand till malgruppen, varken utifran individens behov eller

11 Jagesrapport-lma-2016.pdf
efter-avslag---upplevelser-av-att-leva-som-asylsokande 230219.pdf
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for att framja ett effektivt atervandandearbete. De uppstalla kraven kan for
manga individer ses som hinder som inte andrar forutsattningarna att instélla

sig pa asylboendet man tilldelat och darmed underlatta atervandandearbetet.

Vi ser dven en risk med att pa férhand forutsatta att individer kommer att vélja
att bo pa tilldelat asylboende da analysen i utredningens utvardering bygger
pa information som utgar fran att lagen atergar till sin ursprungliga lydelse,

dvs utan forandrade villkor.

7 Atgarder for ett effektivt dtervandande

Aven personer med avligsnandebeslut féreslds enligt utredningen vara
skyldiga att bo pad ndgon form av asylboende, forslagsvis ett
atervandandecenter. Forutom de fordelar som utredningen antar att det kan
komma innebéra ses dven boende pa ett atervandandecenter generellt ge
battre forutsattningar for att kontakten med Migrationsverket och
Polismyndigheten och kontrollen dver var personerna befinner sig ska kunna
uppratthallas. Detta kan i sin tur enligt utredningen forvantas framja bade
frivilliga atervandanden och atervandanden som sker med tvang. Dessutom
anses det kunna sékerstélla att personer med avlagsnandebeslut lever under

ordnade forhallanden och motverka att deras utsatta position utnyttjas.

Svenska Roda Korset anser att de atgarder som foreslas for att framja ett
effektivt atervandande kan ifragasattas. Svenska Roda Korset har lang
erfarenhet av arbete med stod till individer som har fatt avslag och statt infor
ett eventuellt atervandande. Var erfarenhet visar att okade kontroll- och
tvangsatgarder for att fa personer med avlagsnandebeslut att lamna landet har
mycket begransad effekt. Vi anser att insatser for ett humant och hallbart
atervandande bor fokusera pa positiva incitament, sasom utokat
reintegrationsstdd, och starka individens valmaende samt formaga att ta emot
information. Detta mojliggor for individer att fatta valinformerade beslut om
sin framtid och vara val forberedda infor ett atervandande. Vi anser att det
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behdvs mer information, samtal och forberedelser for att mojliggora detta.
Forutsattningar for detta inkluderar rimliga tidsfrister, mojligheter till
forlangning, mer praktiskt stéd och hjélp i forberedelserna, samt ett utokat
ekonomiskt och generellt reintegrationsstod baserat pa individuella behov
och utsatthet. Dessa atgarder ar avgorande for att framja ett effektivt och
hallbart atervandande.!?

7.2 Personer med avlagsnandebeslut ska anmala sig pa asylboendet
Utredningen foreslar att personer med avlagsnandebeslut ska vara skyldiga

att anméla sig till Migrationsverket tre dagar per vecka.
Anmalningsskyldigheten ska fullgoras pa asylboendet. Né&rmare
bestammelser om tillvagagangssatt, veckodagar och tider ska regleras i
forordning eller i foreskrifter. Tillstand ska kunna beviljas att utebli fran ett
eller flera anmalningstillfallen om det finns sdrskilda  skal.
Anmalningsskyldigheten ska inte galla barn under 16 ar.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget da vi anser att de foreslagna
atgarderna begransar individens rétt till ett privat- och familjeliv pa ett satt
som inte ar proportionerligt i forhallande till de uppsatta malen. Trots att
individerna som kommer att traffas av denna anmalningsskyldighet har ett
avlagsnandebeslut som ska verkstéllas kan konstateras att skyldigheten, mot
bakgrund av den foreslagna frekvensen pd omfattningen, narmast ter sig ha
formen av ett beslut om uppsikt, dvs. ett alternativ till forvar. Enligt lag ska
beslut om alternativ till forvar baseras pa en individuell bedémning enligt
specifika faststallda kriterier. | frdga om forvarsinstitutet/uppsikt som ett
alternativ nar fraga ar om att forbereda eller genomfara verkstalligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning kravs att det finns en risk att individen
bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa

annat  sétt hindrar ~ verkstalligheten. Den nu foreslagna

12 efter-avslag---upplevelser-av-att-leva-som-asylsokande 230219.pdf,
21-11-19 upplevelser-av-atervandande 2.pdf
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anmalningsskyldigheten - som alltsa ska fullgoras tre dagar per vecka —
foreslas dock galla samtliga individer, oavsett konstaterande risker enligt
ovan. Enligt Svenska Roda Korset ar det mot denna bakgrund varken rimligt
eller proportionerligt att inféra en allman bestdimmelse dér alla personer med
avlagsnandebeslut automatiskt omfattas av uppsiktsliknande villkor. Sadana
ingripande beslut kraver en individuell prévning och ett efterfoljande beslut
som kan 6verklagas enligt allmanna rattssékerhetsprinciper, vilket vi ser inte
foreslas av utredningen i och med att skyldigheten ska gélla alla personer med
verkstallbara avlagsnandebeslut. Om forslaget anda kommer att genomféras
ser vi det som positivt att utredningen understryker att
anmalningsskyldigheten bor kunna anpassas till personens individuella behov
och att tillfallena bor forlaggas till vardagar dar hansyn tas till skolgang och
deltagande i aktiviteter. Svenska Roda Korset anser det ocksa valkommet att
det ska finnas en mojlighet att soka tillfalligt tillstand att utebli fran
anmalningsskyldigheten (se vara tidigare redovisade standpunkter under
avsnitt 5.2) men saknar i detta avseende en mojlighet att kunna 6verklaga

sadana beslut.

7.3 Personer med avlagsnandebeslut ska vistas inom ett begransat
geografiskt omrade
Personer med avlagsnandebeslut ska enligt utredningens forslag vara

skyldiga att vistas inom ett begransat geografiskt omrade, som ska omfatta
det Ian déar asylboendet ar belaget. Tillstand ska kunna beviljas att tillfalligt
vistas utanfor omradet om det finns sarskilda skal.

Vi avstyrker forslaget med hanvisning till anférda resonemang i avsnitt 5.3.
Aven om de berérda personerna har genomgatt asylprocessen och fatt avslag
med besked om att [&mna landet, anser vi att beslut om begrénsad rorelsefrihet
inom ett geografiskt omrade inte &r proportionerligt utan att det féregas av en
individuell prévning. En sadan utredning bor beddma och faststilla om

individerna utgor en tydlig risk for avvikande, ett hot mot rikets sékerhet, eller
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om det finns andra sk&l som utgor grund for férvar och andra begransningar
I rorelsefriheten.

7.4 Dagersattningen ska kunna sattas ned om skyldigheterna inte

uppfylls
Utredningen foreslar att dagersattningen ska kunna sattas ned for personer

med avlagsnandebeslut som utan tillstand uteblir fran minst tva
anmalningstillfallen under en manad eller vistas utanfér det Ian dar deras
asylboende ar beléget. Beslutet om nedsatt dagerséttning ska galla i minst en
vecka.  Dagersattningen ska inte sattas ned om asidosattandet av
anmalningsskyldigheten eller omradesbegransningen berodde pa orsaker som

personen inte radde over.

Svenska Roda Korset avstryker forslaget. Det ar var bestamda uppfattning att
nedséttning och indragning av dagersattning inte ar ett effektivt styrmedel.
Forslaget riskerar snarare bidra till allvarliga humanitira konsekvenser och
svarigheter for individen att kunna tillgodose sina mest grundldggande
behov. Nivan pa dagersattningen ar redan sa lag att en neddragning skulle
innebéra allvarliga konsekvenser i form av att manniskor inte kan tillgodose
sina mest grundldggande behov och dérmed inneb&ra en oproportionerlig

bestraffning.

Svenska Roda Korset ser dven en stor oro for konsekvenserna av en nedsatt
dagersattning for barn i familj. Barn riskerar drabbas sérskilt hart nar en
foralder blir sanktionerad med nedsatt dagersattning vilket maste tas i

beaktande vid forslagets utformning.

8 Bistand enligt lagen och mojligheten att arbeta

Utredningen presenterar forslag kring bistand som ska utga enligt
mottagandelagen och mojligheten for asylstkande att arbeta i Sverige. De

formaner som kan utga enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. som
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foreslas ska aven galla i mottagandelagen, det vill saga logi, kost,
dagerséttning och sérskilt bidrag.

8.1.3 Overgangsersattning
Utredningen foreslar att en 6vergangsersattning infors och ska kunna utga till

asylsokande som beviljas uppehallstillstand och upphor att omfattas av
mottagandelagen. Ersattningen ska betalas ut som ett engangsbelopp i
samband med att en person som har uppehallstillstand upphor att omfattas av
mottagandelagen och skrivs ut fran Migrationsverkets mottagningssystem.
En forutsattning for att en person ska fa dvergangsersattning ar att han eller

hon saknar egna medel.

Svenska Rdda Korset valkomnar forslaget som vi anser kan bidra till att 16sa
det glapp som uppstar mellan utbetalningen av dagerséttning och
etableringserséttning. Vi ser detta som ett positivt steg mot att sékerstélla
kontinuerligt ekonomiskt stod for individer i dvergangsfasen. Emellertid
noterar vi med oro att barn inte omfattas av nagon form av
dvergangsersattning, da etableringstillagget inte har beaktats i det foreslagna
beloppet. Vi rekommenderar darfor att Gvergangsersattningen utokas till att
omfatta barnfamiljer, for att dven tacka barns behov och sakerstélla deras

valbefinnande.

For att ytterligare avlasta socialtjansten i respektive kommun, foreslar vi att
bade belopp och tidsperiod for Gvergangserséttningen anpassas utifran
nuvarande handlaggningstider och prisnivaer. Detta skulle bidra till att
grundldggande behov kan uppfyllas och minska behovet av akuta
ansokningar om bistand hos socialtjansten. Vi anser att dessa justeringar &r
nodvandiga for att sékerstalla en smidig 6vergang och adekvat stod till

berdrda individer och inte minst barnfamiljer.
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8.2 Ratten till formaner enligt mottagandelagen
Att en person kan ha rétt till bistdnd enligt mottagandelagen innebar inte

enligt utredningen att han eller hon faktiskt har rétt till logi, dagerséttning och
sarskilt bidrag. Utredningens forslag innebar att ratten till formanerna i manga

fall forenas med sarskilda villkor.

Vi ser med oro pa de forslag som innebar att bistand villkoras. Var erfarenhet
visar att villkorat bistand riskerar att ge svara humanitara konsekvenser for de
individer som inte klarar av att uppfylla dem, men ocksa for samhéllet i stort
exempelvis Okat illegalt arbete & manniskor riskerar utnyttjas samt

forsvarade och forsenade integrationsmajligheter.

Vidare anser vi att de villkor som stipuleras for olika grupper behéver
tydliggdras och faststéllas utifran objektiva kriterier. VVar erfarenhet visar att
krav pa att medverka for att faststélla sin identitet manga ganger inte féregas
att tydlig information eller faktiska mojligheter for individer att uppfylla
kravet. Skyldigheten att medverka till verkstalligheten innefattar bland annat
ett krav pa att den ut- eller avvisade i sa stor utstrackning det ar mojligt aktivt
deltar i arbetet med att faststélla sin identitet. En ut- eller avvisad person som
visserligen inte har hallit sig gémd eller pa annat satt undvikit kontakt i
samarbetet med de verkstallande myndigheterna, men som i évrigt forhallit
sig passiv har inte ansetts uppfylla kravet pA medverkan.'® Praxis ger séledes
utrymme for viss tolkning av nar en person ska anses medverka till atgarder
for att beslutet om avvisning eller utvisning ska kunna verkstéllas. |
kombination med svarigheter for den enskilde att till fullo forsta
verkstallighetsprocessen och de krav som stalls, finns det en risk att
tolkningen av huruvida personen anses medverka eller ej gors till den
enskildes nackdel. Givet att konsekvensen kan bli att dagersattningen sétts

ner eller tas bort, kravs en tydlighet kring kraven pa medverkan. Individen

13 MIG 2009:13
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maste ocksa ges mojlighet att till fullo forsta verkstallighetsprocessen och vad
som kan forvantas, bade av personen sjéalv och av svenska myndigheter.

Vidare noteras att villkoren for personer med tillfalligt skydd i princip enbart
omfattar villkor pa att befinna sig i landet vilket i sig &r positivt men kan
uppfattas som en orattvis bedomning i jamforelse med Gvriga grupper som

omfattas av mottagandelagen.

8.3 Miniminivaer enligt EU-ratten

Dagersattningen

Utredningen foreslar att de kostnader som técks av den nuvarande regleringen
om dagersattning och sarskilt bidrag tillgodoser grundldggande
mottagningsbehov och en liknande reglering ska finnas i mottagandelagen.
Vid utformningen av mottagandelagens reglering om dagerséttning foreslas
att en storre del av de grundldggande behoven ska tackas jamfoért med dagens
reglering, déribland vinterklader som kréavs for en draglig livsforing. For att
den svenska regleringen ska vara forenlig med EU-rétten foreslar utredningen
att bestammelserna i mottagandelagen ska utformas sa att det finns en
koppling mellan nivan pa den ekonomiska ersattningen for mat och klader till
asylsokande och nationella normer for att sakerstdlla en rimlig
levnadsstandard for svenska medborgare. Nivan pa det ekonomiska bidraget
till asylsokande ska vara sadan att det kan motiveras objektivt och faststallas

utifran relevanta referenser.

Svenska Roda Korset ser positivt pad en Oversyn av dagersattningens
omfattning och utformning. Enligt nuvarande bestdmmelser &r
dagerséttningen i Sverige ar avsedd att tdcka kostnader for fritidsaktiviteter,
hygienartiklar och andra férbrukningsvaror. Svenska Roda Korset har vid

flera tillfallen i myndighetsdialog och i dialog med beslutsfattare papekat att
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den nuvarande nivan ar alltfor lag. Med tanke pa de okade
levnadskostnaderna &r det sarskilt angeldget och viktigt att hoja
dagersattningen, da den nuvarande nivan varken &r rimlig eller vardig. Vi ser
i dag att personer som atnjuter den befintliga dagersattningen inte klarar sin
forsorjning utan soker sig till vara verksamheter for att fa mat, klader och
annat materiellt bistand. Vi ser allvarliga konsekvenser av den laga
ersattningsnivan sa som att manniskor riskerar att utnyttjas pa olika satt pa
grund av den desperation de upplever nar de inte klarar tillgodose de mest

grundlaggande behoven.

Jamlikhetskommissionen féreslog i sitt betdnkande "En gemensam
angelagenhet"'* att en utredning skulle tillsattas for att granska utformningen
och nivan pa dagersattningen for asylsokande, i syfte att sakerstélla att en
storre del av de basala behoven tacks. Trots detta har dagerséttningens niva
forblivit ofoérandrad sedan 1994.

| nuvarande utredning tas fragan upp pa nytt i ljuset av det omarbetande
mottagandedirektivet och andra EU-bestammelser. Utredningen foreslar att
reglerna om dagersattning i mottagandeférordningen utformas sa att det finns
en koppling till grunderna for berdkning av forsorjningsstodet enligt
socialtjanstlagen. Detta ar ett mycket valkommet initiativ. Daremot noterar vi
att den procentsats av riksnormen for personliga kostnader som
dagersattningen ska beraknas pa inte resulterar i nagon faktisk forandring av
den summa som galler idag, det vill sdga max 71 kr om dagen. Detta anser vi
ar mycket beklagligt och innebar att asylsokande fortsatt kommer fa oerhort

svart att uppna en skalig levnadsstandard.

Av det nya omarbetade mottagandedirektivet framgar uttryckligen att

dagersattning ar en ersattning som regelbundet tillhandahalls sokande for att

14 En gemensam angelégenhet - Regeringen.se
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de ska kunna atnjuta ett minimum av sjalvstandighet i sina dagliga liv.®®
Dessa behov ndmns inte uttryckligen i det nuvarande direktivet men avser
enligt de riktlinjer som Europeiska unionens asylbyra tagit fram, andra
grundlaggande behov som faller in under direktivets begrepp dagersattning.
Enligt asylbyrans riktlinjer fyller dagersattningen tre olika syften, att gora det
mojligt for sokande att uppna en fysisk minimiexistensniva (utdver
grundldggande inkvartering, mat eller klader), att se till att sokanden
atminstone i viss man deltar i det sociokulturella livet i den medlemsstat de
vistas i och att ge sdkanden en viss grad av sjalvstandighet Det faktiska
beloppet bor faststallas med hansyn till de nationella forhallandena och
anpassas efter kompletterande behov utver grundlaggande behov, sa som
produkter eller tjanster av eget val (till exempel kulturaktiviteter, godis,
tobaksprodukter, spel eller uteliv).'® Aven om asylbyréns riktlinjer inte &r
rattsligt bindande innehaller det nya omarbetade mottagandedirektivet
skyldigheter for medlemsstater att i sina 6vervaknings- och kontrollsystem ta
hansyn till tillgangliga icke-bindande operativa normer, indikatorer och

riktlinjer for mottagningsvillkor som utarbetats av asylbyran pa EU-niva.l’

Tilltrade till arbetsmarknaden
Utredningen bedomer att det omrade som asylsokande ska vistas inom, det

l&n dar deras asylboende &r beldget, bedoms tillrackligt for att asylsdokande
som ska ha ratt att arbeta ocksa har en sadan faktisk maojlighet att tilltrada

arbetsmarknaden pa det satt som mottagandedirektivet kraver.

Svenska Roda Korset delar inte utredningens bedémning och anser att detta

kan utgdra en begransning som forsvarar tilltradet till arbetsmarknaden samt

15 Artikel 2.8, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024
om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd

16 Guidance-on-ReceptionConditions-SV.pdf

17 Artikel 31 och skal 64, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer fér mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd
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inte &r forenlig med den svenska arbetspolitiska inriktningen att framja
individens tillganglighet till arbetsmarknaden och i stérsta mojliga man bidra
genom att arbeta. Det &r viktigt att beakta de stora regionala skillnaderna i
arbetstillfallen beroende pa asylboendets placering i landet. Asylsokande
maste ha mojlighet att matcha sin kompetens med tillgangliga arbetstillfallen

i olika lan.

Vidare ska asylsokande enligt forslaget ges ratt att arbeta utan arbetstillstand
forst efter en viss tid i Sverige. Undantaget fran kravet pa arbetstillstand ska

intrada forst sex manader efter det att asylansokan lamnades in.

Svenska Roda Korset ser med oro pa att mojligheten till undantag fran krav
pa arbetstillstand forst borjar gélla efter sex manader. Detta forsenar inte bara
mojligheten till integration och méjlighet att bidra till samhéllet utan kan &ven
riskera stor paverkan pa den psykiska halsan och vilbefinnandet. | vara
verksamheter och aktiviteter dar vi moter asyls6kande ser vi tydligt hur
viktigt det &r med en meningsfull sysselsattning under tid i vantan. Den laga
dagersattningen generar ocksa ett behov att soka andra vagar till forsorjning.
Om regelverket blir strangare och dagersattningen forblir extremt 1ag, finns
det en risk att fler personer véljer att arbeta utan tillstand. Detta kan leda till

utnyttjande och exploatering.

Svenska Rdda Korset avstyrker darmed forslaget da vi erfar att krav som gor
det svarare att uppfylla kraven for att fa undantag fran arbetstillstand och
darmed fa mojlighet att arbeta lagligt under ansokningstiden kan 6ka risken
for att asylsokande blir utnyttjade i svartarbete med efterféljande risker och
utsatthet.

Vi véalkomnar forslag pa inférande av méjligheten for individen att éverklaga
ett beslut som begransar den asylsdkandes tilltrade till arbetsmarknaden men
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samtidigt lyfta risk utifran grundlaggande rattssékerhetsgarantier att inte
beviljas juridiskt stod i processen.

8.4 Skyldighet att bekosta mottagandet

Vi delar utredningens bedémning att skyldigheten for asylsokande att bekosta
materiella mottagningsvillkor bedéms inte vara mer férmanlig an vad EU-
ratten krdver och att den nuvarande ordningen bor Overforas till

mottagandelagen.

Gallande utOkade skyldigheter for asylsokande som har egna medel att
bekosta nodvandig hélso- och sjukvard valkomnar vi den avradan som
utredningen tydligt stipulerar utifran ett humanitart och likabehandlings

perspektiv. Nuvarande ordning bor darfor behallas.

9 Lagens forhallande till socialtjanstlagen

Utredningen har haft i uppdrag att fokusera pa de otydligheter och brister som
finns i nuvarande ordning, inte pa att forandra mottagandesystemet som
helhet. Det innebér att personer som omfattas av mottagandelagen aven
fortsatt i princip bor ha samma rétt till socialt stéd som i Sverige bosatta

personer.

Det blir med detta forslag viktigt att fortydliga de punkter som orsakar
svarigheter i nuvarande tillampning och att avhjalpa otydligheter som leder
till gransdragningsproblem mellan Migrationsverket och kommuner idag. En
asylsokande bor saledes alltid kunna ansoka om stod hos socialtjansten i den

kommun dar han eller hon tilldelats plats och bor pa asylboende.

Den radande inskrankningen i mojligheten till ekonomiskt bistand enligt 4
kap. 1 och 3 88 socialtjanstlagen ska finnas kvar. Utredningen foreslar darfor
att aven kommunernas mojlighet att ge sa kallat frivilligt bistand enligt 4 kap.
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2 8§ socialtjanstlagen ska inskrdnkas nar en person omfattas av
mottagandelagen.

Konsekvensen av forslaget ar att socialtjanstlagen i dvrigt ar tillamplig och
att asylsokande kan fa en prévning av ratten till andra typer av insatser som
kan ges enligt den lagen. Det kravs saledes inte som i dag en prévning av om

forménerna ar av motsvarande karaktar.

9.2.3 Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska inte utga nar
personen omfattas av mottagandelagen
Utredningen foreslar att personer som omfattas av mottagandelagen ska ha

samma ratt till bistand enligt socialtjanstlagen som andra personer som
uppehaller sig i Sverige, med undantag for majligheten till ekonomiskt
bistand.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att personer som omfattas av
mottagandelagen inte under nagra omstandigheter ska ges ratt till sa kallat
nodbistand. Det ar Svenska Roda Korsets uppfattning att det saledes bor
kvarsta en majlighet for kommuner att ge bistand enligt socialtjanstlagen 4
kap 28 i akuta situationer. Svenska Roda Korset anser att ett sadant forbud
riskerar leda till allvarliga humanitara konsekvenser for personer som redan
befinner sig i svar utsatthet och att det dven skulle fa negativa konsekvenser
for samhallet. Ett forbud mot att socialtjansten ska ha mojlighet att bevilja
ekonomiskt bistand till en valdigt utsatt grupp riskerar att bidra till att
personer tvingas ytterligare langre ut i marginalen och i utsatthet. R6da Korset
har tagit del av erfarenheter fran andra lander dar liknande forbud inforts dar
konsekvenserna har lett till ett kat sa kallat skuggsamhalle. Redan idag ser
vi allvarliga konsekvenser av att socialtjansten i de flesta kommuner &r
valdigt restriktiva med att ge ekonomiskt bistand och andra insatser till

personer i pappersloshet eller sa kallade limbosituationer.
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Att socialtjansten enligt lag har det yttersta ansvaret for alla som vistas i
kommunen torde innebdra att mojligheten att bevilja nodbistand i
extraordindra situationer ska gélla for alla som vistas dar. Sarskilt viktigt att
beakta barnets behov och sérskilda rattigheter. Vi ser att ett forbud mot att ge
ekonomiskt bistand till barnfamiljer utan tillstand att vistas i landet inte skulle
vara forenligt med flertalet av barnkonventionens bestammelser som alla
galler alla barn som vistas i Sverige utan diskriminering. ¥ Om akuta
situationer av nod uppstar ar det darfor avgorande att mojligheten att vanda

sig till socialtjansten finns och att bistand kan ges enligt 4 kap 82.

Nodbistand &r ett akut ekonomiskt stod som kan beviljas av kommunen for
att hjélpa individer i nodsituationer, ndr de inte kan tillgodose sina mest
grundlaggande behov. Stodet ar tillfalligt och avsett att lindra svarigheter tills
mer langsiktiga lésningar kan hittas. Da motsvarande stod i nodsituationer till
individer inte regleras i mottagandelagen anser vi saledes att ingen
overlappning uppkommer utan att personer som omfattas av mottagandelagen
dven ska ges ratt att ansoka om nodbistdnd enligt socialtjanstlagens

bestammelser, inte minst barn.

9.2.4 Migrationsverkets ansvar for logi
Migrationsverket ska inom ramen for myndighetens ansvar for mottagande

av asylsokande och uppdraget att driva asylboenden i dag tillhandhalla
tillganglighetsanpassade boenden for asylsokande med funktionsnedsattning.
Négon andring i Migrationsverkets ansvar i detta avseende ar enligt
regeringen inte avsedd. Utgangspunkten &r att Migrationsverket ska tilldela
den asylsokande en boendeplats med nddvandiga anpassningar av
boendemiljén. Mot denna bakgrund beddmer utredningen att det ska anses

inga i Migrationsverkets ansvar for logi enligt mottagandelagen att gora

18 FN:s konvention om barnets rattigheter; artikel 2 om icke-diskriminering, artikel 26 om att
alla barn ska atnjuta socialtrygghet och inkluderas av socialforsakring, samt artikel 27 om
varje barns rétt till en skélig levnadsstandard.
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nodvandiga fysiska anpassningar av boendemiljon pa asylboenden for
personer med funktionsnedsattning.

Da utredningen inte foreslar andringar gallande ansvar for anpassning av
boenden vill vi i detta sammanhang uppmarksamma utmaningarna inom detta
omrade idag. Vara erfarenheter fran besdk och verksamhet pa flertalet
boenden och en genomford intern kartlaggning av Migrationsverkets boenden
visar att infrastrukturen vid de bes6kta anldggningsboendena ofta &r bristande,
sérskilt nar det géller tillganglighetsanpassning. Oavsett ansvarig aktor ser vi
ett akut behov av att anpassa boenden utifran gallande lagstiftning for
tillganglighetsanspassning och att det foljs upp pa ett systematiskt och

regelbundet satt.

| vart arbete med stod till malgruppen ser vi att mottagningssystemet i
dagslaget inte ar uppbyggt for att fanga upp individer med sérskilda behov
utan att det behdver byggas in en tydlig funktion bade for att identifiera
sérskilda behov och for vad som ska goras efter att behoven identifierats. |
dagslaget ar det inte ovanligt att asylsokande far ett muntligt besked av
mottagningshandlaggaren i receptionen efter en redogorelse av vilka behov
man redogjort for. Det som &r genomgaende &r att det sallan ar nagon som
ifrdgasatter att det finns séarskilda behov och att dessa behdver tillgodoses,

utan snarare vems ansvar for att folja upp, utféra och finansiera insatserna.

Den sociala utredning som Migrationsverkets &r alagd att genomféra idag i
samband med att en asylansokan lamnas in behdver utvecklas och
systematiseras. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att
Migrationsverket pa ett tidigt stadium identifierar sarskilt sarbara personer
och deras eventuella behov samt att det bor finnas ett tydligt verksamhetsstod

i den processen.
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9.2.5 Ett uttalat ansvar och ersattning for fler sociala insatser

Utredningen foreslar att det inte ska inga i Migrationsverkets ansvar for logi
enligt mottagandelagen att driva eller att uppdra &t andra att driva
asylboenden i form av sarskilda vardboenden. Enligt den grénsdragning
mellan mottagandelagen och socialtjanstlagen som féreslas kan i stallet
socialndmnden i vistelsekommunen efter en ansokan fran en asylsokande ta
stéllning till ratten till insatser enligt socialtjéanstlagen, déribland sérskilda

boende.

Genom forslaget fortydligas vidare att socialndmnderna ansvarar for insatser
som hemtjénst, personlig hjalp med aktiviteter i det dagliga livet och sérskilda

insatser till personer som é&r aldre, sjuka eller har en funktionsnedsattning.

Vi valkomnar utredningens bedémning att socialndmnden ska vara ansvarig
for insatser i form av stdd och hjélp i boende eller sarskilda boendeformer
samt skyddat boende och annat lampligt tillfalligt boende till f6ljd av hot,
vald eller andra 6vergrepp. Det ar dock angeldget att detta fortydligas inte
minst genom att sékerstélla att information om socialtjansten och deras ansvar
delges systematiskt till alla som omfattas av mottagandelagen samt att de
sokande ges adekvat stod i ansokan till socialtjansten. Att foresla att
kommunerna ska beviljas ersattning for insatser ser som vi som sarskilt
positivt da vi mott och bistatt klienter som nekats stod med anledning av
otydlighet kring betalningsansvar vilket inneburit onédigt lidande for dem

berdrda individen och dess anhdriga.

9.2.6 Ersattning till kommunerna for fler insatser enligt
socialtjanstlagen
Svenska Roda Korset stéller sig positivt till de foreslagna &ndringarna som

syftar till att tydligg6ra ansvaret for begravningskostnader. Forslaget att ge en
kommun, som har beviljat ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 §

socialtjanstlagen for begravning av en utldnning som vid doédsfallet
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omfattades av mottagandelagen, rétt till schablonersattning for dessa
kostnader ar viktigt fortydligande. Forslaget ger battre forutsattningar att
underlatta for anhoriga till den avlidne, som saknar betalningsférmaga, att

arrangera en vardig begravning.

Det &r i detta sammanhang av stor vikt att klargora att begravningskostnader
ar en nodvandig utgift for att uppna en skalig levnadsniva och bor inkluderas
i de insatser som individer enligt mottagandelagen har ratt till. Om dodsboet
saknar tillrackliga medel for att genomfora en begravning och behovet darfor
inte kan tillgodoses pa annat satt, bor bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL betraktas
som nodvandigt for att uppna en skalig levnadsniva. Dessutom omfattar réatten
till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen aven ratten att
bli begraven och rétten att bestdmma 6ver begravningsséttet och ska darmed

respekteras.!®

11 Informationsoverforing

Svenska Roda Korset kommenterar inte  forslagen  géllande
informationsdverforing narmare men vill i sammanhanget lyfta vikten av att
vid alla typer av ytterligare registreringar kopplade till individen bor det
finnas ett tydligt syfte att sakerstalla att informationsdelning i alla
sammanhang ar &ndamalsenligt och inte sker slentrianméssigt att det ar noga

avvagt med respekt for individens integritet samt barnet bésta.

SVENSKA RODA KORSET
Ulrika Modéer

Generalsekreterare

19 Se vidare CASE OF GATSALOVA v. RUSSIA (European Court of Human Rights)
Application no. 41318/10 — LawEuro
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