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Yttrande

Over "Mottagandelagen — En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt

atervandande” (SOU 2024:68)
Diarienummer: Ju2024/02070

Omsorg om manniskor pa flykt &r en central del av den kristna tron. Bibeln &r full av
uppmaningar att ta hand om “framlingen och invandraren”, baserad pa en identifikation
med hennes utsatta situation. Kyrkorna ar idag djupt engagerade i manniskor pa flykt.
Genom kyrkans varldsvida natverk har vi direktkontakt med syskonkyrkorna i de lander dar
valdsamheter eller naturkatastrofer framtvingar beslutet att Iamna, vi stottar tillsammans
med andra goda krafter humanitara hjalpinsatser under flykten och vi bidrar till mottagande
och integration i det land dar skydd sokes.

Trossamfunden och andra delar av civilsamhallet ar en central del i flyktingmottagandet,
vilket ocksa regeringsforetradare har betonat. Det ar darfor viktigt att tillvarata de
erfarenheter och perspektiv som samfunden kan bidra med. Till skillnad fran delbetdnkandet
(SOU 2022:64) inkluderades nu atminstone ett trossamfund i remisslistan. Vi ser det som
uppseendevackande att Sveriges kristna rad inte finns som remissinstans pa den pagaende
remissen 2024:80 om starkt atervandandeverksamhet och vill understryka vikten av att
framgent i hogre grad inkludera trossamfunden géllande liknande remisser.
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Synpunkter pa forslaget

Risken for att misstankliggéra manniskor som soker asyl

Sveriges kristna rad har upprepade ganger framfort synpunkter pa reformer av
asylmottagandet och villkoren for asylsékande. Synpunkterna fran bland annat yttrandet 6ver
SOU 2022:64 kvarstar. Sveriges kristna rad noterar att slutbetdnkandet innebar stora
forandringar av mottagandesystemet. Sveriges kristna rad valkomnar éversynen av lagen om
mottagande av asylsdkande och utvarderingen av 2016 ars lagandring, och betonar vikten av
att det nya asylmottagandet foljs upp med sarskilt fokus pa barn och utsatta grupper.

Sammantaget foreslas i slutbetdankandet fler skyldigheter, kontroller och restriktioner vilket
kommer fa stor paverkan for maéanniskor som soker asyl. De emellanat langtgaende
begransningarna av manniskors friheter implicerar att manniskor i asylprocess i storre
utstrackning behdver kontrolleras. Sveriges kristna rad anser att detta riskerar att bidra till en
oroande utveckling dar manniskor som soker asyl i hogre grad misstankliggors. Erfarenheten
fran vara forsamlingar ar att en fungerande integration, liksom ett hallbart stéd i
atervandande dar sa ar mojligt och onskvart, i stallet bygger pa tillitsfulla relationer och ett
starkande av de inneboende krafterna hos de barn och vuxna som kommer till Sverige.

Mottagandelagens omfattning (punkterna 4.3 och 4.4)

e Sveriges kristna rad tillstyrker att de som sokt skydd i Sverige omfattas av
mottagandelagen till dess att de lamnar landet.

Sveriges kristna rad valkomnar forslaget att manniskor som fatt avslag pa sin asylansdkan
kommer omfattas av mottagandelagen fram till att de lamnar landet. Likasa att manniskor
som lamnar Sverige under sin asylprocess eller efter avslag pa nytt kommer omfattas av
mottagandelagen om de kommer tillbaka till Sverige. Detta innebar att manniskor i storre
utstrackning an idag kommer ha mojlighet att fa sina grundlaggande behov av boende och
mat tillgodosedda.

Sveriges kristna rad tillstyrker utifran detta i stort forslagen om vilka personer som ska
omfattas av mottagandelagen och vilka som ska undantas. Sveriges kristna rad anser fortsatt
att de manniskor som flytt fran Ukraina och som beviljats uppehallstillstand pa grund av
tillfalligt skydd bor fa tillgang till samma formaner som de som beviljats uppehallstillstand pa
grund av skyddsskal.
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Narvarokontroll och geografisk begransning (punkterna 5.2, 5.3, 7.2 och 7.3)

e Sveriges kristna rad avstyrker narvarokontroll, anmalningsskyldighet och skyldighet att
vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade for asylsokande och personer med
avlagsnandebeslut. Sveriges kristna rad anser att sddana begransningar av en individs
rorelsefrihet enbart bor inforas efter individuella bedémningar av omstandigheterna i
det enskilda drendet.

e Sveriges kristna rad anser att manniskor ska ges tillstand att utebli fran
narvarokontroll, anmalningsskyldighet eller omradesbegransning for att kunna nyttja
sin ratt att utdva sin religion tillsammans med andra, sarskilt vid religiosa hogtider.
Undantag bor ocksa ges for att sdkerstalla exempelvis anpassad skolgang fér barn med
sarskilda behov.

De foreslagna atgarderna for asylsokande, som narvarokontroll och geografisk begransning,
grundar sig pa EU:s nya mottagandedirektiv. Sveriges kristna rad vill dock papeka att direktivet
ar en minimistandard och att Sverige kan ha mer generdsa villkor.

Sveriges kristna rad konstaterar att kombinationen av de foreslagna restriktionerna ar ovanlig
bland EU:s medlemsstater och har saledes i sin helhet inte provats mot internationella
konventioner. Det kan darfor ifragasattas om de kumulativa effekterna for asylskande har
analyserats tillrackligt av utredningen. Vidare kan tiden pa asylboenden — och ddarmed under
de foreslagna inskrankningarna — bli mycket lang, upp till tva till fem ar enligt
Migrationsverkets statistik, pa grund av olika éverklaganden eller pa grund av faktorer som
omojliggor dven ett frivilligt atervandande for manniskor med avslagsbeslut.

Sammantaget innebar skyldigheten att bo pa tilldelat asylboende, narvarokontroll och
omradesbegransning stora inskrankningar i rorelsefrineten, vars proportionalitet maste
ifrdgasattas. Sveriges kristna rad anser att sadana inskrankningar endast bor inforas vid
individuella behov och avstyrker darfor férslagen.

Om regeringen skulle vidlja att infora restriktionerna, anser Sveriges kristna rad att
familjebegreppet, som ar kulturellt betingat, bor tolkas generdst vid bedémning av sarskilda
skal for undantag fran narvarokontroll eller omradesbegransning. Undantag bor ocksa ges till
manniskor pa asylboenden for att kunna utdva sin religion tillsammans med andra, sarskilt vid
hogtider. Vidare behdver det sikerstillas att exempelvis barn med sarskilda behov kan
placeras i skolor med lamplig kompetens bortom lansbegransningarna.
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Vikten av meningsfull vistelsetid

Sveriges kristna rad anser att de ovan foreslagna skyldigheterna och begransningarna, som
binder manniskor till asylboenden i hogre grad, riskerar att paverka integrationen och
manniskors psykiska halsa negativt. Behovet av meningsfull vistelsetid pa asylboenden 6kar
darmed an mer.

Sveriges kristna rad uppskattar att civilsamhallets aktorer framhalls som vardefulla for att
aktivera manniskor pa asylboenden. Liksom tidigare framfort bor regeringen avsatta medel
for att sakerstalla att insatser for manniskor pa asylboenden organiseras aven pa platser dar
det lokala civilsamhallet har mindre resurser.

Vikten av lamplig boendemilj6 for barnfamiljer

e Sveriges kristna rad uppmanar regeringen att ge i uppdrag till Barnombudsmannen och
Migrationsverket att genomfdra en utdkad barnkonsekvensanalys som kartlagger hur
barn pa asylboende sjilva upplever sina behov och hur dessa kan motas.

Sveriges kristna rad anser, i likhet med flera andra aktorer, fortsatt att det inte ar lampligt att
barnfamiljer och andra utsatta grupper bor pa kollektiva asylboenden vare sig under
asylprocessen eller atervandandeprocessen. Ska barnfamiljer vara skyldiga att bo pa kollektiva
asylboenden sa vill Sveriges kristna rad understryka att boendemiljon maste var utformad
med hansyn till barns behov och rattigheter. Sveriges kristna rad efterfragar darfor en utokad
barnkonsekvensanalys som kartlagger vilka behov barn som bor pa asylboende sjalva upplever
att de har och hur dessa kan moétas. Sveriges kristna rad uppmanar regeringen att ge ett sddant
uppdrag till Barnombudsmannen och Migrationsverket.

Dagersattning och méjligheten att bidra till sin forsorjning (punkt 8.3)

e Sveriges kristna rad vidlkomnar en Oversyn av dagersidttning men anser att
utredningens forslag inte ar tillrdckliga. Dagersattningen maste forst hojas for att
sakerstalla en rimlig levnadsstandard och sedan indexeras mot forsérjningsstodet.

e Sveriges kristna rad avstyrker att manniskor som sokt asyl enbart ska fa ratt att arbeta
efter sex manader och om ett beslut inte fattats i asyldrendet.
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Sveriges kristna rad har under lang tid lyft behovet av en hojd dagersattning (se exempelvis
detta Oppna brev till migrationsministern). FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter har ocksa uppmanat Sverige att indexera dagersattningen efter faktiska
levnadskostnader och garantera en tillrdcklig levnadsstandard (E/C.12/SWE/CO/7).

Sveriges kristna valkomnar att utredningen foreslar att hoja dagersattningen men anser att
forslagen inte ar tillrdackliga for att sakerstalla att manniskor far ratt till ett vardigt liv och en
skalig levnadsstandard. Sveriges kristna rad anser att dagersattningen maste hojas till en
sadan niva att den sdkerstédller en rimlig levnadsstandard och forst darefter indexeras i
forhallande till forsorjningsstodet. Vidare anser Sveriges kristna rad, till skillnad fran
utredningen, att samtliga barn i en familj bor fa hel dagersattning.

Sveriges kristna rad anser att det ar orimligt att manniskor som har forutsattningar att bidra
till sin egen forsorjning och till det svenska samhallet ska hindras fran detta for att i stéllet leva
pa bidrag. Att asylsokande arbetar bidrar till samhéllsekonomin, ar positivt for integrationen,
starker individens sjalvkansla och motverkar passivitet och psykiska ohélsa.

Sveriges kristna rad anser att kravet som finns idag pd att undantag fran kravet pa
arbetstillstand ges om den asylsokande medverkar till att klarldgga sin identitet ar valavvagt.
Sveriges kristna rad avstyrker darfor forslaget om att manniskor som sokt asyl enbart ska fa
ratt att arbeta efter sex manader och om Migrationsverket inte fattat ett beslut i asylarendet.

Ovriga synpunkter gillande formaner och ersittningar (punkt 8.1, 8.2 och 8.4)

Sveriges kristna rad tillstyrker forslaget om en 6vergangsersattning. En dvergangsersattning
innebar att manniskor som beviljas uppehallstillstdnd inte hamnar i en ekonomiskt svar
situation vid byte av ersattningssystem.

Sveriges kristna rad tillstyrker att personer med avlagsnandebeslut enligt utredningens forslag
omfattas av mottagandelagen och darmed har mojlighet att fa ratt till férmaner som logi,
dagersattning och sarskilt bidrag om vissa villkor ar uppfylida.

Sveriges kristna rad delar utredningens bedémning att det inte finns utrymme enligt EU-ratten
for att asylsokande generellt ska bekosta sina materiella mottagandevillkor i stérre utrackning
an idag. Sveriges kristna rad staller sig bakom utredningens avradan gallande forslaget om att
asylsokande med egna medel ska tdcka kostnader for nédvandiga héalso- och sjukvardsavgifter
i storre utstrackning an idag.
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En tydligare ansvarsfordelning (punkt 9.2)

e Sveriges kristna rad tillstyrker det alternativ som utredningen forordar som innebér att
Migrationsverkets ansvar for ekonomiskt bistand och logi samt kommunernas ansvar
for sociala insatser fortydligas.

Forsamlingarna i vara medlemskyrkor har under lang tid moétt manniskor som hamnat i klam
till foljd av otydligheter och glapp i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. i
forhallande till socialtjanstlagen (2001:453) bland annat avseende skyddat boende for
valdsutsatta kvinnor samt kostnader for begravning av manniskor som avlidit under
asylprocessen. Sveriges kristna rad ar darfor positiv till utredningens ambition att atgarda
dessa brister.

Sveriges kristna rad avstyrker samtidigt forslag som innebar att nddbistand inte ska kunna
utbetalas framover. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for individerna som befinner sig
i kommunen och behover kunna ha kvar verktyg for att stotta manniskor i utsatta
situationer, inte minst nar barn drabbas.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare, telefon: 08-453 68 01
Handlaggare: Jan Eckerdal, direktor for teologi, telefon: 08-453 68 04

Sveriges kristna rad dr en kristen paraplyorganisation med 27 medlemskyrkor och 3 observatérer. |
dessa ryms bredden av olika kristna traditioner i vart land. Med grund i kristen tro dr kyrkorna i
Sverige, liksom runt om i vdrlden, engagerade i fragor som rér mdnniskors liv, virdighet och
réittigheter. Kyrkorna i Sverige har stora kontaktytor med mdénniskor i olika livssituationer och vill
verka for ett inkluderande samhdille dér mdnniskors rittigheter och vérdighet vérnas.
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