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Stockholm, den 15 januari 2025

Mottagandelagen — En ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervandande (SOU 2024:68)

Diarienummer: Ju2024:02070

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt lyfta de
rekommendationer som Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté 2023. UNICEF Sverige har valt
att besvara utredningen évergripande och lagga sarskild vikt vid de forslag som vi ser kan fa
stora konsekvenser for barn som soker asyl. Enligt artikel 1 i barnkonventionen raknas varje
manniska under 18 &r som barn.

Regeringen har under hosten 2024 presenterat propositionen En ny ordning fér asylstkandes
boende (prop. 2024/25:49) dar de foreslar att asylsokande, inkluderat barn i barnfamiljer, som
utgdngspunkt ska bo pa mottagnings- och atervandandecenter. Detta innebar kollektiva
boenden i Migrationsverkets regi, i stallet for egna boenden. Som nasta steg i den pagaende
reformeringen presenterades den aktuella utredningen dar det féreslas allt fler tgarder och
sanktioner sdsom néarvarokontroller pa boenden samt geografiska begransningar i hur
asylstkande far rora sig i Sverige.

UNICEF Sverige &r kritiska till den alltmer restriktiva migrationspolitik som fors vilken riskerar att
begransa manskliga rattigheter for asylsdkande i Sverige dar barnen drabbas extra hart. Vid
framtagande av nationell lagstiftning ska internationella konventioner alltid féljas. Aven
barnrattskommittén har i sina rekommendationer till Sverige uttryckt en djup oro dver reformer
som dessa som syftar till att ytterligare begransa rattigheterna fér barn som soker asyl.?
UNICEF Sverige delar inte bilden av att begransade rattigheter, mer kontroll och restriktioner
skulle framja en effektiv asylprocess och ett valfungerande atervandande. Utredningen lyfter
olika scenarier dar barn kan komma att paverkas negativt av forslagen som helhet. UNICEF
Sverige anser att det vore anmarkningsvart att ga vidare med en lagstiftning som tydligt inte
lever upp till kraven i barnkonventionen, som dessutom ar svensk lag sedan fem ar. Vi ser
sarskilt allvarligt pa att flera av forslagen kranker barns rétt att inte diskrimineras enligt artikel 2 i
barnkonventionen.?

1 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 42.
2 Se aven Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 22, punkt 29.
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Kapitel 5 — Atgarder for ordnat mottagande av asylsékande

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att lamna férslag gallande hur de kollektiva boendena
ska utformas eller var de ska placeras. UNICEF Sverige ser det som problematiskt eftersom
standard och utformning &r av betydande vikt for hur forslagen fungerar, samt hur barns
rattigheter tillgodoses i praktiken.

Utgangspunkten for utredningen har varit att asylsokande kommer att bo pa storre, kollektiva
boenden som finns pa ett fatal orter i Sverige. UNICEF Sverige staller sig kritiska till kollektiva
boenden for barnfamiljer som soker asyl och delar den oro som utredningen lyfter kring negativa
konsekvenser som sadant boende kan innebéra. Vi vill A&ven understryka att de kollektiva
boendenas faktiska utformning och drift kommer att paverka den samlade effekt och de
konsekvenser som utredningens forslag far. Med detta i atanke ser vi med oro hur férslagen
kommer att tillampas i praktiken, samt vad atgarderna i sin helhet kommer att innebéra for barn
som soker asyl.

Narvarokontroll och individuell anmalningsskyldighet

Utredningens forslag: | avsnitt 5.2 foreslar utredningen att asylsokande ska delta i
narvarokontroll pa det asylboende dar den asylsokande tilldelats plats. Narvarokontrollen ska
inte omfatta barn under 16 &r, men barn mellan 16-18 ar. Enligt avsnitt 5.4 foreslas att
Migrationsverket, i vissa situationer, ska kunna fatta ett individuellt beslut om boendeskyldighet
for en asylsokande. | dessa situationer ska Migrationsverket aven kunna fatta beslut om
skyldighet att anmala sig till Migrationsverket vid vissa angivna tidpunkter, for att sdkerstélla att
beslutet foljs. Av forslaget i avsnitt 5.4.6 framgar det att anmalningsskyldigheten inte ska gélla
barn under 16 ar.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen i sin helhet. | Sverige &r
alla barn till den dag de fyller 18 ar. Vi vill understryka att utredningens forslag gallande att barn
i &ldersgruppen 16 till 18 ar ska omfattas av narvarokontroller innebar en icke-godtagbar
sarbehandling av barn, i strid mot artikel 2 i barnkonventionen.

Utredningen motiverar att barn under 16 ar undantas narvarokontroll fér att ge férutsattningar
for barn att ha en sa normal tillvaro som mgjligt samt kunna fokusera pé skolarbete och fritid.
Dessa motiv till bor galla likvardigt aven for barn mellan 16-18 ar. Utredningens argument att
barn fran 16 ars alder ges majlighet att fora sin egen talan ar inte tillrackligt for att motivera att
aldre barn sarbehandlas. Barnrattskommittén har understrukit att alla barn inom ramen for
internationell migration, oavsett migrationsstatus, ska behandlas som barn.3

3 Barnrattskommitténs allméanna kommentar nr. 22, punkt 11.
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Att narvarokontroll inte ska dga rum under en tid d& barn deltar i skolundervisning &r inte
tillrackligt for att motivera en sadan reglering. Att vid flertalet ganger i veckan behdva avbryta sin
vardag for att anmala narvaro i sitt eget boende ska inte vara en del av ndgot barns uppvaxt. Att
behova tillbringa sin vardag pa kollektiva boenden &r redan i sig en stor inskrankning och
begransning i barns liv. Det kan vidare inte anses vara till barnets basta enligt artikel 3 i
barnkonventionen.

Vidare ar utredningen av uppfattningen att en sadan narvarokontroll som foreslas inte innebar
nagon pétaglig begransning av rorelsefrineten, utéver den begransning det redan innebar att
vara skyldig att bo pa asylboende. Ett resonemang som UNICEF Sverige stéller sig fragande till.
Barn som soker asyl ska ges mdjlighet att leva ett s& normalt liv som mojligt, detta inkluderar
mojligheten att traffa andra samt réra sig fritt utanfor asylboendet, vilket &r ndgot som
utredningens forslag begransar. Det kan dven ifrdgasattas vilka signaler som forfarandet sander
till barn. En ytterligare synpunkt som talar emot forslaget ar utifran hur barn kommer att
paverkas av vardnadshavarnas skyldighet att anmala sin narvaro.

Begransning i geografisk rorlighet

Utredningens forslag: | avsnitt 5.3 foreslas att asylsokande ska vara skyldiga att vistas inom
ett begransat geografiskt omrade, som ska omfatta det 1an dar asylboendet ar belaget.
Skyldigheten ska gélla under den tid som provningen av asylansékan pagar. En asylstkande
ska kunna beviljas tillstand att tillfalligt vistas utanfér omradet om det finns sarskilda skal. Enligt
forslaget i avsnitt 5.5 ska dagersattningen kunna sattas ned for asylsokande som inte foljer
begransningen i geografisk rorlighet.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen i avsnitt 5.3 och 5.5.
Forslag som dessa for med sig risker att forsamra barns integration i samhallet. Vidare har inte
utredningen motiverat varfér en saddan ordning ar nédvandig eller proportionerlig med
hanvisning till den begransning och inskrankning den innebar for barns rattigheter, sdsom
rorelsefrineten. Detta sarskilt med hansyn till den sammantagna effekten av utredningens
forslag samt utifrdn den tid som asylprocesser i nulaget tar.

Enligt utredningen ska tillstand att réra sig utanfér den geografiska begransningen ges nar det
rér sig om motiverade braddskande och allvarliga familjeskél, behov av nédvandig medicinsk
behandling eller da ett barn behover delta i exempelvis viktiga fritidsaktiviteter eller skolarbete.
Rekvisitet sarskilda skal som foreslas i bestammelsen ar daremot strikt, vilket innebar en risk for
att man kommer avsla ansokningar i hog grad. | det fall regeringen valjer att ga vidare med
forslaget ser UNICEF Sverige med oro p& hur utfallet kan komma att bli i praktiken, sarskilt med
hansyn till risken for att sddana tillstand inte kommer att beviljas i tillracklig utstrackning och
takt. Alla barn med sarskilda behov, oavsett juridisk status, har enligt barnkonventionen ratt till
det stod de behdver exempelvis i form av specialistvard eller tillgang till lampliga
utbildningsformer.
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Kapitel 7 - Atgarder for ett effektivt atervandande

Utredningens forslag: | avsnitt 7.2 foreslas att personer med avlagsnandebeslut ska vara
skyldiga att anmaéla sig till Migrationsverket tre dagar per vecka. Anmélningsskyldigheten ska
inte géalla barn under 16 ar, men barn mellan 16-18 ar. Vidare foreslas i avsnitt 7.3 att personer
med avlagsnandebeslut ska vara skyldiga att vistas inom ett begransat geografiskt omrade.
Tillstdnd ska kunna beviljas att tillfalligt vistas utanfor omradet om det finns sarskilda skal.
Dagersattningen ska kunna sattas ned om en person uteblir fran minst tvd anmalningstillfallen
under en manad eller vistas utanfor det lan dar deras asylboende ar belaget.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen i avsnitt 7.2, 7.3 samt 7.4
med hanvisning till att forslagen riskerar att strida mot flertalet av barns rattigheter, sdsom
principen om barnets basta i artikel 3 barnkonventionen och barns rétt att inte diskrimineras
enligt artikel 2 barnkonventionen. Argumenten for detta &r desamma som de resonemang som
fors i forhallande till utredningens forslag i kapitel 5 ovan.

Kapitel 10 — Andringar i andra regelverk

Utredningens forslag: Enligt forslaget i avsnitt 10.2.7 ska personer som omfattas av
mottagandelagen anses som bosatta i Sverige vid tillampningen av skollagen, s lange de inte
ar folkbokforda. Detta ska géalla a&ven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning. Om de haller sig undan s att beslutet inte kan verkstallas ska de dock jamstallas
med personer som vistas i Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning. De som
omfattas av mottagandelagen efter att deras uppehallstillstdnd har upphért att galla ska inte ha
ratt till utbildning i stérre omfattning &n andra som omfattas av mottagandelagen, &ven om de ar
folkbokforda.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag i avsnitt 10.2.7
gallande den del som innebér att de som befinner sig i Sverige utan nédvandigt tillstand inte ska
ha ratt till forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet. Detta blir aktuellt for de som
undviker ett av- eller utvisningsbeslut. Enligt barnkonventionen, som &r svensk lag, har alla barn
ratt till saval utbildning som fritid, lek och trygghet. Detta ska gélla oaktat barns juridiska status.
Forslaget innebar en betydande krankning av barns rattigheter och kommer fa stora
konsekvenser for de barn som berors.
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Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Louise Axelsson och Amanda Bertilsdotter Nilsson, UNICEF
Sverige. For kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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