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Remissvar gallande mottagandelagen, ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande

Bakgrund

Regeringskansliet har remitterat betdnkandet "Mottagandelagen, En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt dtervindande (SOU 2024:68)” till Vanersborgs kommun.
Lagforslaget har remitterats till totalt 10 kommuner. Andra remissinstanser inkluderar
bland annat statliga myndigheter och intresseorganisationer. Detta yttrande
sammanfattar de synpunkter som Vinersborgs kommun har géllande lagforslaget.

Yttrande

I Vénersborgs kommun finns, sedan &r 2013, Sveriges storsta anldggningsboende for
asylsokande, Restad Gard. Vinersborgs kommun har saledes lang erfarenhet av
mottagande och flera synpunkter pa det lagforslag som nu ér aktuellt, harefter kallat
”mottagandelagen”. Vénersborgs kommun ser savél positiva delar i mottagandelagen
som risker. Synpunkterna omfattar konsekvenser for individerna i asylprocessen, men
ocksa konsekvenser for skolan och socialtjansten som ska méta individernas behov.

Generella synpunkter pd mottagandelagen

Vinersborgs kommun ser att mottagandelagen har som mal att férkorta asylprocessen i
tid, vilket ar positivt. For de kommuner som har stora anldggningsboenden kommer
mottagandelagen dock troligtvis att innebéra en storre genomstromning av manniskor
som soker asyl. Det betyder att fler asylsdkande kan komma att vistas i Vénersborgs
kommun under kortare perioder. Men det skulle ocksa kunna innebéra att fler
asylsokande pé sikt viljer att stanna kvar i Vanersborgs kommun. En storre
genomstromning av asylsokande innebér givetvis konsekvenser for sdvél de
asylsokande som for samhéllet och kommunen i stort.

Mottagandelagen &r forenad med risker for hoga kostnader for Véanersborgs kommun
och for andra kommuner med anlidggningsboenden. Vénersborgs kommun ser en risk att
mottagandelagen inte tar hojd for de verkliga kostnader som uppstér till f6ljd av de
foreslagna lagéndringarna. Vinersborgs kommun kan konstatera att en kommuns
kostnader for asylmottagande, dver tid, inte dr begransade enbart till kostnaden for en
specifik insats eller till en given skolpeng. Att ha ett stort anldggningsboende paverkar
ocksa kommunen ldngsiktigt. Att ta hand om ménniskor 1 asylprocessen innebdr ocksa
andra kostnader, exempelvis kostnader for extra personal, for administration och for
behov av andra atgirder som kan uppstd och som kommuner ar skyldiga att vidta.
Vinersborgs kommun anser att kommunerna méste kompenseras for sina verkliga
kostnader, ndgot annat dr orimligt.
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Det finns en betydande risk att mottagandelagen ocksé innebér 6kade kostnader som é&r
svéra att forutse. Hiar maste lagstiftaren ha en langsiktig och konkret plan for kommuner
med ett stort mottagande av asylsdkande, sé att verkliga kostnader ersétts. Vanersborgs
kommun vill understryka att kommunens storlek i forhéllande till mottagandet kan
innebdra en risk och att fler kommuner maste vara med och dela pé ansvaret att ta emot
asylsokande. Regeringen bor ocksd se dver mottagandet efter uppehallstillstand i syfte
att fa en bra struktur och héllbart system som frimjar en jaimn fordelning och bra
integration. Det méste vidare tillses att kostnader kopplade till asylmottagande 1
kommunerna f6ljs upp 6ver tid och synliggors, med mélsittningen att kommunerna ska
f4 ersidttning for detta som motsvarar verkliga kostnader.

Mottagandelagen innebér pa flera sitt ett fortydligande av gransdragningen mellan
kommunernas uppgifter och Migrationsverkets uppgifter. Vanersborgs kommun
vialkomnar ett sadant fortydligande, men ser behov av ytterligare klargoéranden (se nedan
under rubriken konsekvenser for socialtjénstens verksamhet).

Mottagandelagen innehéller bestimmelser som handlar om att kontrollera var
asylsokande befinner sig samt konsekvenser for den enskilde som overtrader dessa
bestimmelser. Exempelvis ska dagersittningen kunna dras in f6r den asylsokande som
beger sig utanfor ldnet under asylprocessen. Vinersborgs kommun vill i sammanhanget
peka pé vikten av att vidta dtgdrder som syftar till att anldggningsboendena har sa goda
forhallanden som mojligt och att de kommunala verksamheterna ska vara sa vél rustade
som mdgjligt for att ta hand om ménniskorna i asylprocessen. Att arbeta forebyggande,
med god kvalitet och att skapa en bra och anpassad miljo i boendena bor vara
utgangspunkten.

I dagslédget kan Vénersborgs kommun se att det forekommer att individer, exempelvis
barn 1 skolaldern, inte befinner sig dar de enligt Migrationsverkets uppgifter ér
registrerade. Detta bidrar bland annat till oklarheter i férhallande till barnets rétt till
utbildning och till kommunens mojlighet att soka statlig ersdttning for att ta emot
asylsokande i skolan. Mottagandelagen innehéller bestimmelser om att asylsdkande
frdn 16 ar ska anméla sin nirvaro pa boendet. Men det finns fortfarande en risk att barn
under 16 ér, som inte behdver anmila sig, kan komma att vistas hos vanner eller
sldktingar pa andra orter. Om asylsokande av nagon anledning inte 6nskar att bo pa
boendeanlidggning finns det generellt sett en risk att de i realiteten kommer att befinna
sig ndgon annanstans. Vinersborgs kommun vill peka pa vikten av utformningen av
boendena — sa att det blir gynnsamma och trygga boendevillkor for barn och vuxna- for
att undvika att barnfamiljer viljer annat boende.

Vinersborgs kommun anser att mottagandelagen kan fa negativa konsekvenser for barns
rattigheter och noterar bland annat att lagen i flera fall gor skillnad pa barn som &r under
16 &r och barn som dr dver 16 ar. Savitt framgér av forslaget dr detta bland annat
kopplat till ndrvarokontroller, boendeskyldighet och anmélningsskyldighet.
Vinersborgs kommun efterfragar en tydligare barnkonsekvensanalys nér det giller barn
som har fyllt 16 ar men som &nnu inte har fyllt 18 ar.
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Skolan stiills infor sdrskilt svara utmaningar

Nir det sker en storre genomstromning av asylsdkande paverkar detta skolan i allra
hogsta grad. Fler asylsokande barn och unga i skoldldern kommer att tas emot 1 skolans
verksamheter och de kommer troligtvis att stanna under kortare perioder. Detta innebér
konkreta risker och konsekvenser for det individuella barnet, for barngruppen eller
klassen det ingér 1, for skolenheten och for den kommundvergripande
skolverksamheten.

Vinersborgs kommun ser stora risker for 6kade kostnader kopplade till bland annat
skollagens krav pa att barn och elever i1 samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges
den ledning och stimulans som de behdver i sitt 1drande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mél. Skollagen innehaller ocksé langtgaende skyldigheter att arbeta
forebyggande och frimjande for att skapa en studiemiljo som préglas av trygghet och
studiero. Vénersborgs kommun ser i detta sammanhang risker och utmaningar som é&r
kopplade till bristande kontinuitet for individen och for gruppen, nér genomstromningen
innebdr att fler barn bdde kommer till och sedan ldmnar gruppen. Lagforslaget innebér
fler skolbyten under kortare tid, vilket i1 sin tur medfor en risk for avbrott 1
kunskapsprogressionen hos individuella elever. Nér elever har skolplaceringar under
kortare perioder finns det ocksa en risk att utredningar och stodinsatser inte genomfors
eller att de fordro;s.

Konsekvenser for socialtjiinstens verksamhet

Vinersborgs kommun anser att det dr bra med ett fortydligande av ansvarsfordelningen
mellan Migrationsverket och socialtjdnsten. Utredningen foreslér att en kommun far ett
storre ansvar for sociala insatser som ges till personer som omfattas av mottagandelagen
och 1 fler situationer &n i1 dagslaget. Detta innebér en konkret och betydande risk for
okade kostnader och en 6kad belastning pé socialtjénstens organisation.

Redan i dagsldget har socialtjénsten, till f6ljd av det stora anldggningsboendets
placering i kommunen, fétt anstilla flera tjanstepersoner. Detta belastar kommunen bl.a.
1 form av orosanmélningar fran olika myndigheter och vi har betydande kostnader 1
form av handldaggning och administration som staten inte ersétter.

Om mottagandelagen antas bedomer Véanersborgs kommun att den 6kning av
genomstromning av asylsdkande som vintas ske kommer att innebéra dkad
administration, 6kad arbetsbelastning och kostnader for socialtjansten. Forslaget innebar
att kostnader for handldggning och administration inte kommer att ersittas, detsamma
giller andra sociala insatser som inte dr knutna till boendet. Vanersborgs kommun anser
att detta &r orimligt.

Vinersborgs kommun ser en risk for att det med lagforslaget kommer att finnas sociala
insatser som faller under kommunens ansvar, men som inte gér att atersoka. Det &r
viktigt att mottagandelagen inte innebir att man snavar av de insatser som gar att
atersoka. Vénersborgs kommun anser vidare att det tydligt bor framga vilken typ av
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insatser som kan vara aktuella for malgrupperna. Det behovs ocksa klargoranden sé att
det blir tydligt nir en person har ritt till en social insats och ndr denna rétt upphor.

Vinersborgs kommun anser att det dr positivt med dvergéngsersattning under
overgangstiden i glappet i véntan pa etableringsersattning.
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