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Kommittédirektiv

En dversyn av den nationella filmpolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2024.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av den nationella filmpolitiken.
Syftet med 6versynen ir att filmpolitiken battre ska mota omradets

utmaningar och behov.
Utredaren ska bl.a.

* med utgangspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande forutsittningar inom filmomradet,

* limna forslag pa hur de nationella malen for filmpolitiken ska
formuleras,

e analysera och vid behov féresla nya former f6r parts- och
branschsamverkan,

e limna forslag pa hur de statliga filmpolitiska stodformerna inklusive
produktionsincitament bor utformas med beaktande av EU:s regler om
statligt stod,

e analysera forutsittningarna for att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvands och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.



Uppdraget att beskriva och analysera nuvarande foérutsattningar inom
filmomradet som grund for en genomgripande 6versyn av filmpolitiken
Den nationella filmpolitiken utgar frain de mal som riksdagen har beslutat
om. Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) ansvarar for att
genomfora den statliga filmpolitiken och fordela statliga filmpolitiska stod.
Enligt stiftelseforordnandet dr Filminstitutets syfte att fraimja vardefull
svensk filmproduktion, spridning och visning av virdefull film, och
bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt
att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden. Det ar insatserna

inom dessa fyra omriaden som brukar lyftas fram som den nationella
filmpolitikens huvuduppgifter (prop. 2012/13:22 5. 17).

Fran den 1 januari 2017 har staten ett helhetsansvar f6r den nationella
filmpolitiken (prop. 2015/16:132). Sedan 2017 finansieras Filminstitutets
verksambhet till cirka 98 procent genom statliga medel.

Fore covid-19-pandemin priglades den svenska biografmarknaden av en
relativt stabil utveckling. Av Filminstitutets promemoria Scenarier for
biografmarknadens utveckling i Sverige 2023-2025 (2023) framgar att
biobescken mellan 2012 och 2019 var i genomsnitt cirka 16 miljoner érligen
och de svenska biograferna hade en palitlig och dterkommande publik. Det
totala antalet biografbesok har efter covid-19-pandemin diremot varit pa en
ligre niva och under 2022 uppgick biografbesoken till 10,4 miljoner.

For svensk film pa bio har utvecklingen 2012-2019 kinnetecknats av ett
minskat antal besokare, fran 3,9 till 2,1 miljoner. Filminstitutets rapport
Varfér nar inte svensk film en stérre publik? (2020) visar att svenska filmer
pa biograf generellt ir Overrepresenterade inom genrer med en relativt ldg
efterfragan fran publiken, som drama och dokumentirer. Diremot ar de
underrepresenterade inom mer publikdrivande genrer som komedier, action,
fantasy, science fiction, skrick och dventyr. Det ar samtidigt svart att fOrutse
vilka filmer som blir en publikframgang.

Den tidigare etablerade praxisen som innebar att biografer hade en exklusiv
visningsritt under en period efter filmens lansering luckrades upp under
covid-19-pandemin. Flera filmer som hade premiir pa biograf slapptes kort
darefter via nagon digital tjdnst. Detta var en fOrutsittning for att na en stor
publik nir biograferna var stingda eller 6ppna med ett kraftigt reducerat
antal platser. For abonnemangsbaserade stromningstjanster ar premiar i det



egna visningsfonstret ett viktigt satt att locka och behalla kunder pa en
marknad priglad av allt hardare konkurrens.

Parallellt med besoksutvecklingen pa biografmarknaden har det skett en
omvilvande digital utveckling och framvaxt av strémningstjanster for rorlig
bild. Nya digitala tjanster f6r rorlig bild har lockat en stor publik, till exempel
via abonnemangsbaserade stromningstjanster som lanserades brett i Sverige
2012. For att skapa attraktiva tjanster pa marknaden krivs en omfattande
innehallsproduktion av rorlig bild och utbudet f6r publiken 4r darfor stort.
Av Filminstitutets rapport Filmaret i siffror 2022 (2023) framgar att det
genomsnittliga filmtittandet i den vuxna befolkningen (15-74 ar) uppgatt till
cirka 40 filmer per ar och person de senaste 5 aren, varav knappt 2 filmer pa
biograf. Resten av filmerna ses framfor allt via stromningstjanster och pa
traditionell tv, och till dem ska det liggas en stor mingd dramaserier.

Sammantaget har framvixten av nya distributions- och visningsformer
paverkat samspelet mellan branschens aktorer och utmanat radande
affirsmodeller. Utvecklingen har bl.a. inneburit att affirsmodellen f6r svensk
filmproduktion, som linge byggt pa intdkter fran biografvisningar, kraftigt

forsamrats.

Film ir en konstform som ocksa finns pa en kommersiell marknad. Det
leder till ett samspel mellan det rent kommersiella och offentliga insatser for
produktion, spridning och visning av film. Det giller i Sverige liksom i
manga andra linder, sirskilt inom sma sprikomraden. Offentliga stod har
syftat till att lingsiktigt uppritthalla en inhemsk produktion och distribution
av en mangfald av filmer — f6r biografer, tv eller strémningstjinster.

Den nationella filmpolitiken forutsitter ett val fungerande organisatoriskt
och resursmissigt samspel och samarbete mellan staten, regioner och
kommuner. I Sverige finns fyra regionala produktionscentrum: Film i Vist i
Trollhittan, Filmpool Nord i Lulea, Film i Skane AB 1 Ystad och Film
Stockholm AB. Dessa samproducerar film och tv-drama med internationella
aktorer som helt eller delvis bedriver verksamhet i Sverige. I dag finns dven
19 regionala resurscentrum for film och rérlig bild som far stod via
kultursamverkansmodellen, dvs. inom det statliga stod till regional och lokal

kultur som regionerna ansvarar for att fordela.

Sveriges Television AB (SVT) ir sedan linge en viktig aktor som bestallare
och producent av svensk film och dramaserier. SVT definierar formerna f6r
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sina satsningar pa svensk filmproduktion som en del av kulturuppdraget
(prop. 2018/19:136 s. 63—65).

Artificiell intelligens (AI) nyttjas redan nu i manga delar av
filmproduktionsprocessen och anvindningen bedéms inom de nirmaste
aren komma att utvecklas ytterligare (Goteborg Film Festivals rapport
Nostradamus Report: Everything Changing All At Once, 2023).

Sedan helforstatligandet 2017 har kritiken mot svensk filmpolitik successivt
vixt 1 styrka. Det system for stédgivning som i dag tillimpas har skapat
osidkerhet och frustration hos branschen, parallellt med att publikintresset
for svensk film har utvecklats simre jamfort med inhemsk nordisk film i
vara grannlinder. Filmskaparnas konstnarliga frihet har heller inte kunnat
garanteras fullt ut. Detta riskerar att paverka utbudet negativt, men ocksa
allminhetens fértroende f6r hur skattemedel anvinds for att stotta svensk
film.

Biografen spelar — och kommer fortsatt att spela — en viktig roll som
kulturell métesplats, inte minst i glesbygd dir den 1 manga fall dr helt central
tor det lokala kulturlivet. Den tekniska utvecklingen och de férindrade
konsumtionsmonstren gor att filmpolitiken behover anpassas for att battre
stimma Overens med sattet som svensk film produceras, distribueras och
konsumeras i dag.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns skal att gora en
genomgripande 6versyn av filmpolitiken med utgangspunkt i en analys av

nuvarande forutsittningar inom filmomradet.
Utredaren ska darfor

* med utgangspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande férutsittningar inom filmomradet
med sirskilt beaktande av bl.a. tittarvanor, publikbeteenden,
konsumtionsmonster, teknikutvecklingen inom distribution och visning
av rorliga bilder, biografens framtida roll, 4gar- och
konkurrensférhillanden och ekonomiska férutsittningar inom
branschens olika led, betalningsstrémmar 1 svensk film, samspelet
mellan statliga, regionala och kommunala verksamheter,

kompetensforsorjningen inom filmomradet, filmskapares konstnirliga



och ekonomiska villkor, Al:s framtida roll och betydelse f6r
filmomradet, och

e beskriva och analysera hur dagens filmpolitik ar utformad i Norden och
nagra andra for Sverige relevanta linder i Europa samt vilka lirdomar
som kan dras for utformningen av svenska filmpolitiska insatser.

Uppdraget att lamna forslag pa hur de nationella malen for
filmpolitiken ska formuleras

Den nuvarande nationella filmpolitiken dr formulerad i den vision och de sju
mal som riksdagen beslutat om i enlighet med forslaget 1 propositionen Mer
film ll fler — en sammanhéllen filmpolitik (prop. 2015/16:132,

bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Malen ir att

— utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kontinuerligt
och i olika delar av landet

—  allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visningsformer i
hela landet

— filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas

— svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pa filmomradet

— barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges
mojligheter till eget skapande

— jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet

— filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Sedan de nationella malen f6r filmpolitiken inférdes har det skett stora
torindringar inom filmomradet med bl.a. nya aktérer och nya vigar till
publiken. Regeringen ser dirfor ett behov av att sakerstilla att filmpolitikens
utformning ar anpassad efter utvecklingen och att detta sker med ambitionen
att sakra konstnarlig frihet och kvalitet samt minskad politisk detaljstyrning,
vilket samtidigt ocksa kan bidra till 6kat kommersiellt genomslag.

Utredaren ska darfor

* utifran analyserna om nuvarande forutsittningar inom filmomradet
foresla hur de nationella malen f6r filmpolitiken ska formuleras.



Uppdraget att lamna forslag pa hur de statliga filmpolitiska
stodformerna bor utformas

Stod till produktion, visning och distribution av film

I propositionen Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik bedomde
den davarande regeringen att branschens inflytande 6ver Filminstitutets
verksamhet skulle komma att sikerstillas genom inrattandet av branschrad
(prop. 2015/16:132 s. 30). I riktlinjebeslutet for statens bidrag till
Filminstitutet for budgetaret 2023 framgar att Filminstitutet ska utse rad med
sakkunniga personer fran olika delar av filmomradet. Radens syfte dr att ha
en radgivande roll i utformningen av de filmpolitiska stoden och 1 andra
fragor dar det dr relevant att Filminstitutet inhdmtar filmomradets expertis.

Riksdagen har riktat flera tillkinnagivanden till regeringen om att inférandet
av branschraden inte har varit tillrdckligt for att ta till vara parternas
erfarenheter och garantera deras inflytande samt att det skyndsamt bor
utredas hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas (se t.ex.

rskr. 2017/18:91 punkt 10 och rskr. 2021/22:85 punkt 3).

Filminstitutets stodgivning regleras i férordningen (2016:989) om statsbidrag
till film. I férordningen definieras for stédgivningen centrala begrepp som
”svensk film” och ”’svensk producent”. Statsbidrag far fordelas till utveckling
av svensk film och rérlig bild, produktion av svensk film, spridning och
visning av film och annan filmkulturell verksamhet. Statens stod till film

syftar till att mojliggéra en bredd av film, inklusive konstnarligt virdefull
film.

Statens st6d till svensk filmproduktion omfattar i dag 1 huvudsak tva
stodformer: forhandsstod, som baseras pa en kvalitetsprovning som gors av
institutets sakkunniga experter (konsulenter), samt publikrelaterat stod, ett
efterhandsstéd som ges 1 relation till filmens bruttobiljettintakter.

Konstnirsnimnden férdelar stod till yrkesverksamma filmare genom olika
typer av bidrag och stipendier enligt férordningen (2019:1269) om
statsbidrag till konstnirer. Konstnarsnimndens filmstod har sarskild
betydelse f6r dokumentirfilmen och annan konstnirligt virdefull kortfilm.

Sedan 2022 har Sverige ett produktionsincitament som fordelas enligt
torordningen (2022:1386) om statligt stod till produktion av audiovisuella
verk dar Tillvaxtverket dr beslutande myndighet. Syftet med stodet ar att 6ka
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antalet audiovisuella verk som helt eller delvis produceras i Sverige.
Produktionsincitamentet innebdr att staten 1 efterhand betalar ut hogst

25 procent av stodberittigande kostnader som uppkommer i Sverige. Stéd
kan ges till spelfilm, dokumentirfilm, dramaserie eller dokumentirserie,
oavsett vilken teknik som anvinds. Stédet limnas i man av medel och
ansokningar om stod ska prévas i den ordning de kommer in till
myndigheten. Efter de férsta ans6kningsomgangarna finns det anledning att
se 6ver stodet. Tillvixtverket har ocksé i en hemstillan (IKu2023/00501)
patalat att det finns behov av vissa dndringar i férordningen, bl.a. att fler
kostnader ska vara stodberittigande och att antalet stédomgangar ska dndras
till en gang per ar.

Forindringarna inom filmomradet, bl.a. tittarvanor, publikbeteenden och
konsumtionsmonster, gor att den statliga stodgivningen till filmomradet
behéver ses Gver sa att dess utformning och insatser dr anpassade efter
utvecklingen och framtida behov. En viktig fraga ar vilken roll staten och
andra offentliga finansiirer ska spela for svensk film nir
stromningstjansterna investerar stora belopp 1 svenska produktioner (Film i
Viist Analysis rapport Public Film Funding at a Crossroads, 2022). En ny
filmpolitik bor utformas med utgangspunkt i var statens stod kan géra mest

nytta.

Grundliggande fo6r konstnirlig beddmning i stédgivning pa kulturomradet ar
principen om konstndtlig frihet och armlangds avstand fran politisk styrning.
I Myndigheten f6r kulturanalys rapport Sa fri dr konsten (2021:1)
identifierades ett antal brister och risker i hur kulturpolitiken idag dr
utformad 1 relation till principen om konstnatlig frihet och principen om
armlingds avstand. En 6versyn av den statliga stodgivningen bor darfor
ocksa omfatta en analys av det nuvarande bedémningssystemet med
utgangspunkt i att principen om konstnirlig frihet och principen om
armlangds avstand uppratthalls.

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov féresla nya former f6r parts- och
branschsamverkan,

e utifran de féreslagna nationella filmpolitiska malen limna forslag pa
utformningen av stodsystem och definitioner av centrala begrepp f6r
den statliga stodgivningen inklusive produktionsincitament,



e analysera bedomningssystemet och vid behov foresla ett nytt
bedémningssystem for statens stod till utveckling och produktion av
film, och

¢ limna nédvindiga forfattningsférslag med beaktande av EU:s regler om
statligt stod.

Stod till filmkulturell verksamhet

Statens stod till filmkulturell verksamhet syftar framst till att stirka
filmpedagogisk verksamhet, eget skapande och kunskap om film 1 hela
landet. Ett viktigt syfte dr att ge bl.a. barn och ungdomar mojlighet till
kvalitativa filmupplevelser och till f6rdjupade kunskaper om rorliga bilder.
Stéd limnas bade av Filminstitutet och inom kultursamverkansmodellen.
Stédet inom kultursamverkansmodellen fordelas av regioner till lokal och
regional kulturverksamhet, bl.a. inom filmomradet. St6d till filmkulturell

verksamhet limnas dven av regioner och kommuner utanfér modellen.

Den filmkulturella verksamheten innefattar ocksa Filminstitutets arbete med
att bevara filmarvet. Filminstitutets arbete med att bevara filmarvet gar ut pa
att samla in, katalogisera, bevara, restaurera och tillgangliggora den del av
vart gemensamma kulturarv som bestar av film och filmrelaterat material,
samt att tillhandahilla information om det svenska filmarvet i form av
databaser och bibliotekstjdnster.

Ett samhilles kulturarv utgor ett fundament f6r gemenskap, historia och
bildning. Det ir av storsta vikt att det ar tillgdngligt f6r samtiden och bevarat
tor framtiden. Regeringens prioriterade arbete med att stirka
beredskapsarbetet har ytterligare synliggjort behovet av att kulturarvet finns
digitalt tillgangligt. Den digitala dokumentationen kan bl.a. méjliggora
restaurering av skadade féremal och Okar sparbarheten och darmed
kontrollen och kunskapen om vilka typer av féremal och material som

samlingarna innehaller.

Den samlade uppfoljningen av filmomradets utveckling i hela landet behover
stirkas och rollf6rdelningen mellan st6d som férdelas inom ramen for
kultursamverkansmodellen och Filminstitutet bor tydliggoras. Att
tillgangligoora film for barn och unga ar fortsatt en viktig uppgift.

Utredaren ska darfor



e analysera forutsittningarna for att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvinds och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering,

*  foresla hur stodet till den filmkulturella verksamheten bor utformas bl.a.
sd att det tydligare samspelar med det statliga stédet inom
kultursamverkansmodellen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Utredaren ir oférhindrad att ta upp andra nirliggande fragor som har
samband med uppdraget, si som frigor om organisering och
uppgiftsfordelning inom det statliga atagandet i den nationella filmpolitiken,
om det bedéms motiverat och ryms inom tiden f6r uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenserna av de
torslag som limnas. De offentligfinansiella effekterna av de férslag pa
atgirder som limnas ska berdknas. Om kostnader f6r det allmidnna
torvintas, ska forslag till finansiering redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och i nira dialog med
Filminstitutet, berorda statliga myndigheter, regioner, kommuner,
civilsamhallesorganisationer och andra for filmomradet relevanta
samtalspartners i Sverige och utomlands. Vidare ska utredaren beakta
forslagen i betinkandena Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58) och Kreativa Sverige! Nationell strategi
tor frimjande av hallbar utveckling for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher (SOU 2022:44) samt forslag som lamnas av 2023 ars
parlamentariska public service-kommitté (Ku 2023:1) som ska redovisas
senast den 30 april 2024. Utredaren ska dven analysera sina forslag i
torhallande till EU:s regelverk om statligt stod.

Utredaren ska l6pande halla Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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