Till statsradet Mona Sahlin,
Naringsdepartementet

Genom ett beslut den 21 december 2000 bemyndigade regeringen
statsradet Sahlin att tillkalla en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att gOra en Oversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och
ovrig ledighetslagstiftning.

Den 24 januari 2001 férordnades LO:s forre avtalssekreterare
Hans Karlsson som ordférande. Som ledamdoter férordnades den 6
mars riksdagsledamoterna Laila Bjurling (s), Nils-Gdran
Holmqvist (s), Barbro Feltzing (mp), Rolf Kenneryd (c), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m) samt pappersarbetare
Anders Wiklund (v) och jur.kand Erik Ullenhag (fp).

Representanter for arbetsmarknadens parter har knutits till
kommittén. Genom beslut den 6 mars férordnades forhandlings-
direktéren Inga-Lill Engstrom (Arbetsgivarverket), arbetsrétts-
juristen Margareta Sandberg (Landstingsférbundet), forhandlaren
Ann Gard (Kommunférbundet), verkstéllande direktoren Karl-
Olof Stenqgvist (Svenskt néringsliv), forste vice ordféranden
Hakan Meijer (LO), kanslichefen Erland Olausson (LO),
ombudsmannen  Marie-Louise  Stromgren  (SACO) och
ombudsmannen Annelie Roswall Ljunggren (TCO) att ingd i
kommitténs referensgrupp.

Samma dag forordnades kansliradet Anders Stalsby, kansliradet
Bo Barrefelt, hovrattsassessorn Inger Andersson (samtliga pa
Naringsdepartementet) och departementssekreteraren Charlotte
Bucht (Finansdepartementet) som sakkunniga samt avdelnings-
chefen Anders Englund (Arbetsmiljoverket), docenten Jonas
Malmberg (Arbetslivsinstitutet), chefsjuristen Kurt Eriksson
(Medlingsinstitutet) och departementssekreteraren Anna Lynél
(Néringsdepartementet) som experter. Den 2 maj forordnades
chefsjuristen Jens Karlsson (Féretagarnas riksorganisation) som
expert.



Missiv

SOU 2001:69

Den 6 mars forordnades Per Ewaldsson som huvudsekreterare.
Den 27 juni forordnades Joa Bergold , Mats Essemyr och Ingemar
Goransson samt den 10 juli Katarina Novak som sekreterare pa
deltid. Kommitténs assistent &r Asa Malmgren.

Harmed 6verlamnar kommittén ett delbetinkande om fragan
om semester som del av dag. Det innehaller inte ett fardigt forslag
att lagga till grund for lagstiftning. Delbetdnkandet &r ett
diskussionsunderlag om hur en ratt for arbetstagaren att omvandla
semesterledighet till ledighet i del av dag eller timmar kan inforas i
semesterlagen. Det kommer att utgora en viktig grund for
kommitténs fortsatta arbete.

En reservation har [&mnats av ledamoten Rolf Kenneryd och ett
sérskilt yttrande av ledamoten Barbro Feltzing.

Stockholm i september 2001

Hans Karlsson

Laila Bjurling Nils-Go6ran Holmqvist
Barbro Feltzing Rolf Kenneryd

Maria Larsson Christel Anderberg
Anders Wiklund Erik Ullenhag
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Katarina Novak
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Sammanfattning

Kommittén har i uppdrag att utreda och l&gga forslag om olika
arbetstidsfragor. Det handlar om arbetstidens langd, forlaggning,
EG-regler m.m. En annan del av uppdraget galler att foresla
andringar i semesterlagen. Det handlar om att gora lagen mer flexi-
bel och enklare att tillimpa. Har ingér bl.a. fragan om att kunna ta
ut del av semestern som del av dag. Dessutom skall kommittén
préva om lagstiftning som rér arbetstid, semester och annan ledig-
het kan samordnas béttre for att gora tillampningen enklare.
Huvuddelen av uppdraget skall presenteras i juni 2002 och det sista
betdnkandet skall 1amnas i mars 2003.

Detta delbetankande behandlar fragan om semester som del av
dag ("timsemester”). Syftet med en siadan reform &r att
arbetstagare skall kunna anvanda sin semesterledighet pa ett mer
flexibelt satt &n idag. Det dr semester Gverstigande fyra veckor och
sparad semester som avses. Om ledigheten delas upp i del av dag
kan den t.ex. anvéndas for att forkorta arbetstiden per dag eller
vecka.

Vi konstaterar att det gar att infora en ratt att fa semesterledig-
het omvandlad till timsemester i semesterlagen, trots att lagens
semesterbegrepp innebér en ratt till ssmmanhé&ngande ledighet for
vila och rekreation. Olika modeller for att infora réttigheten &r
tankbara och arbetet med detta delbetankande visar att vi maste
prova flera.

Utformningen av den modell som beskrivs i delbetdnkandet har
syftat till att utga fran den gallande semesterlagen. Modellen inne-
bér i korthet foljande.

En ratt att fa semesterledighet omvandlad till timsemester skall
utgd fran den enskilde arbetstagaren. Det ar hans eller hennes
onskemal och behov som skall kunna leda till ledighet i halva
dagar, del av dag eller timmar. En eventuell omvandling till
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timsemester forutsatter darmed att arbetstagaren tar initiativ till
detta.

Av detta synsitt foljer att en ratt att ta ut timsemester inte far for-
svaga ratten till ledighet i hela dagar. En mojlighet att ta ut timse-
mester bor darmed bygga pé lagens nuvarande synsitt att semester
berédknas i hela dagar. Arbetstagaren ges en valmdjlighet mellan att
fa ut semester Overstigande fyra veckor och eventuell sparad
semester i hela dagar eller fa dagarna omvandlade till timsemester.

En mojlighet till timsemester vacker bl.a. fragor om vilket infly-
tande den enskilde arbetstagaren bor ha Over forlaggningen av
sadan ledighet. Andringar i semesterlagen aktualiserar ocksa fragan
om hur lagen kan goras enklare att tillampa, séarskilt for sma fore-
tag. Bada dessa fragor hanger nara samman med Ovriga delar i vart
uppdrag. Att I6sa dem nu hade inneburit att vi ocksa skulle ha
penetrerat Gvriga delar i vart uppdrag. Den tid vi har haft till vart
forfogande for detta delbetdnkande har inte medgett en s3 omfat-
tande analys.

Vi har darfér valt att i detta skede av utredningen lagga infly-
tande- och forenklingsfragor at sidan. Den modell for timsemester
som vi beskriver knyter foljaktligen an till semesterlagens nuva-
rande innehall och uppbyggnad i storsta mojliga utstrackning.

For att kunna beskriva en fungerande modell maste vi se pa
lagen s att den arbetstagare som aktualiserar sin ratt att fa ledighet
omvandlad till timsemester har en direkt ratt till samrad med
arbetsgivaren om ledighetens forldggning. Om arbetstagaren aktu-
aliserar sin ratt att fa ledigheten omvandlad undantas dessa dagar
fran en forhandling mellan arbetsgivaren och den fackliga organi-
sationen om en samlad forlaggning av hela semesterledigheten.

Det faktum att det endast ar den enskilde arbetstagaren som kan
forfoga Over ratten att fa ledighet omvandlad till timmar gor att
arbetsgivare och facklig organisation inte kan besluta om detta
utan uttryckligt medgivande av alla berdrda arbetstagare.
Arbetsgivare och fack kan alltsd inte utan att varje enskild
arbetstagare uttryckligen samtycker dértill besluta att anvanda
semester Overstigande fyra veckor i t.ex. halva dagar eller timmar
for att forkorta arbetstiden per dag eller vecka under viss period.

D& denna modell inte innehdller andrade inflytanderegler
innebar den att arbetstagaren maste komma Gverens med
arbetsgivaren om  hur  timsemestern  skall  forldggas.
Beslutanderatten kvarstar i princip hos arbetsgivaren. Men vi anser
samtidigt att arbetsgivaren inte skall kunna férldgga semester
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uppdelad i timmar pa annat satt an enligt arbetstagarens nskemal.
Da skulle syftet med reformen urvattnas. Kommer man inte
Overens om hur timsemestern skall forlaggas bor darfor
arbetstagaren ha kvar ratten till hela dagar.

Eftersom vi i detta skede har lagt vissa fragor at sidan &r den
modell vi beskriver endast en "forslagsskiss”, inte ett forslag att
lagga till grund for lagstiftning. Delbetdnkandet blir en plattform
for fortsatt diskussion. De Gvervaganden som skissen bygger pa
kommer att vidareutvecklas i vart fortsatta arbete. Nar vi i juni
2002 lagger forslag om forkortning av normalarbetstiden, utékad
ledighet, arbetstagarnas inflytande Over arbetstidens forlaggning,
forenklingar i semesterlagen m.m. kommer vi ocksa att lagga det
"fardiga” forslaget om timsemester.



1 Utredningsuppdraget och
inriktningen pa delbetankandet

1.1 Uppdraget

Kommittén har i uppdrag att gbra en 6versyn av arbetstidslagen,
semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning.

Vad galler arbetstiderna skall kommittén lamna forslag till en ny
reglering som ger den enskilda arbetstagaren ett stérre inflytande
an idag betraffande arbetstidens forlaggning. Forslagen skall samti-
digt ge en god flexibilitet i produktionen. Vidare skall genomfo-
randet av EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lag ses 6ver. Kommittén
har i uppdrag att foresla ett tydligare genomforande av direktivet.
Aven fragan om arbetstidens langd ingar i kommitténs uppdrag.
Uppdraget i denna del handlar om att préva olika vagar till for-
kortning av arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna
genomforas. Ockséa regleringen av Overtidsarbete skall ses Over.
Kommittén skall redovisa sina Overvdganden och forslag om
arbetstidfragorna senast den 1 juni 2002.

Betraffande semesterledighet har kommittén att senast den
1 september i ar lamna forslag till en dndring av semesterlagen som
ger arbetstagaren rdtt att ta ut en del av semestern som del av dag.
Den del som avses ar den semester som ¢verstiger fyra veckor samt
sparad semester. Vidare skall kommittén lamna forslag om forenk-
lade regler for intjanande av betald semester och se Gver reglerna
for semesterlonegrundande franvaro. Semesterlagen skall dven i
ovrigt ses over i forenklingssyfte, sérskilt for att gora lagen lattare
att tillampa for sma foretag. Denna del av uppdraget skall i likhet
med arbetstidsfragorna redovisas senast den 1 juni 2002.

Till sist har kommittén ocksa i uppdrag att prova mojligheten att
i forenklingssyfte sla samman eller samordna utformningen av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar. Aven har
anger direktiven att det framforallt ar de sma foretagens situation
som skall underlattas. Denna del av uppdraget skall redovisas
senast den 1 mars 2003.

11
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1.2 Delbetankandets inriktning

Vart uppdrag rymmer fragor om hur mycket vi skall arbeta, pa
vilka tider arbetet skall utféras och vilket inflytande enskilda
arbetstagare skall ha Over savél arbetstidens som ledighetens
forlaggning. Hur dessa fragor regleras har central betydelse for
verksamhetens bedrivande inom bade privat och offentlig sektor.
Samtidigt I6per som en rod trad i vart uppdrag att foresla andringar
som gor regelverket lattare att tillampa, sarskilt for sma foretag.

Det 4r uppenbart att dessa fragor hanger ihop och paverkar
varandra. De har central betydelse for alla arbetstagares mojligheter
att forena arbetsliv med familjeliv och socialt liv i 6vrigt. Den tid vi
lagger pa arbete och de mojligheter vi har att paverka var arbets-
tidsforlaggning ar av avgorande betydelse for hur vi far vardagslivet
att fungera. Samtidigt ar den tid som laggs pa arbete och det
arbetsutbud som stélls till foretags och offentliga verksamheters
forfogande avgorande for den ekonomiska och sociala vélfarden i
samhéllet.

Eftersom fragorna hanger ihop maste forslagen ses i ett
sammanhang. Ett forslag till forandring maste ses i ljuset av de
andra. Enskildheterna kommer att vara viktiga, men det ar forst nar
man ser dem vid sidan av de andra delarna som deras fulla véarde
kan métas.

Det ar ocksa uppenbart att uppdraget rymmer intressen som inte
alltid drar ar samma héll. Det ar darfor nodvéandigt att gora en hel-
hetsbeddmning av uppdraget och de forslag vi skall lagga. Inom
helhetens ram maste de olika komponenterna vagas mot varandra.

En dndring av semesterlagen som ger arbetstagaren en rétt att ta
ut del av semestern som del av dag har foljaktligen ett nira sam-
band med uppdraget i dvrigt. Redan i samband med denna &ndring
av semesterlagen aktualiseras t.ex. fragor om inflytande. Bor en
mojlighet att fa ut semester i timmar atfoljas av ett forslag som ger
arbetstagaren ett stérre inflytande Over semestertimmarnas for-
laggning? Sjéalvklart blir de aktuella timmarna mer varda for arbets-
tagaren om han eller hon kan paverka forlaggningen av dem. En
jamforelse kan goras med vad semesterlagen innehaller om forlagg-
ningsfragor, t.ex. betrdffande sparad semester. Lagen sager att
arbetstagaren kan bestdamma vilket ar de sparade dagarna skall tas
ut. Men om han eller hon inte kommer Gverens med arbetsgivaren
om nar under aret de skall forlaggas bestammer arbetsgivaren.

12
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Gar vi in pa fragor om inflytande 6ver forlaggningen av
ledigheten aktualiseras inflytandefragor i Ovrigt i semesterlagen
och i andra ledighetslagar. Aven frdgan om inflytande over
arbetstidens forldggning aktualiseras. Det senare hor till en av
kommitténs huvudfragor. Vi har ocksd i uppdrag att foresla
forenklingar i sdval semesterlagen som 6vriga ledighetslagar. Aven
dessa fragor borde egentligen diskuteras i samband med forslag om
andringar i semesterlagen for att mojliggora semester som del av
dag.

Om vi nu grep oss an de inflytande- och forenklingsfragor m.m.
som aktualiseras i samband med férslaget om semester som del av
dag skulle vi alltsa redan i detta skede behdva penetrera flera andra
viktiga fragor i vart uppdrag. En sd omfattande analys har inte varit
mojlig att géra med den tid vi har haft pa oss. Vi har darfor bestamt
oss for foljande inriktning pa delbetankandet.

Vi kommer att prova om semester som del av dag kan inforas
inom den befintliga semesterlagens ram. Som kommer att framga i
kapitel 3 ar detta mojligt. Av ovan anforda skal lagger vi nu fragor
om inflytande och forenklingar m.m. &t sidan och aterkommer till
dem i vart fortsatta arbete. Inflytandefragan hanterar vi alltsa i
detta skede genom att knyta an till de regler som redan finns i
lagen.

Man kan ténka sig olika satt att beskriva hur en rétt att ta ut
semester som del av dag kan inféras i semesterlagen. Hur omfat-
tande andringarna i lagen blir beror pa vilket satt som valjs. Det
satt vi véljer (i kapitel 3) innebar en modell som infor ratten till
semester som del av dag utan omfattande andringar av lagens
uppbyggnad och systematik. Darmed foregrips inte vara
kommande Overvaganden. Denna modell utesluter inte pa nagot
sétt andra modeller. Vi kommer att préva olika tdnkbara modeller i
vart fortsatta arbete. Da skall vi ocksa prova fragor om inflytande
och enklare regler.

Det vi presenterar nu bor inte ses som ett fardigt forslag att
lagga till grund for lagstiftning, utan som en ”forslagsskiss”.
Delbetédnkandet tjanar som en plattform for fortsatt diskussion om
hur semesterlagen kan goéras mer flexibel ur arbetstagarens
synpunkt. Diskussionen i kapitel 3 uppmarksammar en del
fragestallningar som vi inte l6ser nu, men som maste l6sas i ett
fardigt forslag.

Tillsammans med 6vriga delar i vart uppdrag skall vi nu arbeta
vidare med dessa fragestallningar, liksom fragorna om inflytande

13
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och enklare regler. Nar vi i juni 2002 lagger forslag om Kkortare
arbetstid, dandrade arbetstids- och semesterregler, inflytande och
forenkling, laggs ocksa det “fardiga” forslaget om semester som del
av dag.
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2 Kort om gallande ratt

Den forsta svenska semesterlagen tradde i kraft ar 1938. Den gallde
i princip alla privat- och offentliganstéllda, dock var statsanstéllda
tjansteméan undantagna. Lagen innebar en rétt till ledighet om tolv
dagar per ar.

Semesterledigheten och andra semesterformaner har sedermera
successivt byggts ut. Lagstiftningen har hela tiden haft skydds- och
socialpolitiska motiv. En viktig aspekt har varit att utjgmna semes-
terforhallanden mellan olika I6ntagargrupper och se till att aven de
som inte erhaller kollektivavtalade semesterformaner far ratt till
rimliga villkor enligt lag. Semesterledighetens grundldggande syfte
har hela tiden varit att tillgodose arbetstagarnas réatt till vila och
rekreation.

Den nu gallande semesterlagen tradde i kraft ar 1978. Da infor-
des den femte semesterveckan och lagstiftningen genomgick dven i
ovrigt viktiga foradndringar vad géller semesterldnens berdkning,
utbyggd rétt till semesterlonegrundande franvaro m.m.

Semesterlagen anger att lagens formaner ar semesterledighet,
semesterldn och semesterersdttning.

Arbetstagare har ratt till tjugofem semesterdagar varje semes-
terar. Undantag gors for korttidsanstallda och de arbetstagare som
utfor arbetet i hemmet eller annars under sadana forhallanden att
arbetsgivaren inte har kontroll Over hur arbetet &r anordnat.
Semestern beraknas i hela dagar, kl. 00.00-24.00. Semesteraret rak-
nas fran 1 april till 31 mars. Den arbetstagare som anstélls efter den
31 augusti har endast ratt till fem semesterdagar det semesteraret.

Semesterlon tjanas in under intjanandearet, vilket ar den tolvma-
nadersperiod som foregar semesteraret. Antalet dagar med semes-
terlon under semesteraret star i proportion till hur stor del av intja-
nandedret som arbetstagaren har varit anstélld hos arbetsgivaren.
Om arbetstagaren inte har varit anstalld under hela intjanandearet
blir del av semesterledigheten obetald. Sadan ledighet kan arbetsta-
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garen avstad fran. Betald semesterledighet som Overstiger tjugo
dagar far arbetstagaren spara i hogst fem ar.

Semesterlonen utgdr tolv procent av arbetstagarens I6n under
intjanandearet. | semesterlonen inrdknas semesterlon for sparad
semester som tas ut under intjanandearet, men inte semesterlonen
for det arets "ordinarie” semester. Den senare ar namligen
inraknad i semesterlonefaktorn pa tolv procent. Viss franvaro, t.ex.
sjuk- och foréldraledighet, &r semesterlonegrundande. Den
ersattning som arbetstagaren far under sadan franvaro raknas inte
in i semesterloneunderlaget. | stillet far arbetstagaren for varje
sadan dag en ersattning som motsvarar ett genomsnitt per dag av
I6nen under intjanandeéret.

Arbetstagarna har ratt att fa en ledighetsperiod om fyra veckor
under juni — augusti. Arbetsgivaren &r skyldig att pa eget initiativ
forhandla med facket om forlaggningen av den ledigheten. Arbets-
givaren skall samrada med den enskilde arbetstagaren om forlagg-
ningen av annan ledighet, dvs. den ledighet som Overstiger fyra
veckor, om inte forhandling med facket har agt rum dessforinnan.

Om arbetstagarens anstéllning upphdr innan han eller hon har
fatt sin intjanade semesterlon skall arbetsgivaren istallet betala
semesterersattning. Sadan ersittning beraknas i princip pa samma
s&tt som semesterlonen.
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3 Semester som del av dag —
diskussion

Vi konstaterade i avsnitt 2.2 att uppdraget i denna del aktualiserar
fragor som hanger néra ihop med de andra delarna i vart uppdrag.
Vi har darfor valt att lagga inflytandefragor m.m. at sidan i detta
skede och aterkomma till dem i vart fortsatta arbete. | detta kapitel
kommer vi att visa hur en mdjlighet att ta ut semester som del av
dag kan inforas i semesterlagen och vilka fragestéllningar som dar-
vid aktualiseras. Var utgangspunkt ar att gora det med sa sma
andringar som mojligt av lagens uppbyggnad och systematik, for
att inte foregripa vart fortsatta arbete. Diskussionen blir darmed en
plattform som kommer att ligga till grund for arbetet med ett "fér-
digt” forslag om semester som del av dag. Forst skall vi kort dis-
kutera vad vi bedomer vara argument fér och emot semester i del
av dag, t.ex. som timmar.

3.1 Varfor semester som del av dag?

Fragan om semester som del av dag ar inte ny. Den har t.ex. disku-
terats i flera tidigare statliga utredningar.

Ett tungt vdgande argument for att del av semesterledigheten
skall kunna tas ut som del av dag &r naturligtvis det bredare
anvandningsomrade som dppnas for arbetstagaren.

Den korta ledighet som behovs for att vid enstaka tillfallen
utritta personliga drenden skulle kunna tickas med semester-
timmar i stéllet for hel semesterdag. Detta &r naturligtvis framst i
arbetstagarens intresse, men dven arbetsgivaren kan ha att vinna pa
en sadan mojlighet. Det kan argumenteras for att lagen klart och
tydligt borde underlétta och ange vissa regler for den typ av dver-
enskommelser som i praktiken redan nu dagligen traffas ute pa
arbetsplatser, dar arbetsgivare och arbetstagare kommer Overens
om att anvdnda semesterledighet i timmar eller halva dagar for att
klara personliga arenden. Det faktum att sddana verenskommelser
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traffas visar att det finns ett behov. Detta bor aterspeglas i lagstift-
ningen.

Ett annat och kanske mer djupgaende argument for semester
som del av dag ar att ledigheten ddrmed kan anvéndas for att under
en viss tid forkorta arbetstiden. En sadan mojlighet kan komplet-
tera annan lag- eller avtalsreglerad ledighet, sasom ledighet enligt
ledighetslagarna eller inarbetad tid i arbetstidsbanker, och majlig-
gora storre variationer beroende pa arbetstagares olika 6nskemal
och forhallanden. En majlighet att korta arbetstiden med hjalp av
semester kan underlatta for arbetstagare att i olika skeden av
arbetslivet tillgodose olika 6nskemal. Det kan handla om att géra
det lattare att utova olika fritidsaktiviteter eller att fa mer tid till
daglig samvaro med barn och familj.

Med det bredare anvandningsomradet kan sigas att det totala
vardet av ledigheten blir stérre utan att omfattningen av ledigheten
Okar.

Vilka ar argumenten mot semester som del av dag? Semester-
ledighet syftar till vila och rekreation. For att framja dessa syften ér
inte bara ledigheten i sig viktig. Det ar ocksa viktigt att ledigheten
ar sammanhangande och av viss langd. Detta utgoér bakgrunden till
att ledigheten réknas i dagar och att bade tidigare semesterlagar och
den nuvarande innehdller regler om arbetstagarnas ratt till
sammanhéngande ledighet (fyra veckor enligt den nuvarande
semesterlagen). Om en mojlighet infors att fa del av semestern i
mindre enheter &n hela dagar kan det finnas en risk att detta
synsatt pa semesterledighet borjar om inte urholkas sa i vart fall
naggas i kanten. Samtidigt kan konstateras att vart uppdrag endast
handlar om semester dverstigande fyra veckor och sparad semester.
Den femte veckan kan redan nu disponeras pa ett friare satt. Den
kan t.ex. skjutas upp till ett senare ar vilket medfor att arbetstagare
ar fria att vissa ar bara ta ut fyra veckors ledighet.

Om en mojlighet infors att dela upp semestern i kortare enheter
an dagar kan ocksa finnas risk att semesterlagens formaner urvatt-
nas pa annat satt. Visserligen bestammer arbetsgivaren, med iaktta-
gande av vissa forlaggningsregler, redan idag om hur all semesterle-
dighet skall forlaggas. Och daven om det &r sa att man ute pa arbets-
platser i storsta mojliga samforstand forsoker tillgodose anstalldas
onskemal, kan naturligtvis inte alltid alla 6nskemal métas. Om en
mojlighet infors att fa ut semester i del av dag eller timmar kan det
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finnas risk att svarigheterna att na enighet om forlaggningen oKkar.
Ett antal semestertimmar som inte forlaggs enligt arbetstagarens
onskemal kan sannolikt sigas bli mindre varda for denne &n en
semesterdag som forlaggs pa en tid som han eller hon inte har 6ns-
kat. Detta resonemang pekar pa behovet av att utforma reglerna sa
att det klart framgar att initiativet till semesterledighet som del av
dag maste komma fran arbetstagaren och att om man inte blir
overens om forlaggningen bor ratten till hela dagar kvarsta.

Ett annat argument mot semester som del av dag ar att en sadan
mojlighet kan medfdra storningar av verksamheten. Det kan vara
svarare att hitta ersattare for enstaka timmar an for hela dagar.
Samtidigt kan tdnkas andra verksamheter dar det &r lattare att finna
organisatoriska l6sningar pa franvaro enstaka timmar an hela dagar.

Ur en lagteknisk synvinkel kan det bli komplicerat att férena en
mojlighet till timsemester med den nu gallande semesterlagens
systematik. Risken ar darmed att lagen blir krangligare att tillampa,
inte minst for sma foretag som inte har de administrativa resurser
som kan behdvas for att hantera nya semesterregler. Det finns dver
huvud taget en risk for administrativt merarbete pa foretag och
inom offentliga verksamheter om inte samtidigt med att mojlighe-
ten att fa semester som del av dag infors ocksa forenklingar av lag-
stiftningen genomfors.

Ett antal argument for och emot kan alltsa tankas. Vi aterkom-
mer till nagra av de aspekter som diskuterats ovan i kapitlet om
konsekver.

3.2 Kan semesterlagen tillampas pa semester som del
av dag?

I detta avsnitt redovisar vi de dndringar som kan goéras for att
semesterlagen skall kunna tillampas pa uttag av semester som del av
dag. Man kan ténka sig olika modeller for andringarna, modeller
som ligger antingen inom eller utanfor semesterlagens ram. Ratten
till semester som del av dag kan inféras inom semesterlagens ram,
men med olika metoder som i varierande grad andrar lagens upp-
byggnad och systematik.

Det sétt vi véljer att beskriva skulle innebara en dndring inom
lagens ram och utan att gora omfattande andringar av uppbyggnad
och systematik.
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Modellen vi beskriver innebdr som ndmnts inte att andra model-
ler darmed &r uteslutna. Tvartom kommer vi att prova olika satt att
genomfora semester som del av dag. Vi kommer da, som sagt, att
lagga till inflytande- och forenklingkomponenterna i vara Gverva-
ganden. En viktig aspekt att ocksa ha med i diskussionerna ar hur
ett system for semester som del av dag skall passa ihop med de
kollektivavtal om "timbanker” och dyl. som finns pa arbetsmark-
naden

3.2.1  En ny bestammelse i semesterlagen

Det finns ingen bestdammelse om rétt till semester som del av dag i
semesterlagen. Lagen innebdr att semesterledigheten tjanas in och
tas ut i hela dagar. Avtal om avvikelser fran semesterlagens
bestammelser medges sa lange avtalet inte inskranker arbetstaga-
rens rattigheter enligt lagen. Det forekommer att arbetstagare
kommer dverens med sina arbetsgivare om att ta ut del av sin
semesterledighet som timmar eller halva dagar. Med tanke pa att
lagen syftar till att ge arbetstagarna ratt till sammanhallen ledighet
for vila och rekreation och att lagen darfor raknar ledigheten i
kalenderdagar som minsta enhet, kan mojligen sddana Gverens-
kommelser objektivt sett uppfattas som om arbetstagarens rattig-
heter inskranks. Men om arbetstagaren &r éverens med sin arbets-
givare om att ta ut semester pa det sattet, aktualiseras bara fragan
om ogiltighet om néagon part darefter andrar sig. Vi lamnar denna
fraga darhan och konstaterar att nagon “ratt” att ta ut semester
som del av dag inte foreligger i semesterlagen.

En bestammelse om detta maste darmed inforas. Eftersom vi i
detta skede inte gar in pa inflytandefragorna skulle i och for sig en
sadan bestimmelse kunna goras ganska enkel. Semesterlagen inne-
bér att arbetsgivaren bestimmer om semesterledighetens forlagg-
ning med iakttagande av vissa férlaggningsregler (10-15 8§ semes-
terlagen), som bl.a. alagger arbetsgivaren en skyldighet att for-
handla med den fackliga organisationen. Enklast mdojliga vore
kanske att formulera en regel som sager att "ratten att ta ut”
semester som del av dag betyder att arbetstagaren ges “en
mdjlighet att komma 6verens med arbetsgivaren” om att dela upp
semesterdagar i mindre delar. 1 6vrigt skulle inga férandringar
goras.
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En sadan losning svarar emellertid inte pa fragan om pa vems
initiativ semesterdagen skall delas upp, vad som hédnder om man
inte kommer Overens, om det skall ga att spara semester i mindre
delar &n hela dagar, m.m. Inte heller tycks I6sningen passa in i
semesterlagens nuvarande system for arbetsgivarens forhandlings-
skyldighet gentemot den fackliga organisationen vad galler ledig-
hetens forlaggning. For att kunna visa en fungerande modell menar
vi darfor att denna l6sning inte ar tillracklig. Resonemangen maste
utvecklas nagot. En modell for ratten att ta ut semester som del av
dag kan beskrivas enligt foéljande.

Forandringen gors i syfte att forbéttra den enskilde arbetstaga-
rens mojligheter att disponera sin semesterledighet pa ett friare satt
an vad den nu gallande semesterlagen medger. Vi anser déarfor att
initiativet till att ta ut semester i del av dag eller timmar skall
komma fran arbetstagaren. Det betyder att huvudregeln fortfa-
rande bor vara att semester avser hela dagar, men att de arbetsta-
gare som sa vill skall ha mojlighet att fa ut den semester som Gver-
stiger fyra veckor och sparad semester som del av dag. Vi anser att
den nya majlighet som darmed 6ppnas i lagen kan uttryckas sa att
den arbetstagare som sa vill har ratt att fa den aktuella semesterle-
digheten omvandlad till ledighet som del av dag ("timsemester”).

Semesterlagens utgangspunkt vad géller forlaggningen av
semester Overstigande fyra veckor &r att arbetsgivaren skall
samrada med den enskilde arbetstagaren om inte forhandling innan
dess har skett med dennes fackliga organisation (10§ tredje
stycket). Arbetsgivaren har alltsi en mojlighet att 16sa
semesterforlaggningen, av savdl huvudsemester som resterande
dagar, pa ett samlat sitt. Bestaimmelserna ger samtidigt
arbetstagarsidan en mojlighet till kollektivt inflytande. Dessa
forhallanden gor att den arbetstagare som vill anvanda sig av
mojligheten till timsemester sjalv maste vara aktiv.

Vi anser att arbetstagaren maste agera for att ratten att fa ledig-
heten omvandlad i del av dag eller timmar skall aktualiseras. Nar
val detta har skett maste arbetsgivaren ha en skyldighet att samrada
om hur ledigheten skall forlaggas. Den skyldigheten maste i forsta
hand gélla i forhallande till den enskilde arbetstagaren. Att gora
upp med den fackliga organisationen om forldggningen av tim-
marna skall krava att den enskilde arbetstagarens uttryckligen har
begart detta eller samtyckt dartill.

Om arbetstagaren aktualiserar sin ratt att fa ledighet omvandlad
kan alltsa inte 10 § tredje stycket utan vidare tillampas pa satt som
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semesterlagen idag avser. En ny bestimmelse om timsemester
maste ta Gver och ange att i de situationerna skall samrad forst och
framst ske med den enskilde arbetstagaren. Den justeringen blir
nddvandig for att beskriva hur en ”hel” modell for timsemester kan
se ut, men innebar inget stallningstagande i fragan om inflytande.

Om forlaggningen av semesterledigheten har bestdmts utan att
arbetstagaren har aktualiserat sin ratt att fa ledighet omvandlad till
del av dag, maste rimligen rattigheten falla bort. Arbetstagaren kan
inte da langre aberopa sin rattighet.

Eftersom vi valjer att nu inte ga in pa fragor om andrade forlagg-
nings- och inflytanderegler, annat &n ndmnda justering, blir ratten
att ta ut timsemester beroende av att arbetstagaren kommer &éver-
ens med arbetsgivaren om hur sadan semester skall forlaggas.
Arbetsgivaren skall lagga ut ledigheten i enlighet med den dverens-
kommelse som traffas. Kommer man inte 6verens om hur ledighe-
ten skall forlaggas bor arbetstagaren ha kvar ratten till hela dagar,
eftersom ledighet i hela dagar &ven fortsatt bor vara huvudregel.
Arbetsgivaren skall inte kunna forlagga timsemester pa annat satt
an enligt dverenskommelse med arbetstagaren.

Om en situation uppstar dar viss del av dag kan laggas ut medan
oenighet rader om hur aterstdende timmar skall forlaggas, bor
arbetstagaren kunna vélja att fa ut de timmar man kan enas om och
spara aterstoden till ett senare ar. Svarigheter kan uppsta om man
inte heller foljande ar kommer Gverens om forlaggningen och
begransningsregeln for sparande till slut hindrar fortsatt
sparande(man far spara maximalt i fem ar). Da aterstar endast att
arbetsgivaren lagger ut timmarna pa tider som arbetstagaren inte
har onskat. Vid ett ordinarie arbetstidsmatt om atta timmar per dag
kan det i en sadan situation som mest handla om sju timmar. Detta
blir en effekt av den modell vi beskriver i detta betdnkande och en
risk den arbetstagare som viljer att anvanda sig av mdojligheten till
"timsemester” maste acceptera.

Semesterlagen innehaller nagra bestammelser dar endast arbets-
tagaren sjalv har fri dispositionsratt och dér avvikelser inte ar moj-
liga i kollektivavtal. Ett exempel 4r mojligheten att avsta ratten till
obetald semesterledighet. Det &r endast arbetstagaren sjalv som
kan fatta beslut om att avstd sadan ledighet. Vi anser att
mojligheten att fa ut timsemester ocksa 4r av den karaktaren att
den endast skall kunna disponeras av den enskilde arbetstagaren.
Arbetsgivaren och den fackliga organisationen bdér inte i en
forhandling enligt 108 semesterlagen kunna bestdmma att
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semester Overstigande fyra veckor skall tas ut som timsemester for
att under viss period forkorta arbetstiden per dag eller vecka utan
uttryckligt medgivande av arbetstagaren. Bestdmmelsen som ger
arbetstagaren en mojligheten att fa ut timsemester bor foljaktligen
inte vara dispositiv till forman for kollektivavtal. Huvudregeln bor
som namnts vara att semesterledigheten dven fortsatt tas ut i hela
dagar.

Den forda diskussionen har berért ovan namnda fragor om pa
vems initiativ semesterdagarna skall kunna delas upp etc. Andra
fragor aterstar emellertid att belysa och besvara. Inflytandefragan
ar som namnts lagd at sidan i detta skede. Likasd fragor om
regelforenklingar. Men den forda diskussionen aktualiserar ocksa
andra fragestallningar. Bor det t.ex. formuleras en regel for i vilken
tid den arbetstagare som vill ta ut semester som del av dag skall
underrdtta sin arbetsgivare om det? Géllande semesterlag
foreskriver (i 19 8) att den arbetstagare som vill ta ut sparad
semester utan sammanhang med semestern i ovrigt skall meddela
detta tvd manader i forvag. En sadan frist bor galla dven uttag av
sparad semester som del av dag. Men bor nagot sarskilt foreskrivas
for uttag som del av dag av arets semester?

En annan fraga som aktualiseras &r hur man bor se pa det faktum
att vi med ovan beskrivna modell infér en ny mdjlighet for alla
arbetstagare att “skydda” semester Gverstigande fyra veckor fran en
samlad forlaggning av éarets hela semester efter forhandling med
facket. Med denna modell far arbetstagare i stéllet en ratt till
enskilt samrad, aven dessa som kanske egentligen inte har for
avsikt att ta ut i vart fall hela den femte veckan som del av dag. Det
racker att siga att man vill ha ut den aktuella semesterveckan som
del av dag for att man skall fa ratt till samrad om dess forlaggning.
Vi kommer att dvervidga om detta bor foranleda nagra sarskilda
regler.

Vidare maste tas stéllning till hur lagen skall se pa den situation
som uppstar nar arbetstagaren och arbetsgivaren inte kommer
overens om forlaggning av de dagar som arbetstagaren vill fa ut
som del av dag. Skall dessa dagar da ater omfattas av den foérhand-
lingsskyldighet som arbetsgivaren har i forhallande med den fack-
liga organisationen?

Dessa och andra fragor kommer vi att belysa i det fortsatta
arbetet. Vi agnar aterstoden av detta avsnitt till att undersoka hur
semesterlagens bestammelser i Ovrigt kan tillampas pa den
beskrivna modellen av timsemester.
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3.2.2 Tillampningen av lagens bestdmmelser i dvrigt

Forst nagra ord om den Overgripande fragan om hur timsemester
bor beréknas.

Om en mojlighet infors i lagen att ta ut viss del av semestern
som del av dag bor det prévas om det darmed ar lampligt att Gverga
till att berdkna den delen av semestern i mindre enheter &n kalen-
derdagar. Kan man, inom den befintliga semesterlagens ram, rdkna
de fyra forsta veckorna i kalenderdagar dven i fortsittningen och
resterande del i timmar?

Vissa fordelar skulle kunna vinnas om den del som skall kunna
tas ut i timmar ocksa beraknades i timmar. Man kan uppna en
storre exakthet i berékningen och en del av de besvérligheter
(oréttvisor) som i dag uppstar beroende pa “trubbigheten” i syste-
met med hela dagar skulle darmed kunna undvikas. Exempelvis
skulle en deltidsanstélld tjana in exakt det antal timmar som mot-
svarar hans eller hennes arbetstidsmatt. Det skulle vid utlaggningen
av de intjanade timmarna vara mojligt att lagga ut en timma for
varje intjdnad timma. Nar ledigheten réknas i dagar kan arbetsta-
gare med olika varianter av skiftarbete eller annars oregelbundet
forlagd arbetstid fa ut mindre av sin semester an de kollegor som
har de omvanda forhallandena, om de far sin semesterledighet for-
lagd under en tid ndr man har ett farre antal eller kortare arbetspass
inlagda. Dessa skevheter (som pa en del omraden réttas till genom
I6sningar i kollektivavtal) galler dock framst huvudsemesterns for-
laggning och & mindre aktuella betrdffande den del av semestern
som Qverstiger fyra veckor.

Utgangspunkten i detta betankande ar emellertid som namnts
att huvudregeln bor vara att semester dven i fortsattningen tas ut
som hela dagar. Arbetstagare har ratt till hela dagar om de inte
sjdlva framfor onskemal om del av dag. Det kan da vara mest
naturligt att ledigheten &ven fortsatt berdknas i hela dagar.
Ledigheten tjanas in i hela dagar och ndr den skall tas ut ges
arbetstagaren en valmgjlighet mellan hela dagar eller omvandling
till del av dag eller timmar. Denna modell blir enklast och mest
andamalsenlig med den upplaggning vi har valt, dvs. att nu visa hur
en mojlighet till timsemester kan inforas i en i dvrigt i princip
ofordndrad semesterlag. Att berdkna ledigheten i timmar skulle
dessutom medfora att arbetsgivare och arbetstagare far tva system
att halla ordning p4, ett i dagar och ett i timmar.
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En 6vergang till att rakna i timmar skulle dessutom medfora en
materiell skillnad i de situationer nér arbetstagaren byter arbets-
tidsmatt mellan intjanandearet och semesteraret. Har man tjanat in
en semesterdag som heltidsanstélld och vill fa ut den i timmar
skulle den vara "vard” atta timmar vid en normal arbetstidsforlagg-
ning. Om denna arbetstagare vid semestertillfallet har bytt arbets-
tidsmatt och t.ex. jobbar halvtid, skulle den dag han eller hon vill ta
ut vara vard 8 timmar och motsvara tva hela arbetsdagar om dessa
ar forlagda sd att arbetstagaren arbetar fyra timmar per dag.
Omvint, om en halvtidsanstélld tjanar in en semesterdag skulle
denna vara vard endast fyra timmar vid semester som del av dag.
Jobbar denna arbetstagare heltid nar den intjanade ledigheten skall
tas ut blir det bara en halv dags ledighet.

Dessa svarigheter kan undvikas om vi bibehéller regeln att
semesterledighet tjénas in i hela dagar. Till detta laggs mojligheten
for arbetstagaren att nar uttaget aktualiseras fa dagarna omvandlade
till del av dag eller timmar. Vi anser att det &r arbetstidsmattet vid
uttagstillfallet som skall galla for att avgéra hur manga timmar
ledigheten omvandlas till. En arbetstagare som da har en heltids-
tjanst har ratt att fa en intjanad semesterdag omvandlad till atta
timmars ledighet. Den som jobbar halvtid far dagen omvandlad till
fyra timmars ledighet, osv. Detta bor gélla oavsett vilket arbets-
tidsmatt arbetstagaren hade vid intjanandetillfallet.

Viktigt att papeka dr ocksad att semesterlonen inte paverkas
mellan den ena lésningen och den andra. Semesterlénen ar den
intjanade oavsett vilket arbetstidsmatt arbetstagaren har nar ledig-
heten tas ut.

Genomgang av semesterlagens bestammelser
Semesterledighet avser hela dagar

I 38 andra stycket anges att semesterledighet avser ledighet
enstaka dagar eller perioder av dagar. Har anges alltsa det synsatt
som semesterlagen bygger pa och som vi ovan hanvisat till, att
semester ar en forman som utgar fran ledighet i hela dagar. Det ar
denna “huvudregel” som vi anser alltjgmt bor gélla med det
angreppssatt vi har valt i detta betdnkande. Av 9 § foljer att semes-
terledigheten beréknas 1 hela dagar. | forarbetena (prop.
1976/77:90, s180) forklaras att semesterledighetens hela dagar
avser kalenderdygn, kl. 00.00-24.00.
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De svérigheter som i dag kan uppsta for dem som arbetar enligt
olika skiftmodeller, turlistor m.m. (t.ex. att arbetstagaren under
den tid som semestern ldggs ut hade kortare arbetstid eftersom han
tidigare har haft eller senare skall ha langre) regleras i avtal. Betraf-
fande deltidsanstallda finns inte heller nagon sarskild bestaimmelse
i lagen. Forarbetena séger att en slags likabehandlingsprincip skall
tillampas som innebér att huvudsemestern for en deltidsanstélld
skall omfatta daven de dagar da han eller hon annars skulle vara
ledig. Om inte de dagarna rdknades skulle dennes sammanlagda
ledighet annars bli orimligt lang. Omvant galler att de enstaka
dagar som i odvrigt skall laggas ut inte far laggas pa dagar da den
deltidsanstallde skulle vara ledig. Annars blir den delen av
semestern (och darmed den sammanlagda semestern) kortare for
den deltidsanstallde &n for dem som arbetar heltid.

Som ovan redogjorts for anser vi att mojligheten att ta ut
semester som del av dag kan bygga pa lagens nuvarande metod att
rakna semester i hela dagar. Huvudregeln blir da dven i fortsatt-
ningen att ledigheten tas ut i hela dagar. Men de arbetstagare som
sa vill och sjalva tar initiativ dartill ges ratt att fa ledighet omvand-
lad till timsemester. Om timsemestern kan forldggas som arbetsta-
garen vill blir som ndmnts beroende av att arbetstagare och arbets-
givare kommer dverens.

Det kan betraffande semesterlon laggas till att det av 7 § framgar
att semesterdagar med semesterlon raknas fram pa basis av det
antal dagar som arbetstagaren varit anstalld hos arbetsgivaren. Vid
uttag av semester som del av dag maste semesterléonen per dag
omvandlas till 16n per timma.

Obetald semester

I 8 § anges att arbetstagare ar skyldig att pa begaran lamna arbetsgi-
varen besked i vad man han onskar fa ut obetald semesterledighet.
Har arbetsgivaren lagt ut ledighet med anledning av arbetstagarens
besked far denne inte senare avsta fran ledigheten utom i fall som
avses i 13 8.

Det syfte som skall framjas av ratten att fa del av sin semesterle-
dighet omvandlad till timsemester, dvs. en storre mojlighet for den
enskilde arbetstagaren att anvanda sin semester pa ett flexibelt satt,
framjas ytterligare om &ven obetalda dagar kan anvandas som tim-
mar. Vi anser darfor att &ven denna ledighet bor omfattas. Kommer
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inte arbetstagaren och arbetsgivaren dverens om hur de obetalda
timmarna skall laggas ut bor arbetstagaren fortfarande ha ratt att fa
ut dem som hela dagar och ocksa att avsta dem helt. Besked om att
arbetstagaren skall ta ut obetald semester bor ldamnas oavsett om
ledigheten skall tas ut som hela dagar eller del av dag. Mdjligheten
for arbetstagaren att ensidigt avsta fran redan utlagd semester bor
begransas oavsett om det handlar om hela dagar eller del av dag.
Bestimmelsen kan alltsa ges motsvarande tillimpning for timse-
mester.

13 8 handlar om permittering i samband med semesterledighet.
Om arbetsgivaren beslutar om permittering for tid nar arbetstaga-
ren har obetald semester har arbetstagaren i princip ratt att avsta
fran ledigheten. Bestimmelsen héanger ihop med 8§ och kan
tilldampas &ven vid timsemester.

Forlaggning av semesterledighet

10 8 innebdr i korthet att arbetsgivaren &r skyldig att férhandla
med facket om semesterns forlaggning. Om inte saddan férhandling
har skett skall arbetsgivaren samrada med den enskilde arbetstaga-
ren. Tréaffas ingen Overenskommelse bestdmmer arbetsgivaren.
Bestdmmelserna om arbetsgivarens forhandlingsskyldighet syftar
till att strka arbetstagarsidans inflytande 6ver semesterledighetens
forlaggning. Detta avser framst huvudsemestern (fyra veckor
under sommaren), men galler i princip all semesterledighet. Den
s.k. priméra forhandlingsskyldighet som arbetsgivaren har med
hénvisning till 11 § i medbestdmmandelagen omfattar emellertid
endast huvudsemestern.

Ratten att fa semesterledighet omvandlad till timsemester bor
som vi tidigare ndmnt endast kunna disponeras av den enskilde
arbetstagaren. Det ar den enskilde arbetstagaren som bestdmmer
om han eller hon vill anvanda sig av den mojligheten eller inte. For
att arbetsgivaren och facklig organisation skall kunna férhandla om
forlaggningen av timsemester maste kravas att de enskilda arbetsta-
garna uttryckligen begdr detta eller samtycker dértill.

Semesterlagens uppbyggnad innebér att den arbetstagare som
vill utnyttja mojligheten att fa semesterledighet omvandlad till
timsemester maste se till att arbetsgivaren ges besked om detta sa
att inte den delen av semestern blir foremal for kollektiv
forhandling om forlaggning i hela dagar. Arbetstagaren maste alltsa
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sjalv vara aktiv och bevaka sina rattigheter. Ett besked om att
arbetstagaren vill ha timsemester maste framforas i sadan tid att
arbetsgivaren kan ta med det i sin planering av semesterforlagg-
ningen i vrigt.

Denna situation blir darmed att se pd samma sitt som den nar
arbetstagare vill spara semesterdagar till ett senare ar. Enligt 19 §
skall den arbetstagare som vill spara dagar underrétta arbetsgivaren
om det i samband med att forldaggningen av arets semesterledighet
bestams.

Bestammelsen i 10 § tredje stycket innebar att samrad med
enskild endast behdver ske om arbetsgivaren dessférinnan inte har
forhandlat med arbetstagarens fackliga organisation. Som vi férkla-
rade i avsnitt 3.2.1 kan inte den bestimmelsen utan vidare tillampas
vid forlaggning av timsemester. Aven om vi har valt att i detta
betankande inte ga in pa inflytandefragor, vill vi som namnts for
fullstandighetens skull peka pa hur en tolkning av lagens forlagg-
ningsregler kan goras for att fa en fungerande “timsemestermo-
dell”.

Om darfor arbetstagaren aktualiserar sin ratt att fa ledighet
omvandlad till del av dag undantas dessa dagar fran en forhandling
om en samlad forlaggning av hela semesterledigheten. Arbetstaga-
ren far darfor enligt 10 § tredje stycket SemL ratt till direkt samrad
med arbetsgivaren om forldggningen. Det moter givetvis inget
hinder att arbetstagaren istéllet foretrads av sin fackliga organisa-
tion i forhandling med arbetsgivaren om utldggningen. For att
Overenskommelse skall kunna tréffas fordras dock att
arbetstagaren gett facket sitt bemyndigande eller godkéanner
Overenskommelsen.

Om arbetsgivaren lagger ut timledighet efter 6verenskommelse
med arbetstagaren faller rimligen ratten till hela dagar bort (jamfo-
relse kan goras med arbetstagarens besked att han vill fa ut
obetalda dagar i 8 § andra stycket).

Enligt 11 § géller att om inte 6verenskommelse traffas om for-
laggning och alltsa arbetsgivaren ensidigt beslutar skall arbetstaga-
ren ges besked om forlaggningen senast tva manader fore ledighe-
tens boérjan. Om sdrskilda skél” foreligger medges arbetsgivaren
att lamna ett sddant besked senast en manad innan ledigheten.
Samma tidsgranser galler om arbetsgivaren tréaffar en dverenskom-
melse med facklig organisation och beslutar att tillampa den dven
pa oorganiserade arbetstagare.

28



SOU 2001:69 Semester som del av dag - diskussion

Det ar en forutsattning for underrattelseskyldigheten enligt 11 §
att arbetsgivaren har beslutat ensidigt. Det ar darmed klart att
avsteg kan goras om arbetstagaren och arbetsgivaren ar Gverens.
Som namnts bor en utldggning av timsemester forutséatta en direkt
Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Bestdmmelsen aktualiseras darfor inte.

Vi foreslar inte nu nagon sarskild regel for nar arbetstagaren
senast maste ge arbetsgivaren besked om att han eller hon vill ha
ledigheten omvandlad till del av dag. Vi konstaterar endast att
arbetstagaren maste vara aktiv och ute i sadan tid att 6nskemalen
om timsemester kan beaktas i arbetsgivarens semesterplanering i
ovrigt. Vi aterkommer som namnts till fragan om eventuella tid-
punkter for underrattelse i vart nasta betinkande. Det kan da
finnas anledning att fundera pa vilka likheter som bor finnas
mellan tidpunkter for underrattelse bade for 6nskemal om att ta ut
sparad semester i del av dag och att ta ut arets semester pa det
sattet (jfr nedan vid 19 §).

Enligt 14 § far inte semesterledighet forlaggas till uppsagningstid
utan arbetstagarens medgivande. Som namnts innebdr den modell
som vi diskuterar i detta betdnkande att arbetsgivare och arbetsta-
gare maste komma Gverens om forlaggningen av ledighet som del
av dag. Bestammelsen aktualiseras darfor inte.

Enligt 15 § géller att om sjukdom eller annan semesterlénegrun-
dande franvaro infaller under semesterledighet kan arbetstagaren
bestimma att sddan dag inte skall radknas som semester.
Bestammelsen (som galler bade betald och obetald semester) kan i
princip tillimpas pd samma satt vid timsemester. Enligt andra
stycket skall semesterdagar som skjuts upp pa grund av sjukdom
utgd i ett sammanhang om inte arbetstagaren medger annat. Den
arbetstagare som vill senareldgga sin timsemester maste traffa ny
Overenskommelse med arbetsgivaren om forldggningen av
timmarna. Den ordningen géller redan i dag betraffande hela dagar.

En fraga ar om arbetstagaren skall vara bunden av att den ledig-
het som skjuts upp fortfarande skall tas ut i timmar eller del av dag.
Ar arbetstagaren sjuk nagra dagar kan ju den dar under utlagda
ledigheten bli bade en och flera dagar. Om arbetstagaren vill ha ut
dessa som hela dagar och arbetsgivaren inte gar med pa det, vad
galler da? Vi menar att da bor samma syn galla som infor varje ny
Overenskommelse om timsemester, dvs. det &r arbetstagarens rétt
att fa dagen eller dagarna omvandlade till timmar och initiativet till
detta maste komma fran honom eller henne. Arbetstagaren har
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fortfarande ratt till hela dagar. Men om den uppskjutna ledigheten
inte blir en hel eller hela dagar maste det som blir éver tas som
timma/del av dag. Kommer man inte Overens aterstar bara for
arbetstagaren att spara och ar det sa att ledigheten traffas av tidsbe-
gransningen for sparande aterstar endast att arbetsgivaren lagger ut
den kvarvarande ledigheten. Det blir som ndmnts en effekt av den
modell vi beskriver i detta betdnkande och en risk som dérmed de
arbetstagare som vill ha ut semester som del av dag maéste accep-
tera.

En annan fraga ar vad som skall gélla vid partiell arbetsoférmo-
genhet. | en sadan situation galler i dag (enligt prop. 1977:90,
s 195) att den dagen i alla fall raknas som semester. Det kravs alltsa
fullstdndig arbetsoférmdégenhet for att arbetstagaren skall kunna
vilja att skjuta upp ledigheten. Skillnaden ar att vid semester som
del av dag kan arbetstagaren vara en del av dagen pé jobbet. Ar han
pa jobbet och blir sjuk, och da gar hem, och ar den lediga timmen
eller timmarna forlagd till tidpunkt da arbetstagaren har gatt hem
pa grund av sjukdom borde snarast arbetstagaren ha ratt att skjuta
upp den(m). Situationen &r ju den samma som om han &r sjuk hela
dagen. Det blir samma sak om arbetstagaren ar arbetsoférmdgen
pd morgonen och om sjukdomen da sammanfaller med en
timsemester som ar utlagd vid den tiden pa dagen (arbetstagaren
borjar alltsd jobba senare den dagen). Omvant borde inte
timsemester fa skjutas upp om arbetsoférmogenheten infaller pa
eftermiddagen och arbetstagaren har sin timsemester pd morgonen.
P& sitt och vis kan man siga att “traffsikerheten” vid dessa
situationer blir storre &n vid semester i hela dagar. Nackdelen &r att
det kan bli krangligare att ha olika system, beroende pa om
semestern ar i del av dag eller hel dag.

Sparande av semesterledighet och semesterlén

Enligt 18 § har arbetstagare ratt att spara semester Gverstigande
20 dagar. Sparad semester skall laggas ut inom fem ar. Semester far
inte sparas det ar da sedan tidigare sparad semester tas ut. Det ar
enbart semester med semesterlén som kan sparas. Om en arbetsta-
gare inte kan komma 6verens med sin arbetsgivare om hur obetald
ledighet skall forlaggas kan alltsa inte den ledigheten sparas till ett
senare ar.
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Mojligheten att fa semester omvandlad till timsemester skall
omfatta dven sparad semester.

Darmed aktualiseras fragan om fem-arsbegransningen for
sparande skall senareldggas eller tas bort. Om den tas bort kan
arbetstagaren spara under fler ar &n idag och under en langre period
korta sin arbetstid per dag eller vecka med sparad semester. Dar-
med kan sdgas att de syften som mdjligheten till timsemester avser
att framja framjas ytterligare. Semesterlagen blir &n mer flexibel till
arbetstagarens forman.

Samtidigt finns naturligtvis en risk att den arbetstagare som spa-
rar under manga ar inte kan komma Gverens med arbetsgivaren om
forlaggningen av de sparade dagarna i timmar. Visserligen menar vi
att den arbetstagaren fortfarande har kvar ratten till ledighet i hela
dagar och de timmar som kan komma att laggas ut pa tider vilka
inte arbetstagaren har 6énskat som mest blir sju. Men det "skyddet”
blir ratt innehallslost for den som malmedvetet har sparat i en foljd
av ar for att senare kunna korta sin arbetstid. Da skulle fem-ars-
gransen i vart fall vara en slags ventil som med jamna mellanrum
ser till att sparad ledighet "regleras”.

Om den nuvarande begrinsningen tas bort vacks ocksa fragan
om en ny, senarelagd grans bor inforas (10 ar?) eller om gransen
helt skall tas bort. Vi foreslar inte ndgot i detta avseende nu utan
aterkommer till fragan i vart nasta betankande.

Vad galler forbudet att spara semesterdagar det ar da sparad
semester tas ut kan ndmnas att den bestdammelsen tillkom for att
skydda arbetsgivaren. Om det hade varit mojligt att spara pa det
sattet kunde arbetstagare som sparar en vecka per ar fa formanen
av fem veckors semesterledighet under sommarmanaderna,
eftersom enligt 21 § ett uttag av minst fem sparade dagar skall
forlaggas i anslutning till arets huvudsemester. Eftersom
arbetsgivare och arbetstagare far avtala om avvikelser fran lagen sa
lange de inte inskrénker arbetstagarens réttigheter enligt lagen kan
denna bestammelse redan i dag avvikas ifran om man ar éverens. Vi
ser darfor inte heller pd denna punkt nagon anledning att foresla
nagon andring.

For utlaggningen av sparad semester galler samma ordning som
for semesterledigheten i 6vrigt (jfr ovan 108) samt
bestammelserna i 19 och 20 88.

Enligt 19 § skall den arbetstagare som vill ta i ansprak sparade
dagar meddela arbetsgivaren senast tvd manader i forvag. Samma
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regel kan tillampas betraffande arbetstagarens besked om att han
eller hon vill fa sparad semester omvandlad till timsemester.

20 § foreskriver att sparade dagar i princip skall forlaggas till det
ar som arbetstagaren valjer. Bestimmelsen kan tillampas aven for
timsemester.

Bestdammelserna fér berédkning av semesterlon for sparade
semesterdagar finns i 22 och 23 §8. Bestammelserna kan tillampas
dven vid timsemester. Den intjanade semesterlonen maste emeller-
tid dversattas till I16n per timme.

Enligt 26 8 skall utbetalning av semesterlon ske i samband med
semesterledigheten eller senast vid semesterarets utgang. Den
semesterledighet som arbetstagaren tar ut som del av dag bor
laggas till den ordinarie l6neutbetalningen for den aktuella
manaden. Bestimmelsen kan alltsa tillampas dven pa timsemester.

Semesterersattning och 6vergang av foretag

Ratten till semesterersattning stadgas i 28-30 8§. Bestdmmelserna
kan tillimpas dven pa semesterersattning for semesterledighet i
timmar. Om arbetstagaren vid anstéliningens upphorande (eller
om han eller hon far sddana andrade anstallningsvillkor som avses i
28 § andra stycket) har kvar betald semesterledighet skall alltsa
semesterersattning utgd pa samma satt som om ledighet hade
aterstatt i hela dagar. Skillnaden blir att ersittningen maste
omvandlas till betalning som del av dag.

31 § foreskriver vad som galler nar en verksamhet 6vergar till en
ny arbetsgivare och nar en arbetstagare dvergar till en ny arbetsgi-
vare inom samma koncern vid 6vergang av foretag. Bestimmelsen
kan tillampas ocksé betraffande de arbetstagare som valjer att ta ut
semester som del av dag.

3.3 Medger Sveriges internationella ataganden
semester som del av dag?

Regler om semester har antagits inom EU och ILO (International
Labour Organisation).

Inom EU antogs ar 1993 direktivet om arbetstidens forlaggning
i vissa avseenden (93/104/EG). Direktivet innehaller minimiregler,
framforallt om olika aspekter pa arbetstid. Men dven en bestam-
melse om semester ingar. Denna sager att arbetstagare har ratt till

32



SOU 2001:69 Semester som del av dag - diskussion

minst fyra veckors érlig betald semester. Semesterledigheten far
inte bytas mot kontant ersattning annat an da anstéllningen upp-
hor. Direktivet inforlivades i svensk lagstiftning genom ett tillagg i
arbetstidslagen (Lag 1996:360).

Den ar 1970 reviderade ILO-konventionen om semester (nr
132) ratificerades av Sverige ar 1978. Konventionen &r tillamplig pa
alla arbetstagare utom sjomén. Den foreskriver att varje
arbetstagare har ratt till en arlig betald semester om tre veckor
samt innehaller bestammelser om bl.a. intjanande av ledigheten,
16n under ledigheten och forlaggning av ledigheten.

Dessa regler paverkar alltsa inte inforandet av den ratt att ta ut
semester som del av dag som diskuteras i detta betdnkande. EU-
och ILO-bestdmmelserna om semester avser perioder om fyra
respektive tre veckor. Den del av semestern som avses i detta
betdnkande &r som ndmnts den som Overstiger fyra veckor samt
sparad semester.
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4 Diskussion om konsekvenser

Enligt vara direktiv skall vi bedoma konsekvenserna av vara forslag
for de offentliga finanserna och samhallsekonomin. Vidare skall de
foretagsekonomiska konsekvenserna belysas, sarskilt for sma fore-
tag. Aven foljderna for jamstilldhet, arbetsmiljo, arbetsorganisa-
tion, arbetstagarnas halsa samt tillgangen pa arbetskraft skall analy-
seras. Avslutningsvis anger direktiven att vi ocksa skall beskriva
hur néraliggande lagstiftning berdrs av forslagen.

Vi har tidigare forklarat att den modell vi beskriver i detta betan-
kande inte innebér ett "fardigt” forslag utan skall ses som en platt-
form for vidare diskussion. Ett fardigt forslag kommer att presen-
teras i juni 2002. En diskussion om konsekvenser nu maste darmed
foras med denna reservation.

Det bor ocksa papekas att denna del av uppdraget inte handlar
om att foresla nagon ytterligare ledighet i tillagg till den som redan
finns i semesterlagen. Det handlar endast om att kunna disponera
den befintliga ledigheten pa fler satt. De ekonomiska konsekven-
serna av vara forslag i stort kommer framst att avse den del av vart
uppdrag som galler arbetstidsforkortning, genom ytterligare ledig-
het, kortare normalarbetstid eller pa annat satt.

Det blir darmed inte aktuellt att beskriva nagra patagliga ekono-
miska konsekvenser av vara forslag i det har betankandet. Och de
offentliga finanserna paverkas inte.

Men &ven om den beskrivna timsemestermodellen endast hand-
lar om den ledighet man redan har rétt till, kan ekonomiska konse-
kvenser inte uteslutas. Som vi papekade i avsnitt 3.1 kan mojlighe-
ten till timsemester medfora storningar i produktionsprocesser
bade inom privat och offentlig verksamhet. Det &ar sannolikt
svarare att hitta ersattare for enstaka timmar eller del av dag an att
hitta ersattare for hela semesterdagar. Utrymmet for att hitta
fungerande organisatoriska l6sningar i de situationer som kan
uppsta nar enstaka semestertimmar tas ut ar sannolikt mindre ju
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mindre foretagen ar och kan darmed vara sarskilt svart for sma
foretag. Aven schemalagd verksamhet inom offentlig sektor kan
stbras. Samtidigt kan som ndmnts inte uteslutas att uttag av
semester i del av dag kan vara ldttare att hantera i andra
verksamheter. Det bor erinras om att vi i detta skede inte har gatt
in pa inflytandefragor vilket bl.a. betyder att det enligt den modell
som vi har har beskrivit det sist och slutligen ar arbetsgivaren som
bestammer. Vi aterkommer i nasta betankande med en analys av
véra forslags ekonomiska konsekvenser.

Det gar inte att dra nagra sékra slutsatser om konsekvenserna av
mojligheten till timsemester for jamstélldheten mellan mén och
kvinnor. De faktiska effekterna beror pa vilka val manniskor gor.
Valen styrs av attityder, invanda kénsmoénster och ekonomiska
faktorer sasom loner m.m. Semester som del av dag kan emellertid
skapa forutsattningar for att paverka dessa val. Vi aterkommer till
en diskussion om jamstéalldhetsaspekten nér vi lagger det fardiga
forslaget om timsemester.

Inte heller vad géller konsekvenserna for arbetsmilj6, hélsa och
arbetsorganisation gar att dra nagra sakra slutsatser. Konsekven-
serna beror pa en mangd faktorer. Det &r mojligt att arbetstidens
omfattning i sig har en underordnad betydelse for manniskors
halsa. Effekterna av den totala arbetstidens omfattning pa halsa och
sikerhet ar individuella. Alder kén, halsostatus m.m. har darvid
stor betydelse. Av storre betydelse for hélsa dr snarare arbetspas-
sens langd och kraven pa aterhamtning under dygnet och veckan
(SOU 1996:145 s 198-199).

Regeringens arbetsmiljogrupp papekar i sin rapport Langsiktig
verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv (Ds 2001:28 s 55—
56 och 213) att senare ars forskning visar att mojligheten for
arbetstagare att sjalva paverka sin arbetstid ar ett verksamt medel
mot negativ stress. Sddana mojligheter motverkar darmed sjuk-
skrivningar och utslagning.

Aven betriffande arbetsmiljé och halsa dterkommer vi nar vi
lagger det fardiga forslaget om timsemester.

Vi namnde i avsnitt 3.1. att det finns en risk att lagen blir kréang-
ligare att tillimpa om nya semesterbestammelser laggs till den i
ovrigt oférandrade semesterlagen. Detta kan bli besvérligt séarskilt
for mindre foretag som har begransade administrativa resurser.

Den modell vi har beskrivit i kapitel 3 innebér att arbetsgivaren
och arbetstagaren far mer att halla reda pa. Intjanandet kommer
visserligen fortfarande att beréknas i hela dagar och huvudregeln ar
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att ledigheten fortfarande tas ut i hela dagar. For varje sadan dag
beraknas semesterlénen pa sedvanligt siatt. Men dar en omvandling
till del av dag eller timmar sker méste semesterdagens semesterlon
delas upp i t.ex. timmar och fa den omfattning som timantalet mot-
svarar. Detta blir krangligare och forstarker ytterligare behovet att
hitta enkla l6sningar i semesterlagen bl.a. for den semesterlén som
beloper pd semester som del av dag.

Vidare maste man halla ordning pa till vilken semesterdag den
utlagda timmen eller delen av dagen hor, om den hor till semester-
arets femte vecka eller till en sparad dag. Till vilken dag den
uttagna delen eller timmen hor bestdmmer vilken semesterlén som
skall péaforas. Likasa maste semesterlonen baseras pa det
arbetstidsmatt som arbetstagaren hade nar ledigheten tjanades in.

I stort maste man halla ordning pa dessa procedurer redan med
géllande bestammelser. Skillnaden och merarbetet blir framforallt
att procedurerna kan komma att innehalla fler detaljer (timmar,
delar av dag) &n idag da det endast handlar om hela dagar.

En annan skillnad kan vara att mojligheten till timsemester
kommer att leda till att arbetsgivaren blir skyldig att ha fler samrad
med enskilda arbetstagare.

Vi har respekt for det merarbete denna modell kan valla och
anser som ndmndes i avsnitt 1.2 att modellen behéver kompletteras
med kommande forslag om t.ex. regelférenklingar.
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5 Tidigare utredningar

En mojlighet att fa ut semesterledighet som del av dag diskuterades
inte i samband med inforandet av den géllande semesterlagen.
Visserligen diskuterade 1974 ars semesterkommitté i det betan-
kande som ligger till grund for semesterlagen en mojlighet att
rakna ledigheten i timmar. Men den diskussionen handlade om att
astadkomma rattvisa forhallanden for de arbetstagare som arbetar
pa oregelbundna arbetstider, dvs. arbetstagare som arbetar i olika
skiftformer, enligt olika turlistor m.m. Man konstaterade emeller-
tid att det inte skulle vara maojligt att i lag reglera ledighetens
berakning vid alla tdnkbara variationer i arbetstidsforhallanden och
hanvisade till att de fragorna maste l6sas i avtal mellan arbetsmark-
nadens parter. Det var ocksa den linje som sedan valdes i semester-
lagen.

Fragan om att fa ut semester som del av dag har emellertid varit
aktuell i nagra statliga utredningar sedan dess och vi skall i detta
kapitel kort beskriva hur man har resonerat.

51 SOU 1988:54 Om semester

1986 ars semesterkommitté, vars huvuduppdrag var att Gverviga en
utjamning av semesterforhallandena mellan olika arbetstagargrup-
per, hade ockséa i uppgift att behandla “fragan om uttag av halva
semesterdagar”.

Semesterkommittén ansag att denna fraga har betydelse for tva
aspekter pa semestern (a.a. s 318-321). Den ena var hur halva
semesterdagar stammer Overens med semesterlagens
grundlédggande rekreationsprincip. Den andra var de tekniska
svarigheterna att dndra bestdimmelsen om att semesterledighet
beraknas i hela dagar. Man ansdg att bada aspekterna talade emot
inforandet av halva dagar. Kommittén ifragasatte ocksa behovet av
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en sadan mojlighet eftersom ledighet i del av dag kan erhallas efter
Overenskommelse med arbetsgivaren.

Rekreationsprincipen innebar, ansdg kommittén, att semesterle-
dighet bor ha viss langd for att kunna anvandas pa sitt som semes-
terlagen avsett. Visserligen fanns enligt den nya semesterlagen
mojlighet att t.ex. spara semesterdagar till ett senare ar, men
grundtanken var fortfarande att ledigheten skall anvandas till
rekreation och vila.

Vad galler de tekniska svarigheterna framholl kommittén att
semesterlagens bestdmmelser om ledighet i hela kalenderdygn
skyddar de arbetstagare med ”icke-typiska” arbetstider fran att
ledigheten naggas i kanten. En arbetstagare som jobbar natt och
slutar sitt arbetspass tidigt pA morgonen behdver alltsa inte riskera
att den dag han slutar sitt arbetspass skall rdknas som semesterdag.
Med de géllande reglerna som séger att semesterdagen bdorjar kl.
00.00 blir alltsd den arbetstagarens forsta semesterdag forst den
efterfoljande dagen.

Kommittén ansag att en halv semesterdag darmed inte kan utga
fran den gallande lagens semesterdagsbegrepp. Frdga uppstar da
fran vilken tid pa dygnet den halva semesterdagen skall borja rak-
nas. Om den halva semesterdagen anses bdérja kl. 12.00 blir den
faktiskt semesterlediga tiden olika beroende pa vilka arbetstider
arbetstagarna har.

Halva semesterdagar skulle darmed krava en sarskild reglering,
som avviker fran kalenderdygn. Kommittén pekade pa att en moj-
lighet kan vara att den halva semesterdagen relaterar till arbetsti-
den. En heltidsarbetande skulle da behdva jobba en halv arbetsdag
vid uttag av en halv semesterdag. Man ansag emellertid att den sér-
skilda regeln skulle behdva kompletteras med ett skydd mot miss-
bruk, t.ex. att endast ett begransat antal dagar kan tas ut pa det
sattet och endast pa arbetstagarens uttryckliga begaran. Men man
menade att det fanns risk for att sddana begransningar inte skulle
bli effektiva.

5.2 SOU 1992:27 Arsarbetstid

Utredningen om mer flexibla regler for arbetstid och semester
hade i uppdrag att undersoka om sadana regler borde inforas i
svensk lagstiftning. Man hade bl.a. i uppdrag att préva om en
bestimmelse om arsarbetstid kan inforas. En &vergang till
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arsarbetstid skulle berora bade arbetstids- och semesterlagen. En
gemensam lag for arbetstid och semester skulle ddrmed provas.

Bland fordelarna med en sadan modell framholls att det skulle
skapa mojligheter till flexibla arbetstidslosningar ur bade verksam-
hetens och enskilda arbetstagares synvinkel, och mdjliggéra en mer
flexibel anvandning av semestern.

Utredningen ansag att en gemensam lag kraver samma berak-
ningsgrund for arbetstid och semester. Eftersom betydande svarig-
heter talade emot att rakna arbetstid i dagar ansdg kommittén att
semester istéllet borde réknas i timmar.

Man omvandlade den ordinarie arbetstiden om 40 timmar/vecka
till ett arsarbetstidsmatt och lade till tjugosju semesterdagar (som
semesterlagen da foreskrev) omvandlade till timmar. Detta gav ett
arsarbetstidsmatt som inneholl bade arbetstid och semester.

Vad géller berakningen av semester ansag utredningen att en rad
fordelar kan vinnas om den gjordes i timmar. Ur lagteknisk syn-
vinkel skulle man t.ex. fa rattvisare och mer exakta regler for
arbetstagare med olika former av oregelbunden arbetstid (jfr. med
resonemanget i avsnitt 3.3.3). Langden pa deras arbetspass under
den tid som semesterdagar ar utlagda kan variera. Den som far
semester under tid nar han eller hon har mindre arbetstid utlagd far
totalt sett arbeta mer &n arbetskamraterna. Om ledigheten
raknades i timmar skulle detta kunna undvikas eftersom utlagd
ledig timme da kan raknas av mot de timmar arbetstagaren har ratt
till.

Semesterlagen gor inte skillnad pa hel- och deltidsanstallda.
Aven en deltidsanstalld har saledes ratt till tjugofem semesterdagar
(eller tjugosju som antalet var ar 1992). For deltidsanstalldas del
foreslog utredningen att langden pa deras semesterledighet skulle
sta i proportion till sysselsattningsgraden. Den som jobbar halvtid
skulle alltsa fa halften av de semestertimmar som den heltidsan-
stallde far. Utredningen ansag emellertid att detta inte skulle inne-
bara nagon forandring i sak, dvs. att de deltidsanstéllda med detta
system inte skulle fa kortare faktisk ledighet 4n vad de har enligt
den géllande semesterlagen.

Utredningen foreslog att den del av semesterledigheten som
enligt géllande lag ar den s.k. huvudsemestern (dvs. fyra veckor
under sommarperioden) alltigmt och i samma omfattning skall
forlaggas under sommaren. Man ansdg emellertid att den femte
semesterveckan skall kunna anvéndas for att forkorta arbetstiden
per dag eller vecka. Darmed skulle bl.a. den ovan ndmnda rekrea-
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tionsprincipen féa ett nytt varde. En rad andra fordelar skulle ocksa
vinnas, bl.a. skulle en sddan modell kunna framja jamstalldheten.

Aven om det endast 4r den femte veckan som skulle kunna
anvandas pa detta satt ansag utredningen att hela semestern anda
borde riknas i timmar. Annars skulle man fa tva system att halla
ordning p4, ett i dagar for de fyra forsta veckorna och ett i timmar
for den femte.

Till skydd for arbetstagaren féreslog utredningen att arbetsgiva-
ren inte skulle kunna lagga ut semestertimmar utan att Gverens-
kommelse om det har traffats med arbetstagaren. Om man inte var
eniga om semestertimmarnas forlaggning skulle arbetsgivaren
endast kunna lagga ut ledighet fran hela arbetspass.

5.3 SOU 1996:145 Arbetstid — langd, forlaggning och
inflytande

1995 ars arbetstidskommitté hade inte nagot sarskilt uppdrag vad
galler semesterfragor. Uppdraget handlade om olika aspekter pa
arbetstiden. Kommittén presenterade emellertid i sitt slutbetén-
kande, vid sidan om ett forslag om en ny arbetstidslag, ett forslag
om mer flexibel anvandning av semesterledigheten.

Ater var det den femte semesterveckan som var aktuell och
syftet var framforallt att mdjliggbra en anvandning av semesterle-
dighet for att under en period kunna férkorta arbetstiden. Forsla-
get liknade det som lagts i 1992 ars betankande och innebar
foljande.

Arbetstagaren ges en mojlighet att komma Overens med sin
arbetsgivare om att férfoga over den femte semesterveckan och
sparad semester pa annat sitt an som hela dagar. Arbetstagarens
onskemal om forlaggningen av denna ledighet skall sakligt prévas
av arbetsgivaren och tillgodoses om de ar férenliga med verksam-
hetens krav. Om de inte tillgodoses skall arbetsgivaren informera
arbetstagaren om skalen dartill.

Arbetstidskommittén foreslog ocksd att arbetsgivare och
arbetstagare kan komma Gverens om att avvika fran bestimmel-
serna att sparad semester skall tas ut inom fem &r och att semester
inte far sparas det ar da sparad semester tas ut.
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6 Finns bestammelser om
semester som del av dag i
kollektivavtal?

| avtalsrorelser under senare ar har arbetsmarknadens parter pa allt
fler omraden kommit dverens om kollektivavtal om utokad ledig-
het. Modellen for detta &r att arbetstagarna tjanar in betald ledig tid
— i ett visst antal minuter — for varje arbetad vecka. Den intjdnade
lediga tiden satts in pa ett personligt "tidskonto” och tas ut enligt
Overenskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren i dagar
eller del av dag. En grov uppskattning ar att en tredjedel av arbets-
marknaden idag har sadana kollektivavtalshestimmelser. Dessa
tidskonton kan ségas likna ett system for semester som del av dag,
i det att inarbetad ledighet kan tas ut i form av t.ex. timmar.

I verksamheter med oregelbundna arbetstider, sdsom skiftarbete
och arbete enligt fastlagda tjanstgoringslistor, finns olika I6sningar
for semesterns berékning. Skiftarbetet och turlistorna innebéar att
man har olika langd pa arbetstiden under den tid semestern ar for-
lagd. For att fa rattvisa forhallanden finns olika modeller for
semesterns berékning i forhallande till arbetstiden. En variant ar att
semestern berdknas i timmar. Da raknas semestertimmarna av mot
varje arbetstimme enligt det fastlagda schemat. Att ledigheten
berdknas i timmar innebdr emellertid inte att den tas ut i timmar.
Berakningssattet syftar till att fa rattvisa forhallanden, men ledig-
heten tas ut i hela dagar.

Savitt kommittén har kunnat inhamta finns, med ett undantag,
inga kollektivavtal med bestdimmelser om semester som del av dag,
som ocksd innebar att semestern kan tas ut i del av dag.
Undantaget ar den 6verenskommelse som i 2001 ars avtalsrorelse
har traffats mellan arbetsgivare och fackliga organisationer pa de
kommunala och landstingskommunala omradena. Enligt dessa
avtal ges arbetstagarna mojlighet att vélja att semesterdagar utdver
tjugofem omvandlas till och tas ut som ledighet i timmar. Man har
ocksd mojlighet att fa sparade dagar utover tjugofem omvandlade
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till ledighet i timmar. Antalet sparade timmar far inte Gverstiga
180.

Vi kommer att vdga in de olika modeller fér uttkad ledighet m.m.
som finns i kollektivavtal i vara 6vervaganden om forkortning av
normalarbetstiden, utokad ledighet, ett fardigt forslag om semester
som del av dag m.m., som vi skall presentera i juni 2002.
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7 Finns semester som del av dag |
andra lander?

Kommittén har forsokt utrona om och i sd fall pa vilket satt
semester som del av dag forekommer i andra lander. Med hjélp av
de svenska ambassaderna i nagra utvalda lander har vi fragat om
lagstiftningen i landet i frdga medger att semestern delas upp i
mindre enheter an dagar och om det i sa fall krédvs nagra sérskilda
forutsattningar samt om timsemester eller dylikt férekommer i
kollektivavtal.

Uppgifter har kommit in fran samtliga EU-lander utom Italien
och Storbritannien samt fran Norge, USA, Kanada och Nya
Zeeland.

Syftet har inte varit att exakt kunna beskriva forhallandena i de
olika l&nderna, endast att ge en Gversiktlig bild. Med det sagt och
med reservation for eventuella oklarheter i vara fragor och feltolk-
ningar av de svar vi har fatt kan féljande séagas.

Generellt sett har Sverige langre lagstadgad semester &n de andra
landerna. | flertalet lander behandlar lagstiftningen over huvud
taget inte fragan om semester som del av dag. | likhet med den
svenska semesterlagen bygger de pa principen att semester avser
ledighet i hela dagar och att i vart fall del av ledigheten bor laggas
ut i en sammanhallen period. I vart fall ett par landers lagstiftningar
medger arbetstagaren en ratt att fa ut ledighet i del av dag eller
bygger pa semesterberdkning i timmar. Néagra landers medger
ocksa halva semesterdagar.

Svaren fran Frankrike och Grekland tyder pa att lagstiftningen
dér inte medger att semesterdagar delas upp i mindre delar. Oster-
rikisk lagstiftning ger ingen rétt att dela upp dagarna, men uttag i
halva dagar férekommer i praktiken.

Inte heller medger lagstiftningen i Luxemburg att privatanstéll-
das semesterdagar delas.

Dock finns mojlighet for offentliganstéllda i Luxemburg att fa
fem semesterdagar delade i halva dagar. Detta kréver att det &r
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arbetstagaren sjalv som har sddant énskemal och att verksamheten
sd medger. Liknande forhallanden galler i Portugal, dar offentligan-
stallda har mojlighet att pa eget initiativ fa ut halva semesterdagar
vid fyra tillfallen per ar. Aven i Belgien kan semesterdagar delas
upp i halva dagar. Det géller dels nar en halv semesterdag laggs
intill en "traditionellt” arbetsfri halvdag, dels om arbetstagaren
sjalv vill anvanda tre dagar av den fjarde semesterveckan pa det
séttet. Det senare forutsdtter emellertid att produktionen inte
stors. Likasa tycks irlandsk lag medge halva semesterdagar.

I Nederldanderna medges att ledigheten berdknas i timmar. Lag-
stiftningen ger arbetstagaren ratt till ssmmanhallen semester i tva
veckor. Aterstoden kan tas ut i timmar pa arbetstagarens initiativ.
Arbetsgivaren kan motsatta sig sadan ledighet om det finns bety-
dande skal.

Enligt den semesterlag som tradde ikraft i Danmark i ar kan,
under forutsattning att kollektivavtal tréffas, bestdmmas att
semester raknas i timmar. Syftet med denna majlighet &r emellertid
inte att ledigheten skall tas ut i timmar eller del av dag. Semestern
skall fortfarande tas ut i hela dagar. Syftet men mojligheten att
rakna i timmar ar att na en storre exakthet i semesteruttaget for
t.ex. anstéllda som arbetar pa schemalagd arbetstid. En semesterdag
som forlaggs till arbetsdag da arbetstagaren skulle ha utfort tio
arbetstimmar kommer att ta tio semestertimmar i ansprak.
Omvant behdvs endast sex semestertimmar for en arbetsdag pa sex
timmar. Om Kkollektivavtal traffas om att berdkna ledigheten i
timmar géller emellertid alltid att alla arbetstagare skall garanteras
minst tjugo dagars ledighet.

USA saknar en allmén lagstadgad rétt till semester. Semestervill-
koren for huvuddelen av arbetsmarknaden bestdms i enskilda avtal
eller kollektivavtal. Pa federal niva finns semesterregler for federalt
anstéllda. Dessa tjanar in semesterledigheten i timmar. Normalt tas
ledigheten ut i hela dagar, men de anstallda far ta ut intjanad tid
som del av dag. Bestammelserna varierar nagot mellan de olika
federala myndigheterna. | vart fall ett par amerikanska
myndigheter tillater att semesterledighet tas ut i perioder om tio
minuter respektive femton minuter.

Ingen del av den kanadensiska lagstiftningen, varken pa federal
niva eller i de tio provinserna och tre territorierna, innehéller speci-
fika regler om semester som del av dag. | likhet med de europeiska
ldnderna syftar reglerna istéllet till ssmmanhangande ledighet. Det
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ar emellertid endast en jurisdiktion (provinsen Alberta) som expli-
cit sager att ledigheten inte far vara kortare 4n en dag.

Fran nagra lander har vi fatt uppgifter om regler i kollektivavtal om
semester som del av dag. | t.ex. Spanien finns nagra kollektivavtal
om uppdelning i semestertimmar. Enligt lagen maste emellertid
alltid ledigheten summera till minst trettio dagar (dven l6rdagar
och sondagar riaknas som semesterdagar). Aven i Kanada finns
nagra exempel pa kollektivavtal som medger att ledigheten delas i
mindre delar dan hela dagar, séarskilt inom offentlig sektor (t.ex.
postverket).
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Reservation och sarskilt yttrande

Reservation av ledamoten Rolf Kenneryd

Jag reserverar mig mot att kommittén lagger detta delbetédnkande i
det skick det nu befinner sig. Skalen harfor ar i korthet foljande:

Den tid som har statt till kommitténs forfogande har — som
kommittén ocksa papekar -inte medgett de analyser och de dverva-
ganden som erfordras for att ge det kvalitativa och substantiella
innehall ett delbetankande bor ha for att pa ett meningsfullt satt
tjdna sitt syfte som endera besluts- eller diskussionsunderlag. | sitt
nuvarande skick har innehallet mera karaktiren av internt arbets-
material for kommitténs vidare arbete och dvervdganden. Jag anser
att det borde ha fatt forbli internt arbetsmaterial.

Det enda skal som egentligen dberopats for att framlagga delbe-
tdnkandet nu har varit att utredningsdirektiven forutsatter detta.
Jag anser att kommittén bort ha kurage nog att avsta intill dess att
ett mera genomarbetat och analyserat forslag kunnat presenteras.

Jag vill sarskilt poangtera att jag enbart reserverar mig pa grund
av delbetankandets ofullstindighet och darmed brist pa nytto-
effekt. Det innebar salunda inget avstandstagande till innehallet pa
annat satt an vad ovan angivits.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Barbro Feltzing

Miljopartiet stéller sig bakom forslagsskissen som kommittén [&m-
nar om att semester Overstigande fyra veckor skall kunna tas ut
som del av dag. Den 6kade flexibiliteten i uttag av semester géller
inarbetad semesterledighet och handlar inte om nagon ytterligare
ledighet i tillagg till den som redan finns i semesterlagen. Detta
skriver kommittén om i kapitel 4.

Kommittén skriver ocksa i samma kapitel att de ekonomiska
konsekvenserna av de forslag som kommittén skall [&mna, frémst
kommer att avse den del av uppdraget som handlar om att prova
olika végar till forkortning av arbetstiden, genom ytterligare ledig-
het eller kortare normalarbetstid. Kommittén skriver inte om
ekonomiska konsekvenser i detta delbetdnkande, som avser ledig-
het inom den nuvarande semesterlagens ram.

Som representant for miljopartiet i kommittén vander jag mig
emot att kommittén i detta delbetdnkande véljer att anvanda sig av
formuleringen att "forkorta arbetstiden” som ett skal for inféran-
det av en mojlighet att ta ut semester 6verstigande fyra veckor som
del av dag. Ledighet som dr inarbetad och som man har ratt till ar
inte att "forkorta arbetstiden” i ordens rétta betydelse.

Uttag av ledigheten som héar avses, kan aldrig bli en arbetstids-
forkortning per dag eller vecka. Miljopartiet anser darfor inte, att
ett argument for semesterledighetens uttagande, som del av dag, ar
for att forkorta arbetstiden per dag eller vecka som kommittén
skriver. Sjalvklart far en arbetstagare en kortare arbetsdag, den eller
de dagar man tar ut sin intjanade ledighet, men en arbetstidsfor-
kortning &r det inte.

En arbetstidsforkortning genom en sénkning av normalarbetsti-
den per vecka, som miljopartiet forordar, behovs for att alla skall fa
del av den livskvalitet det innebdr att sianka stressnivan och
utbrandheten pa vara arbetsplatser idag. Darfor vander jag mig mot
de avsnitt i detta delbetdnkande, som beskriver semester som del
av dag som ett sétt att fa till stand en arbetstidsforkortning.
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Kommittédirektiv AR

Dir.

Arbetstid, semester och betald ledighet
2000:97

Beslut vid regeringssammantréde den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ges i uppdrag att gora en dversyn av
arbetstidslagen, semesterlagen och dvrig ledighetslagstiftning.
Representanter for arbetsmarknadens parter knyts till kommittén.

Kommittén skall [amna forslag till en ny arbetstidsreglering som
ger den enskilda arbetstagaren ett storre inflytande Gver arbetsti-
dens forlaggning men samtidigt ger en god flexibilitet i produktio-
nen.

Kommittén skall dven se over genomférandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv och foresla ett tydligare genomfoérande av direktivet i
svensk lag. Vidare skall kommittén prova olika végar till forkort-
ning av arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna
genomforas. | detta sammanhang skall &ven regleringen av Gver-
tidsarbete ses Over.

Kommittén skall l&mna forslag till en &ndring av semesterlagen
som ger arbetstagaren rdtt att ta ut semester Gverstigande fyra
veckor och sparad semester som del av dag. Semesterlagen skall
ocksa ses over i forenklingssyfte, framfor allt med malet att gora
lagen lattare att tillampa for sma foretag.

Vidare skall kommittén préva mojligheten att i forenklingssyfte,
framfor allt for sma foretag, sla samman eller samordna utform-
ningen av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar.

Kommittén skall beddma konsekvenserna av sina forslag for de
offentliga finanserna och samhallsekonomin. Aven de foretagseko-
nomiska konsekvenserna skall belysas, sarskilt for sma foretag.
Vidare skall forslagens konsekvenser for jamstélldheten, arbets-
miljon, arbetsorganisationen och arbetstagarnas hélsa liksom till-
gangen av arbetskraft analyseras.
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Bakgrund

Arbetsmarknaden och arbetslivet genomgick genomgripande for-
andringar under 1990-talet. Sverige gick fran full sysselséattning till
massarbetsloshet. Nlu &r situationen en annan. Sysselséttningen
Okar och arbetsldsheten minskar snabbt. Men samtidigt okar sjuk-
skrivningarna och antalet anmalda arbetsskador. Det fordnderliga
arbetslivet med nya typer av arbeten, anstéliningsformer och sétt
att organisera arbetet gor att ocksad nya typer av arbetsmiljopro-
blem uppstar vid sidan av de traditionella. Kraftiga besparingar och
rationaliseringar inom manga verksamheter har ocksa bidragit till
arbetsmiljoproblemen.

En av de mest uppmarksammade arbetsmiljofragorna pa senare
tid ar den Okade stressen och hetsen i arbetslivet. Arbetstidens
langd och forldggning har stor betydelse for arbetstagarna. Forsk-
ningen visar att ett okat inflytande 6ver arbetstiden for individen
kan bidra till att minska stressen och ddrmed motverka olika for-
mer av stressrelaterade sjukdomar. Aven i ett bredare perspektiv
maste effektivitet och flexibilitet i produktionen kunna
kombineras med ett 6kat inflytande fér den enskilda arbetstagaren.
Detta ar vasentligt for att individen skall fa ett storre inflytande
Over sin vardag och for att skapa battre forutsdttningar for ett
utvecklande arbete och ett mer jdmstallt samhélle.

Individens inflytande behover starkas nar det galler saval arbets-
tidens forlaggning som dess langd. Vissa arbetstagare vill kunna
minska sin arbetstid medan andra som arbetar deltid vill kunna 6ka
sin. Traditionellt har en del av vélstandsokningen i samhallet tagits
ut i form av forkortad arbetstid. Ett sddant intresse finns aven i
dag, vilket bland annat aterspeglas i fackliga krav. De kostnader
som ar forknippade med en arbetstidsforkortning maste emellertid
alltid végas in.

Lagstiftningen i fraga om arbetstid, semester och annan ledighet
behover ocksa ses Over av andra skal. Ett viktigt skal ar behovet av
forenklad lagstiftning i syfte att gdra regelverket lattare att
tillampa, inte minst for sma foretag. | budgetpropositionen for
2001 aviserar regeringen att forberedelser inletts for en genomgri-
pande dversyn av semesterlagen. Vidare behdver genomforandet av
Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden (EG:s arbetstidsdirektiv) ses Gver.

I oktober 2000 Iamnade de tre fackliga centralorganisationerna
LO, TCO och SACO till regeringen ett gemensamt forslag till for-
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andringar av regleringen pa arbetstidsomradet. Forslaget var delvis
baserat pa de separata forslag som LO och TCO hade presenterat
under varen 2000. | korthet hade LO foreslagit att arbetstagarna
skall ges ratt till ytterligare fem dagars betald ledighet genom en
andring av semesterlagen medan TCO hade foreslagit att veckoar-
betstiden skall forkortas till 37,5 timmar i utbyte mot att arbetsgi-
varen ges storre frihet i forldggningen av arbetstiden.

Det gemensamma forslaget fran de fackliga centralorganisatio-
nerna syftar till att astadkomma en minskad arbetstid och
samtidigt ge arbetstagarna ett okat inflytande Gver arbetstidens
forlaggning. Enligt forslaget skall ytterligare fem dagars betald
ledighet inforas i lag. Dessa dagar skall arbetstagaren kunna ta ut
dven pa annat sitt 4n som hela dagar. Aven semester Gverstigande
fyra veckor skall kunna disponeras pa samma satt. Arbetsgivarens
kostnader for de forsta tva dagarna av den nya ledigheten skall
enligt forslaget kompenseras genom sénkta arbetsgivaravgifter,
medan de aterstiende tre dagarna skall finansieras ur
I6neutrymmet.

Det faktum att forslaget har lamnats av de tre fackliga centralor-
ganisationerna visar att det har en bred foérankring och sérskild
tyngd.

Fordelarna och nackdelarna med en arbetstidsférkortning har
under manga ar forts fram i samhallsdebatten. I mars 2000 lamnade
Regeringskansliets arbetsgupp for arbetstidsfragor med represen-
tanter fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet till
regeringen rapporten Kortare arbetstid — for och emot. | rapporten
redogor arbetsgruppen for diskussionen om foérkortad arbetstid
och analyserar forutsattningarna for och konsekvenserna av olika
arbetstidsforandringar.

Det finns manga olika exempel pa goda arbetstidslésningar via
avtal. En reformering av lagstiftningen far inte forhindra arbets-
marknadens parter att bygga vidare pa de avtalslosningar som
redan kommit till stand.

Tidigare utredningar och arbetsgrupper

Arbetstidslagstiftningen har utretts flera ganger de senaste femton
aren. Utredningsforslagen har dock endast lett till begransade
andringar i lagstiftningen. Ett skél till detta ar olika uppfattningar i
samhillet saval politiskt som mellan arbetsmarknadens parter kring
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arbetstidsfragan och hur den bor hanteras. Arbetstidsfragan ar
mangfacetterad och ror arbetstidens langd och forlaggning, flexibi-
liteten i uttaget av arbetstid under dygnet, veckan, éret eller till och
med konjunkturcykeln och inflytandet Over hur arbetstiden
bestams. Skillnaderna i uppfattning avser inte enbart materiella fra-
gor utan ocksa huruvida forandringar bor genomféras via dndrad
lagstiftning eller om fragan helt bor hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Den materiella férdndring som senast har genomforts i arbets-
tidslagen &ar den regel som inférdes 1996 till foljd av EG:s arbets-
tidsdirektiv. Regeln sager att avvikelser fran lagen far goras endast
under forutsittning att de inte innebar mindre formanliga regler
for arbetstagaren an vad som foljer av EG-direktivet.

Sedan mitten av 1980-talet har féljande utredningar genomforts
pa arbetstidsomradet.

1987 &rs arbetstidskommitté

1987 ars arbetstidskommitté hade i uppgift att analysera konse-
kvenserna av olika arbetstidsformer och arbetstidsmonster (dir.
1987:23).

Kommittén drog i sitt betdnkande Arbetstid och vilfard (SOU
1989:53) den generella slutsatsen att en forkortning av arbetstiden
inte ar ett effektivt medel for att minska arbetslosheten. Enligt
kommitténs bedémning fanns det inte utrymme for generella
arbetstidsforkortningar fram till mitten av 1990-talet. | stéllet
efterlyste kommittén en arbetstidspolitik som tar hansyn till sma-
barnsfamiljers situation, gagnar jamstélldheten, beaktar skydds-
och halsoaspekter, tillgodoser kraven pa rattvisa mellan olika yrken
och avtalsomraden, beaktar produktionens forutsattningar och
underlattar den enskildes mojlighet att vilja arbetstid och variera
arbetstiden over livet.

En ny norm for heltidsarbete behdvdes enligt kommittéen.
Genom att berakna arbetstiden 6ver hela aret skulle en rad fordelar
kunna uppnas. En arsarbetstidsnorm skulle ge mojlighet till
flexibla l6sningar och skapa forutsattningar att ta ut
arbetstidsforkortningar i framtiden pa ett satt som kan anpassas till
olika 6nskemal. Kommittén foreslog att mojligheterna att Gverga
till arsarbetstid borde utredas.
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Arsarbetstid

En sarskild utredare tillkallades 1991 for att undersoka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester borde inforas i svensk lag-
stiftning (dir. 1991:7). Utredningen om mer flexibla regler for
arbetstid och semester foreslog i betankandet Arsarbetstid (SOU
1992:7) en gemensam lag om arbetstid och semester. Enligt forsla-
get skulle den lagstadgade 40-timmarsveckan omvandlas till en ars-
arbetstid dar dven semestern skulle inga. Pa arbetsplatser som har
kollektivavtal om I6ner och allménna anstéllningsvillkor skulle
arbetstidslagens regler om arbetstidens forlaggning slopas. Pa
arbetsplatser som saknar kollektivavtal skulle arbetstidslagens
nuvarande regler om forlaggningen av arbetstiden behallas.
Reglerna om ordinarie veckoarbetstid foreslogs dock kunna
frangas genom personliga avtal.

I budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100, bil. 11) gjorde
den davarande arbetsmarknadsministern bedomningen att utred-
ningens forslag i vasentliga avseenden stred mot det da
foreliggande forslaget till EG-direktiv pa arbetstidsomradet.

1995 &rs arbetstidskommitté

Europeiska unionens rad antog den 23 november 1993 EG:s
arbetstidsdirektiv. Direktivet skulle inforlivas i medlemsstaternas
lagstiftning inom tre ar efter antagandet, det vill siga senast den
23 november 1996. Direktivet omfattar regler om dygnsvila, raster,
veckovila, veckoarbetstidens l&ngd samt semester. Vidare regleras
nattarbete, skiftarbete och tempoarbete. Veckoarbetstiden far
enligt direktivet uppga till hogst 48 timmar i veckan inklusive
Overtid.

En arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet presente-
rade 1994 i rapporten EG:s arbetstidsdirektiv (Ds 1994:74) en
genomgang av direktivets bestammelser i jamforelse med arbets-
tidslagen. Arbetsgruppen ansag att det kravdes en fordjupad utvar-
dering av direktivets konsekvenser for det svenska regelsystemet
pa arbetstidsomradet.

Ar 1995 tillkallades darfor en parlamentarisk kommitté for att
utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska
regelsystemet pa arbetstidsomradet (dir 1995:6). Kommittén gavs
ocksd i uppdrag att analysera de langsiktiga konsekvenserna av
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alternativa arbetstidsforkortningar samt att undersoka pa vilket
satt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning.

I delbetdnkandet EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser
for det svenska regelsystemet (SOU 1995:92) gjorde kommittén
bedémningen att den svenska arbetstidslagen ger ett vél sd hogt
skyddsvarde for arbetstagaren som EG-direktivet. Enligt kommit-
tén gjorde dock EG-direktivet det nédvandigt att begransa lagens
dispositivitet, det vill siga mdjligheten att sluta kollektivavtal med
regler som ersétter lagens. Annars skulle avtalen riskera att ge ett
lagre skyddsvarde an vad EG-direktivet kraver. | avvaktan pa kom-
mitténs slutbetdnkande féreslog kommittén en &ndring i arbets-
tidslagen med inneborden att avvikelser fran lagen far géras endast
under forutsittning att de inte innebar mindre formanliga regler
for arbetstagaren &n vad som foljer av EG-direktivet. Férslaget
genomfdrdes och tradde i kraft den 23 november 1996.

Kommittén lamnade i slutbetdnkandet Arbetstid — langd for-
laggning och inflytande (SOU 1996:145) forslag till en ny arbets-
tidslag samt &ndringar av semesterlagen och foraldraledighetslagen.
I forslaget till ny arbetstidslag inarbetades EG-direktivets regler,
om till exempel rast, dygnsvila och maximal total arbetstid pa 48
timmar per vecka inklusive dvertid. Arbetstidslagens nattarbetsfor-
bud slopades enligt forslaget.

Kommittén foreslog nya bestimmelser om arbetsgivarens
skyldighet att ta hansyn till arbetstagarens 6nskemal och behov i
fraga om bland annat mojligheten att forena arbete med familjeliv
och socialt liv i 6vrigt. Arbetstagaren skall enligt forslaget ha ratt
att fa sina O6nskemal om arbetstidens liangd och forlaggning
prévade av arbetsgivaren.

Arbetsmarknadens parter uppmanas i forslaget att sluta kollek-
tivavtal om arbetstidens omfattning och forlaggning. Férslaget ger
mojlighet till avvikelser fran lagens regler genom kollektivavtal,
men anger inte pa vilken niva avtalet skall traffas. Enligt dagens
arbetstidslag kravs ett kollektivavtal pa central niva for att avvikel-
ser fran lagen skall vara tillatna.

Kommittén foreslog att sambandet mellan arbetstidslagen och
arbetsmiljolagen skall goras tydligare. Vidare foreslog man att
arbetstidsregleringen skall vara civilrattslig i stéllet for offentlig-
rattslig, vilket innebér att myndighetstillsynen av lagens tillamp-
ning slopas.
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Nar det galler semesterlagen foéreslog kommittén att semester
overstigande fyra veckor skall kunna tas ut pd annat satt &n som
hela dagar.

| foraldraledighetslagen foreslogs en andring som ger arbetstaga-
ren Okat inflytande over forlaggningen av foérédldraledighet som tas
ut som forkortad arbetstid. | propositionen Foraldraforsakring och
foraldraledighet (prop. 2000/01:44) som nyligen lamnades till riks-
dagen foreslar regeringen sadana forandringar.

Nar det galler arbetstidsforkortning drog kommittén slutsatsen
att en  arbetstidsforkortning inte kan  fbérordas av
sysselsdttningsskal men att det finns vélfardsargument som talar
for en Kkortare arbetstid. Kommitténs foreslog inte nagon
lagstadgad forkortning av den ordinarie arbetstiden, utan framhall
att kollektiva arbetstidsforkortningar bést regleras i avtal mellan
arbetsmarknadens parter.

Arbetstidsgruppen

I regeringsforklaringen efter 1998 ars val uppmarksammades beho-
vet av att ytterligare fordjupa underlaget i arbetstidsfragor. Darfor
tillsattes i januari 1999 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
representanter for regeringspartiet Socialdemokraterna och samar-
betspartierna Miljépartiet och Véansterpartiet.

Arbetsgruppens uppdrag var att férdjupa underlaget i arbets-
tidsfragor for kommande politiska stallningstaganden genom att
analysera forutsattningarna fér och konsekvenserna av olika
arbetstidsforandringar samt ge forslag till hur arbetet med arbets-
tidsfragan bor bedrivas vidare. Daremot hade gruppen inte i upp-
drag att lamna forslag pa l6sningar.

I rapporten Kortare arbetstid — fér och emot (Ds 2000:22)
beskriver arbetsgruppen ett antal olika metoder fér hur arbetsti-
derna kan forandras. Om arbetstiden forkortas medfor det enligt
gruppen en rad konsekvenser, saval positiva som negativa. Bland de
positiva kan namnas mer tid for familj, fritidssysslor, vila och ater-
hamtning. En arbetstidsforkortning skulle ocksa kunna forbattra
forutsattningarna for en 6kad jamstalldhet.

Den frdmsta negativa effekten av en arbetstidsforkortning &r
enligt gruppen att den minskar arbetskraftsutbudet och férsvagar
den ekonomiska tillvaxten i forhallande till vad som annars skulle
ha gallt. Arbetsgruppen for en diskussion om hur detta forsvarar
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finansieringen av vard, skola, omsorg och annan offentlig verksam-
het samt leder till lagre pensioner. Gruppen pekar daremot ocksé
pa vissa mojligheter att dampa dessa negativa effekter och att sattet
pa vilken en arbetstidsforkortning genomfars har stor betydelse.

I rapporten konstateras att vardet av en arbetstidsforkortning
alltid maste viagas mot behovet av andra reformer och att hansyn
maste tas till de samhallsekonomiska kostnaderna av en arbets-
tidsforkortning. Gruppen lyfter sérskilt fram diskussionen om de
langsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsforkortning for finansi-
eringen av den offentliga verksamheten. Arbetsgruppens rapport
har remissbehandlats.

1986 &rs semesterkommitté

Parallellt med 1987 ars arbetstidskommitté utredde 1986 ars
semesterkommitté (dir. 1985:4) hur en utjamning kan astadkom-
mas mellan olika gruppers semestervillkor, bade vad géller semes-
terns langd och inflytande Over semesterns forlaggning. | betén-
kandet Om semester (SOU 1988:54) redovisade kommittén hur
semestervillkoren varierar mellan olika avtalsomraden och grupper
av anstallda. Kommittén berdknade kostnaderna for olika forlang-
ningar av semestern. Forutom semesterns langd berordes fragor
om sparande av semester och inflytande éver semesterns forlagg-
ning.

Utredningen om ledighetslagstiftningen

I mitten av 1990-talet genomfdrdes en allmén 6versyn av ledig-
hetslagstiftningen (dir. 1992:98). Utredningen om ledighetslag-
stiftningen lamnade i betdnkandet Ledighetslagstiftningen — en
oversyn (SOU 1994:41) forslag till en ny studieledighetslag och en
ny foraldraledighetslag samt &ndringar i bland annat semesterlagen.

Baserat pa utredningens forslag infordes 1995 en ny foraldrale-
dighetslag.
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Uppdraget

En parlamentarisk kommitté ges i uppdrag att genomféra en dver-
syn av arbetstidslagen, semesterlagen och Ovrig ledighetslagstift-
ning. Representanter for arbetsmarknadens parter knyts till kom-
mittén.

Arbetstidslagen

Kommittén skall med betdnkandena fran 1995 ars arbetstidskom-
mitté och darpa lamnade remissynpunkter som underlag lamna for-
slag till en ny arbetstidsreglering. De olika forslagen fran de fack-
liga huvudorganisationerna skall i detta hdnseende Overvdgas.
Utgangspunkt for arbetet skall vara arbetstidslagens karaktar av
skyddslagstiftning.

Forslaget skall ge den enskilda arbetstagaren ett storre
inflytande &n i dag 6ver arbetstidens forldggning men samtidigt ge
en god flexibilitet i produktionen. Kollektivavtalets vasentliga roll
for att anpassa regelverket till forhallandena i det enskilda fallet
skall belysas i forslaget.

Kommittén skall dven se over genomférandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv och foresla ett tydligare genomférande av direktivet i
svensk lag. Kommittén skall analysera eventuella konsekvenser for
utformningen av svensk lagstiftning till foljd av EG-domstolens
dom av den 3 oktober 2000 i mal C-303/98 om bland annat
begreppet arbetstid (SIMAP-malet).

Arbetstidens langd

Kommittén skall med Arbetstidsgruppens rapport Kortare arbets-
tid — for och emot (Ds 2000:22) som underlag prova olika végar till
forkortning av arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna
genomforas.

De metoder som kommittén skall prova ar

- en reglering som ger arbetstagare rétt till en minskning av
arbetstiden i form av ledighet med 16n utéver de formaner som
géller i dag, bland annat skall ett forslag med fem lediga dagar
prévas, och
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- en sankning av hogsta tillatna ordinarie arbetstid i genomsnitt
per vecka, den sa kallade normalarbetstiden.

Kommittén kan dven prova andra metoder for arbetstidsforkort-
ning.

I detta sammanhang skall kommittén analysera vilken roll regeln
i dagens arbetstidslag om hogsta tillaitna ordinarie arbetstid spelar
for den faktiska arbetstiden.

I samband med analysen av arbetstidens langd skall &ven regler-
ingen av Overtidsarbete ses Over. Effekterna av dvertidsarbete for
saval de enskilda arbetstagarna som for foretagen och samhallseko-
nomin skall analyseras.

Kommittén skall foresla olika majliga finansieringsformer for de
forslag den lagger samt bedoma konsekvenserna av de alternativa
metoderna for arbetstidsforkortning for de offentliga finanserna
och samhéllsekonomin. Aven de foretagsekonomiska konsekven-
serna av forslagen skall belysas, sarskilt for sma foretag. Vidare
skall konsekvenserna for jamstalldheten, arbetsmiljon, arbetsorga-
nisationen och arbetstagarnas hélsa liksom tillgangen pa arbetskraft
analyseras. | den man kommittén foreslar tidsplaner och ett succes-
sivt genomfdrande av arbetstidsreformer skall dessa utformas med
hansyn till vad de samhéllsekonomiska forutsattningarna medger.
Kommittén skall beskriva hur ndraliggande lagstiftning berors av
forslagen.

Det ar viktigt att kommitténs forslag utformas pa ett satt som
inte hindrar parterna fran att bygga vidare pa de avtalslosningar pa
arbetstidsomradet som redan finns.

Semesterlagen

Kommittén skall med betdnkandena fran 1995 ars arbetstidskom-
mitté och darpa lamnade remissynpunkter som underlag lamna for-
slag till en andring av semesterlagen som ger arbetstagaren réatt att
ta ut semester overstigande fyra veckor och sparad semester som
del av dag. Aven i detta sammanhang skall forslagen fran de
fackliga huvudorganisationerna dvervégas.

Kommittén skall foresla forenklade regler for intjanande av
betald semester. | detta sammanhang skall kommittén prdéva
mojligheten att slopa regeln om intjanandedr och istallet lata
semestern tjanas in parallellt under det aktuella semesteraret.
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Kommittén skall i forenklingssyfte &ven se oOver reglerna for
semesterlonegrundande franvaro med bevarande av arbetstagarnas
materiella formaner. Semesterlagen skall dven i Ovrigt ses Over i
forenklingssyfte, framfor allt med malet att gora lagen lattare att
tillampa for sma foretag.

Kommittén skall beddma vilka konsekvenser fdorslagen om
semesterlagen far for de offentliga finanserna och samhallsekono-
min. Aven de foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas,
sarskilt for sma foretag. Vidare skall konsekvenserna for jamstalld-
heten, arbetsmiljon, arbetsorganisationen och arbetstagarnas hélsa
liksom tillgdngen péa arbetskraft analyseras. Kommittén skall
beskriva hur néraliggande lagstiftning berors av férslagen.

Analys av mojligheten att sld samman lagar

Kommittén skall prova mdjligheten att i forenklingssyfte, framfor
allt for sma foretag, sla samman eller samordna utformningen av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar. 1 den man
kommittén finner sammanslagning eller samordning l&mplig skall
kommittén foresla hur lagstiftningen bor utformas.

Arbetets genomfdrande

Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 88 kommittéférordningen (1998:1474), varvid sarskild vikt
skall laggas vid att redovisa forslagens konsekvenser for sma fore-
tags villkor.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa uppdraget om forlaggning av semester
Overstigande fyra veckor och sparad semester som del av dag senast
den 1 september 2001. Uppdraget om semesterlagen i évrigt samt
eventuella forslag om forkortningar av och inflytandet 6ver arbets-
tiden skall redovisas senast den 1 juni 2002. Senast den 1 mars 2003
skall kommittén redovisa aterstaende delar av uppdraget.

(Néringsdepartementet)
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Semesterlag SFS 1977:480

1§ Arbetstagare har ratt till semesterformaner enligt denna lag.
Sadana formaner ar semesterledighet, semesterlon och semesterer-
séttning.

2 § Avtal ar ogiltigt i den man det innebaér att arbetstagares rattig-
heter enligt denna lag upphéves eller inskrankes. Detta galler dock
ej, om annat framgar av lagen.

Awvikelse fran 3, 9, 11, 16, 22, 23, 26, 29 och 30 §§ far goras med
stod av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kénts av organisation som &r att anse som central arbetstagar-
organisation enligt lagen (1976:580) om medbestdimmande i
arbetslivet. Arbetsgivare, som ar bunden av sadant kollektivavtal,
av kollektivavtal i fraga som avses i 58§ andra stycket eller av
kollektivavtal om avvikelse fran 12, 19, 20 eller 21 §, far i angivna
hanseenden tillampa avtalet dven pa arbetstagare som ej ar medlem
av  den avtalsslutande  arbetstagarorganisationen,  under
forutsattning att arbetstagaren sysselsdttes i arbete som avses med
avtalet och ej omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.

3 8 Med semesterar avses tiden fran och med den 1 april ett ar till
och med den 31 mars péféljande ar. Motsvarande tid narmast fore
ett semesterar kallas intjanandear.

Sasom semesterledighet skall anses ledighet enstaka semesterda-
gar och period av semesterdagar jdmte i 9 8§ angivna arbetsfria
dagar, vilken bdrjar och slutar med semesterdag.
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Ratt till semesterledighet och semesterlén

4 § Arbetstagare har ratt till tjugofem semesterdagar varje semes-
terar utom i fall som avses i 5 och 27 §8.

Under semesterledighet skall arbetstagare ha semesterlén i den
man han har tjanat in sddan under intjanandearet.

Arbetstagare far avsta fran ratt till semesterledighet som ej ar
forenad med semesterlon. Lag (1992:1329).

5§ Under det semesterar da arbetstagare anstalles har han rétt till
fem semesterdagar, om anstéliningen bérjar efter den 31 augusti.

Anstilles arbetstagare for arbete, som avses skola paga hogst tre
manader och omfatta hogst sextio timmar, och varar arbetet ej
langre tid, saknar arbetstagaren ratt till semesterledighet. | fraga
om arbetstagare som i annat fall anstélles for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete far avtalas, att arbetstagaren ej skall ha ratt till
semesterledighet. VVad nu sagts géller ej, om anstéllningsavtalet
avser eller anstéllningen varar langre tid dn tre manader. Saknar
arbetstagaren i fall som avses i detta stycke ratt till
semesterledighet, &ger han rétt till semesterersittning for
anstéllningstiden hos arbetsgivaren.

Har arbetstagare rétt till semesterersdttning enligt andra stycket,
skall vederlag for arbete, som har avsetts skola pdga hogst tre
manader och omfatta hogst sextio timmar, forutsattas inbegripa
semesterersattning, om ej annat framgar av omstandigheterna.

Om forlangd semesterledighet finns bestdmmelser i lagen
(1963:115) om forlangd semester for vissa arbetstagare med radio-
logiskt arbete.

6 § Arbetstagare som byter anstéllning har ratt till semesterledighet
i den nya anstallningen endast i den man han icke redan har fatt
sadan ledighet.

7 8 Semesterdagar med semesterlén utgor sa stort antal av semes-
terdagarna enligt 4 § som svarar mot den del av intjanandearet,
under vilken arbetstagaren har innehaft anstélining hos arbetsgiva-
ren. Arbetsdag da arbetstagaren har varit franvarande utan I6n
inrdknas i anstallningstiden endast om fraga har varit om semester-
ledighet, ledighet pa grund av permittering eller ledighet som enligt
17 § &r semesterlonegrundande.
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Vid berakning enligt forsta stycket anges del av intjanandedret i
antal dagar. Uppstar vid berakning av antalet semesterdagar med
semesterlon brutet tal, avrundas detta till ndrmast hdgre hela tal.

Av semesterdagar som utlagges under visst semesterar skall, om
ej annat avtalas, dagar som ar forenade med semesterlon utga forst.

8 8 Arbetstagare ar skyldig att pa begaran lamna arbetsgivaren
besked i vad man han onskar fa ut semesterledighet, som ej ar for-
enad med semesterlon, eller avstd fran sddan ledighet. Besked
behdver ej lamnas innan arbetstagaren har fatt veta, hur manga
semesterdagar utan I6n han har eller kan beraknas fa ratt till.

Har semesterledighet utan I6n lagts ut med anledning av arbets-
tagarens besked enligt forsta stycket, far arbetstagaren ej senare
avsta fran ledigheten utom i fall som avses i 13 §.

Berdkning av semesterledighet

9 8 Semesterledighet beréknas i hela dagar. L6rdag och séndag rék-
nas ej som semesterdagar annat an i fall som avses i tredje stycket.

Vid semesterledighet som omfattar minst fem dagar har arbets-
tagare, som arbetar 16rdag eller sondag eller bada dessa dagar, ratt
till ledighet motsvarande tid av veckoslut dels under semesterledig-
heten och dels antingen omedelbart fore eller omedelbart efter
denna. Omfattar semester ledigheten minst 19 dagar och
foranleder ej sarskilda skal annat, har arbetstagaren ratt till ledighet
motsvarande tid av veckoslut savdl omedelbart fore som
omedelbart efter denna. Har i fall som avses i detta stycke
arbetstagaren ledighet av motsvarande omfattning veckodag, som
ej ar 16rdag eller sondag, och infaller den under semesterledigheten,
raknas den som semesterdag.

Ar arbetstagaren ledig l6rdag eller séndag, som annars skulle ha
utgjort arbetsdag, och ar fraga om kortare semesterledighet 4n som
anges i andra stycket, raknas sadan dag som semesterdag. Arbetsfri
dag skall dé ej anses som semesterdag.

Med sondag jamstalles helgdag samt paskafton, pingstafton,
midsommar afton, julafton och nyarsafton.
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Forlaggning av semesterledighet

108 Mellan parter som traffar kollektivavtal om 16ner och
allménna anstéllningsvillkor bdr, om arbetstagarparten begér det,
dven traffas kollektivavtal om medbestammanderatt for
arbetstagarna i fragor som avser forlaggningen av semesterledighet.
I frdga om arbetstagare for vilken sadant avtal ej traffats, skall galla
vad som foreskrives i andra och tredje styckena.

Angaende forlaggningen av semesterledighet som avses i 12 §
skall nyssndmnda lags bestdmmelser om arbetsgivares forhand-
lingsskyldighet betréffande viktigare fordndring av arbetstagares
arbets- eller anstallningsforhallanden d4ga motsvarande tillampning.
Om arbetstagaren icke foretrddes av fdrhandlingsberattigad
organisation eller om sadan organisation ej 6nskar forhandla, skall
arbetsgivaren samrada med arbetstagaren om ledighetens
forlaggning.

Betréffande forlaggningen av annan semesterledighet skall
arbetsgivaren samrada med arbetstagaren, om forhandling med
dennes organisation icke har agt rum.

Kan overenskommelse om forldggning av semesterledighet ej
uppnas, bestammer arbetsgivaren om forlaggningen i den man ej
annat har avtalats.

11 8 Har beslut om forlaggning av semesterledighet traffats pa
annat satt &n genom 6verenskommelse med arbetstagare eller fore-
tradare for honom, skall arbetsgivaren underrétta arbetstagaren om
beslutet. Underrattelsen skall lamnas senast tva manader fore
ledighetens borjan. Nar sarskilda skal foreligger far den lamnas
senare, dock om majligt minst en manad fore ledighetens borjan.

12 8§ Om e¢j annat har avtalats, skall semesterledigheten forlaggas sa,
att arbetstagaren far en ledighetsperiod av minst fyra veckor under
juni—augusti. Aven utan stod av avtal far sddan semesterperiod for-
l&ggas till annan tid, nér sdrskilda skél foranleder det.

13 § Beslutar arbetsgivare om permittering som arbetstagare ej
hade anledning rakna med da han lamnade besked enligt 8 §, har
arbetstagaren ratt att avstad fran utlagd semesterledighet, som ej ar
forenad med semesterlon, i den man ledigheten sammanfaller med
permitteringsperioden. Detta géller dock endast om han underréat-
tar arbetsgivaren senast tva veckor fore semesterledighetens borjan.
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Far arbetstagaren forst senare kdinnedom om permitteringen, har
han ratt att avstd fran ledigheten genom att utan dréjsmal under-
ratta arbetsgivaren. Har semesterledigheten da inletts, upphor
ledigheten med utgéngen av den dag da arbetsgivaren underratta-
des.

14 § Semesterledighet far ej utan arbetstagarens medgivande forlag-
gas till uppsagningstid.

Skulle vid uppséagning fran arbetsgivarens sida uppsagningstiden
helt eller delvis infalla under redan utlagd semesterledighet och
beror uppsagningen pa forhallande som ej hanfor sig till arbetstaga-
ren personligen, skall semesterledighetens forlaggning i samma
man upphévas, om arbetstagaren begar det.

Forsta och andra styckena galler ej i den man uppsagningstiden
overstiger sex manader.

15 § Infaller under semesterledigheten dag da arbetstagaren ar
oformogen till arbete pa grund av sjukdom eller dag som &ar semes-
terlénegrundande enligt 17 § forsta stycket 2—7 skall, om arbetsta-
garen utan drojsmal begér det, sddan dag ej raknas som semester-
dag.

Semesterdagar som aterstar pa grund av att forsta stycket har
tillampats skall utga i ett sammanhang, om arbetstagaren ej medger
annat. Lag (1994:2079).

Berdkning av semesterlon

16 8 Semesterlonen utgor tolv procent av arbetstagarens under
intjanandearet forfallna 16n i anstéllningen.

Vid berdkning av 16nen under intjanandearet skall i I6Gnesumman
gj inrdknas annan semesterlon dn sadan som avses i 22 § eller per-
mitteringslon med anledning av driftsuppehall for samtidig semes-
ter. I Ionesumman skall ej heller inréknas ersittning som har utgatt
for dag, da arbetstagaren helt eller delvis har haft saddan ledighet
fran arbetet som ar semesterlonegrundande enligt 17 §. For varje
sadan dag skall arbetsinkomsten i stallet 6kas med ett belopp, mot-
svarande  arbetstagarens  genomsnittliga  dagsinkomst i
anstallningen under 6vrig tid av intjanandeéret. Har arbetstagaren
da ej haft ndgon inkomst i anstallningen, skall semesterl6nen
berédknas med hansyn till den inkomst som det kan antagas att han
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skulle ha haft, om han under denna tid hade arbetat for
arbetsgivarens rékning. Lag (1992:1329).

17 § /Upphor att gélla U:2001-07-01/ Franvaro fran arbetet ar
semesterlonegrundande, nar fraga ar om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den man franvaron under
intjanandearet icke Overstiger 180 dagar eller om franvaron beror
pa arbetsskada,

2. ledighet enligt foraldraledighetslagen (1995:584) dels under
tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring, dels under tid for vilken forald-
rapenning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4
kap. 3 och 5 §§ samma lag, i den man franvaron for varje barn, eller
vid flerbarnsbord sammanlagt, inte Gverstiger 120 dagar eller for
ensamstaende foralder, 180 dagar, dels under tid for vilken tillfallig
foraldrapenning utges enligt 4 kap. 10, 10 a, 11 och 11 a 8§ samma
lag,

3. ledighet pa grund av risk for oGverforande av smitta, om
arbetstagaren &r beréttigad till ersattning enligt lagen (1989:225)
om ersattning till smittbarare, i den man franvaron under intjanan-
deéret icke dverstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfér réatt till
semesterlon, om arbetstagaren erhaller korttidsstudiestod eller
vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen (1973:349), sarskilt
utbildningsbidrag eller ersattning till deltagare i teckenspraksut-
bildning for vissa foraldrar (TUFF) eller om utbildningen till
vasentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet samman-
hangande fragor, i den man franvaron under intjanandearet icke
Overstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av grundutbildning om hogst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, om franvaron under intjanandearet inte Gverstiger 60 dagar,

6. ledighet enligt lagen (1986:163) om rétt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare, eller

7. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet
for narstdendevard, i den man franvaron under intjanandeéret inte
Overstiger 45 dagar.

Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit
franvarande fran arbetet utan langre avbrott i franvaron an fjorton
dagar i en foljd under tvad hela intjanandear, grundar darefter
infallande dag av franvaroperioden inte ratt
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till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas aven dagar
under perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.
Lag (1998:565).

17 § /Trader i kraft 1:2001-07-01/ Franvaro fran arbetet ar semes-
terlonegrundande, nar fraga ar om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den man franvaron under
intjanandearet icke Overstiger 180 dagar eller om franvaron beror
pa arbetsskada,

2. ledighet enligt foraldraledighetslagen (1995:584) dels under
tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmén férsdkring, dels under tid for vilken forald-
rapenning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt
4 kap. 3 och 5 8§ samma lag, i den man franvaron for varje barn,
eller vid flerbarnsbérd sammanlagt, inte dverstiger 120 dagar eller
for ensamstaende foralder, 180 dagar, dels under tid for vilken
tillfallig fordldrapenning utges enligt 4 kap. 10, 10 a, 11 och 11 a 8§
samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for Overforande av smitta, om
arbetstagaren ar berdttigad till ersattning enligt lagen (1989:225)
om ersattning till smittbarare, i den man franvaron under intjanan-
deéret icke overstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfér réatt till
semesterlon, om arbetstagaren erhaller sérskilt utbildningsbidrag
eller ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa for-
aldrar (TUFF) eller om utbildningen till vasentlig del avser fackliga
eller med facklig verksamhet sammanhangande fragor, i den man
franvaron under intjanandeéret icke Gverstiger 180 dagar,

5. ledighet péa grund av grundutbildning om hdogst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, om franvaron under intjanandearet inte Gverstiger 60 dagar,

6. ledighet enligt lagen (1986:163) om réatt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare, eller

7. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet
for narstaendevard, i den man franvaron under intjanandearet inte
Overstiger 45 dagar.

Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit
franvarande fran arbetet utan langre avbrott i franvaron 4n fjorton
dagar i en foljd under tva hela intjanandear, grundar darefter infal-
lande dag av franvaroperioden inte ratt till semesterlon.
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I franvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas aven dagar
under perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete. Lag
(1999:1399).

Sparande av semesterledighet och semesterlén

18 § Arbetstagare, som under ett semesterar har ratt till mer an
tjugo semesterdagar med 16n, far av Gverskjutande sadana dagar
spara en eller flera till ett senare semesterar.

Sparad semesterdag skall laggas ut inom fem ar fran utgangen av
det semesterar da den sparades, om ej annat foljer av 20 § tredje
meningen.

Semesterdagar far icke sparas under semesterar da arbetstagaren
far ut semesterdag, som har sparats fran tidigare ar.

19 8 Vill arbetstagare spara semesterdagar eller vill han taga i
anspréak sparade semesterdagar i anslutning till semesterledigheten i
ovrigt, skall han underrétta arbetsgivaren i samband med att for-
laggningen av arets semesterledighet bestammes. Underrattelse
behover dock icke lamnas forran arbetstagaren har fatt veta, hur
manga semesterdagar med 16n han har eller kan beraknas fa ratt till.
Arbetstagare, som vill taga i ansprak sparade semesterdagar utan
sammanhang med semesterledigheten i 6vrigt, skall meddela
arbetsgivaren detta senast tva manader i forvag.

Vad i forsta stycket sags galler endast i den man ej annat har
avtalats.

20 § Sparade semesterdagar skall forlaggas till det semesterar som
arbetstagaren valjer. Detta géller dock ej om annat har avtalats eller
sérskilda skél foreligger mot att semesterdagarna forlagges till det
aret. Har arbetstagaren avsett att sparade semesterdagar skall for-
laggas till det femte aret efter det semesterar da de sparades och
skulle sadan forlaggning medfora betydande oldgenhet, far Gver-
enskommelse traffas att semesterdagarna skall laggas ut under det
sjatte aret.

21 § Onskar arbetstagare samtidigt f3 ut minst fem sparade semes-

terdagar, skall dessa och hela semesterledigheten for semesteraret
utga i en foljd, om ej annat har avtalats.
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22 § Semesterlonen for varje sparad semesterdag utgor, om ej annat
foljer av 23 §, 0,48 procent av summan av

1. den 16n i anstallningen som har forfallit under intjanandeéret
narmast fore det semesterar, da de sparade semesterdagarna utta-
ges, dock fransett 16n for tid da arbetstagaren har varit helt eller
delvis franvarande fran arbetet, samt

2. ett berdknat inkomstbelopp for de dagar under samma intja-
nandeér da arbetstagaren har varit helt eller delvis franvarande fran
arbetet av annan anledning an semester, som utgatt under intjanan-
deéret och som ej sparats fran tidigare ar, eller permittering vid
driftsuppehall for samtidig semester.

Berékning av underlag for semesterlén som avses i forsta stycket
2 sker enligt grunderna for 16 8 andra stycket tredje och fjarde
meningarna.

23 § Semesterlon enligt 22 § skall berdknas som om arbetstagaren
under dar avsett intjanandedr varit anstalld med samma andel av
full arbetstid som under det eller de intjanandear, da ratt till
semesterlon for de sparade semesterdagarna férvéarvades.

Sarskilda bestammelser om semesterlon

24 8 Vid berdkning av semesterlon skall hansyn icke tagas till for-
man av fri bostad eller till I6neférman, som &r avsedd att utgora
ersattning for sarskilda kostnader.

25 § Arbetstagare, som far fri kost i arbetsgivarens hushall, har ratt
till skalig kosterséttning for de dagar under semesterledigheten da
formanen ej har utnyttjats till nagon del.

26 § Arbetsgivaren skall betala ut semesterlonen till arbetstagaren i
samband med semesterledigheten. | frdga om arbetstagare med
tidlon, beraknad for vecka eller langre tidsenhet, far arbetsgivaren i
samband med semesterledigheten utge den péa den betalda semes-
tertiden belopande tidlonen samt senast vid semesterarets utgang
utge den semesterlon som kan atersta.

27 § Arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller annars under

sadana forhallanden att det icke kan anses tillkomma arbetsgivaren
att vaka over arbetets anordnande, ar berattigad till sarskild semes-
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terlon med tolv procent av arbetstagarens under intjanandearet
forfallna [6n i anstallningen.

Berakning av 16nen under intjanandedret skall ske med motsva-
rande tillampning av 16 § andra stycket. VVad dar foreskrives anga-
ende semesterlonegrundande franvaro skall dock tillimpas med
avseende pa kalendervecka, om ej annan tidsperiod Gverenskom-
mes. Aven 24 och 25 §§ samt, om anstallningen har avsetts skola
pagd hogst tre manader och omfatta hogst 60 timmar, 5§ tredje
stycket dger motsvarande tillimpning.

Sérskild semesterlon skall betalas ut senast den 30 juni nést efter
intjanandearets utgang eller, om intjanandeéret I6per ut efter den
30 april, senast tva manader efter dess utgang. Lag (1992:1329).

Semesterersattning

28 8§ Upphdr arbetstagare att vara anstélld hos arbetsgivaren innan
han har erhéllit den semesterlon som han har tjanat in, skall
arbetstagaren i stallet erhalla semesterersattning, i den man ej annat
foljer av 31 8.

Motsvarande skall galla om arbetstagares anstallningsvillkor
dndras sa att semesterledighet med semesterlon skall utgd redan
under intjanandearet. | sddant fall skall bestammelserna om semes-
terersattning tillimpas som om anstéllningen upphort vid den tid-
punkt fran vilken de nya anstallningsvillkoren skall galla.

Om semesterersattning i visst annat fall féreskrives i 5 8.

29 § Semestererséttning bestimmes enligt grunderna fér berédkning
av semesterlon. For arbetstagare, som har ratt till fri kost i arbets-
givarens hushall, skall kostersattning dock utga endast for det antal
dagar for vilka semesterersattning skall berdknas.

For sparade semesterdagar skall semesterersattning beréknas
som om de tagits ut under det semesterar da anstallningen upp-
horde.

Har arbetstagare mottagit semesterlon i forskott, minskas
semesterersattningen med sadan semesterlon. Detta galler dock ej,
om den forskottsvis erhallna semesterlonen har utgatt mer an fem
ar fore anstallningens upphorande eller om anstéllningen har upp-
hort pa grund av
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1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhallande som avses i 4 § tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstallningsskydd eller

3. uppsagning fran arbetsgivarens sida, som beror pa forhallande
som ej hanfor sig till arbetstagaren personligen, utom nar uppsag-
ning sker i samband med en konkurs. Lag (1994:637).
30 § Semesterersattning skall betalas ut till arbetstagaren utan
oskaligt drojsmal och senast en manad efter anstallningens uppho-
rande.

Mdéter hinder mot att berédkna semesterersattningen inom en
maénad efter anstallningens upphorande, skall den betalas ut inom
en vecka efter det hindret upphoérde.

Overgang av foretag

318 Arbetstagares ratt enligt denna lag paverkas inte av att ett
foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet, 6vergar till en
ny arbetsgivare genom en sadan Gvergang som omfattas av 6 b §
lagen (1982:80) om anstéliningsskydd. Arbetstagarens ratt
paverkas inte heller av att ett foretag eller en del av ett foretag
overgar till ny arbetsgivare i samband med konkurs.

Overgdr arbetstagare till ny arbetsgivare inom samma koncern,
skall han i semesterhdnseende dga samma rétt i den nya anstéll-
ningen som han skulle ha haft i den tidigare. Harfor forutséttes
dock, att arbetstagaren ej uppbér semesterersattning av den tidigare
arbetsgivaren och att han senast en ménad efter anstallningens
upphorande avger forklaring till sdval den tidigare som den nye
arbetsgivaren, att han énskar 6verfora intjanade semesterformaner
till den nya anstallningen.

I fall som avses i andra stycket ar den nye arbetsgivaren beratti-
gad att av den tidigare arbetsgivaren fa ut ett belopp svarande mot
den semesterersdttning som denne eljest haft att utge till arbetsta-
garen. Lag (1994:1688).
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Skadestand

32 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall till arbetstagaren
utge, forutom den semesterlon eller semesterersattning vartill
arbetstagaren kan vara beréttigad, ersdttning for uppkommen
skada.

Vid bedémande om och i vad man skada har uppstatt skall han-
syn tagas dven till arbetstagarens intresse av att erhalla semesterle-
dighet och till 6vriga omstandigheter av annan &n rent ekonomisk
betydelse.

Om det med hénsyn till skadans storlek eller andra
omstandigheter ar skaligt, kan skadestandet nedséttas eller helt
bortfalla.

Preskription

33 § Arbetstagare som vill fordra semesterlon, semestererséttning
eller skadestand enligt denna lag skall vacka talan darom inom tva
ar fran utgangen av det semesterar da arbetstagaren enligt lagen
skulle ha erhéllit den férman till vilken anspraket hanfor sig. For-
summar han det, ar rétten till talan forlorad.

Réttegang

348 Mal om tillampning av denna lag handlagges enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Overgangsbestammelser
1985:86

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1985. Den nya bestammelsen om
semesterlonegrundande franvaro i samband med havandeskapspen-
ning tillampas endast pa franvaro som har intraffat efter ikrafttra-
dandet.
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1988:1468

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
2. Aldre bestammelser skall galla i fraga om ersittning enligt
lagen (1956:293) om ersattning at smittbéarare. Lag (1989:339).

1990:102

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 1990. Semesterledighet enligt
den nya lagen utgar dock forst under semesteraret den 1 april
1991-den 31 mars 1992, om ej annat dverenskommes.

2. Kollektivavtal eller annat avtal, som har traffats med utgangs-
punkt i aldre lag och innefattar samre férmaner an som foljer av
den nya lagen, ar i sadan del utan verkan.

1992:1329

Denna lag trader i kraft den 1 april 1993. Savitt avser semesterle-
dighet tillampas den nya lagen dock forst under semesteraret den
1 april 1994—den 31 mars 1995.

1993:334

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 1993. De nya bestdmmelserna
tillampas vid berakning av semesterlon for tid fran och med den
1 april 1993. Semesterlén som intjanats fore ikrafttradandet skall
dock inte minskas.

1994:1688

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. Lagen skall dock inte
tillampas betraffande en Overgang av ett foretag, en verksamhet
eller en del av en verksamhet som intraffat fore ikrafttradandet.
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1999:1399

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001. Den &ldre lydelsen galler
fortfarande i fraga om studiestod som beviljats enligt den upphévda
studiestodslagen (1973:349) eller enligt 6vergangsbestammelserna
till studiestodslagen (1999:1395).
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