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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldamnas forslag pa kompletterande lagstiftning som skall
gora det mojligt for enskilda nédringsidkare som upprittar ett forenklat
arsbokslut att lagga ett sddant bokslut till grund for inkomstbeskattningen
utan nigra ytterligare justeringar. Forslagen berdr vissa grundldggande
periodiseringsbestimmelser samt reglerna om lager, pagéende arbeten
och inventarier.

[ promemorian foreslés vidare nya kompletterande regler i mervérdes-
skattelagen (1994:200) som innebdr en utokad mojlighet att redovisa
mervirdesskatt enligt en kontantmetod.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"
dels att 13 kap. 8 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 8a § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Om den skattskyldige bokfor
obetalda fakturor i forteckningar
som fors lopande men som inte
avslutas pa ett sadant sditt att de
utgor ett tillrdickligt underlag for
redovisning av utgaende skatt
enligt 6 §, far Skatteverket medge
att han far redovisa den utgaende
skatten for andra fordringar dn
sadana som anges i 9 § forst for
den  redovisningsperiod  under
vilken beskattningsaret gar ut.
Redovisningen skall dock alltid
goras senast for den
redovisningsperiod under vilken
betalning flyter in eller fordringen
diskonteras eller overlats.

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2003:659.

8 §°

Om inte annat foljer av 8 a § far
den utgaende skatten redovisas for
den  redovisningsperiod  under
vilken betalning tas emot kontant
eller pa annat scitt kommer den
skattskyldige tillgodo, om

-den skattskyldige inte dr
skyldig att upprdtta arsredovis-
ning enligt 6 kap. 1 § bokforings-
lagen (1999:1078), och

-den  skattskyldiges  arliga
intdkter normalt uppgar till hogst
3 miljoner kronor.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa for skattskyldiga som
inte uppfyller forutsdttningarna
enligt forsta och andra streck-
satsen om det endast forekommer
ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar i verksamheten
och fordringarna och skulderna
enligt dessa inte uppgar till
avsevdrda belopp.

Viljer den skattskyldige att i
stdllet  tillimpa de  allmdnna
bestimmelserna i fraga om
tidpunkten for redovisning kan
denne inte ddrefter overga till att
tillimpa bestidmmelserna i forsta
stycket utan att forst anséka om
detta hos Skatteverket.

Om den skattskyldige begdr det
skall ~ Skatteverket besluta  att
denne far overga till att tilldmpa



Om den skattskyldige har
medgetts  senareldggning  av
redovisningen av utgdende skatt
enligt 8 §, far avdrag for ingdende
skatt for andra forviarv dn sddana
som avses 1 19 eller 22 § goras
forst for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsiret gir
ut eller under vilken betalning
dessforinnan har gjorts.

de allmdnna bestimmelserna i
fraga om tidpunkten for redovis-
ning. En sadan ansokan far

beviljas endast om det finns
sdrskilda skdil.
S8agyg

Bestdmmelserna i 8§ far inte
tilldmpas vid redovisning av
utgaende  skatt  hanforlig  till
gemenskapsinterna forvirv eller
till omsdttning av varor i vissa
lager som avses i 9 c kap. 4 §.

18 §

Om en skattskyldig redovisar
utgaende skatt enligt 8§ forsta
eller andra stycket, skall den
ingdende skatten dras av for den
redovisningsperiod under vilken
betalning gors.

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2007.
2. Aldre foreskrifter fortfarande i friga om mervirdesskatt for vilken
redovisningsskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.



1.2 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att det skall inféras en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av foljande
lydelse,

dels att 14 kap. 2 §, 17 kap. 2, 3 och 24 §§ samt 18 kap. 7 och 13 §§
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
23

Resultatet skall berdknas enligt bokforingsméssiga grunder.

Vid berdkningen av resultatet skall inkomster tas upp som intékt och
utgifter dras av som kostnad det beskattningsdr som de hianfor sig till
enligt god redovisningssed, om inte nadgot annat dr sérskilt foreskrivet i
lag. Detta géller dven skattskyldiga som inte dr bokforingsskyldiga.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), skall vid
berdkningen av resultatet andra
inkomster dn rdntor tas upp som
intdkt och andra utgifter dn rdntor
dras av som kostnad det
beskattningsar som de hdnfor sig
till enligt god redovisningssed, om
inte nagot annat dr sdrskilt
foreskrivet i lag, dven om detta
strider mot  bokforingsmdssiga
grunder.

17 kap.
2§

Med anskaffningsvérde, nettoforsédljningsvdarde och ateranskaff-
ningsvérde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 9 § andra—fjarde
styckena arsredovisningslagen (1995:1554) eller i forekommande fall 4
kap. 5 § lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller 4 kap. 4 § lagen (1995:1560) om arsredovisning 1
forsakringsforetag.

Med verkligt virde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 14 a §
andra stycket arsredovisningslagen.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvdrde det virde som foljer av

? Senaste lydelse 2003:1102.



En tillgdng som &r avsedd for
omsittning  eller  forbrukning
(lagertillgang) fér inte tas upp till
lagre virde &n det ldgsta av
anskaffningsvérdet och
nettoforsiljningsviardet, om inte
annat foljer av 4 §. Om det finns
sdrskilda skil, far
ateranskaffningsvardet, i
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller ndgot annat védrde
som &r forenligt med 2 kap. 2 och
3 §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anvéndas i stillet for
nettoforsdljningsvirdet. Sarskilda
bestémmelser om djur i jordbruk
och renskotsel finns 1 5 §.
Bestdmmelser om nedskrivning pa
rétt till leverans finns 1 22 §.

god redovisningssed.

38

En tillgdng som &r avsedd for
omsittning  eller  forbrukning
(lagertillgadng) fér inte tas upp till
lagre virde &n det ldgsta av
anskaffningsvirdet och
nettoforsdljningsviardet, om inte
annat foljer av 4 eller 4 a §§. Om
det finns sédrskilda skal, far
ateranskaffningsvardet, i
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller ndgot annat vérde
som &r forenligt med 2 kap. 2 och
3 §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anvéndas i stillet for
nettoforsiljningsvardet. Sarskilda
bestimmelser om djur i jordbruk
och renskotsel finns 1 5 §.
Bestdmmelser om nedskrivning pa
rétt till leverans finns 1 22 §.

Nér anskaffningsvérdet bestdms, skall de lagertillgdngar som finns
kvar i lagret vid beskattningsérets utgdng anses vara de som anskaffats
eller tillverkats senast. Lag (2003:1102).

4dayg

Om en enskild ndringsidkare
upprdittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), far utgifter for lager
dras av direkt om lagrets
sammanlagda virde uppgar till
hogst 5 000 kronor.

24§

Inkomsten av de pagéende arbetena skall berdknas for
— arbeten pa 16pande rdakning enligt 26, 31 och 32 §§, och
— arbeten till fast pris enligt 27-32 §§.

En enskild néringsidkare far
tillimpa  bestdmmelserna  om
arbeten som utfors pa lopande
rakning &dven pa arbeten som
utfors till fast pris, om den arliga
bruttoomsdttningen i  ndrings-
verksamheten normalt understiger
20 ganger det prisbasbelopp som
gdller  vid  beskattningsarets
utgang.

* Senaste lydelse 2003:1102.

En enskild niringsidkare som
upprdittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) far tillimpa bestdm-
melserna om arbeten som utfors pa
l6pande rikning dven pa arbeten
som utfors till fast pris.



18 kap.

78

Anskaffningsvirdet for inventarier dr utgiften for forvirvet om de
forviarvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pé liknande sétt. Om
inventarierna forvédrvas pa annat sétt, anses marknadsvérdet vid forvirvet

som anskaffningsvirde.

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsar goras vid
rakenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid rest-
virdesavskrivning med hogst 25
procent per Aar av avskriv-
ningsunderlaget.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvdrde det varde som foljer av
god redovisningssed.

13 §

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsar goras vid
rdkenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid rest-
virdesavskrivning med hogst 25
procent per &r av avskrivnings-

underlaget. Om  avskrivnings-
underlaget uppgar till hogst 5 000
kronor, far en enskild

ndringsidkare som upprdttar ett
forenklat arsbokslut enligt 6 kap.
10 § bokforingslagen (1999:1078)
i stdillet gora vdrdeminsknings-

avdrag med ett belopp som
motsvarar  hela  avskrivnings-
underlaget.

Avskrivningsunderlaget bestir av foljande:

1. vdrdet pé inventarierna vid det foregdende beskattningsérets utgéng

— vid rdkenskapsenlig avskrivning vérdet enligt balansrdkningen, och

— vid restvirdesavskrivning det skatteméssiga vérdet,

2. okat med anskaffningsvirdet pd sddana inventarier som anskaffats
under beskattningsaret och som vid utgangen av detta fortfarande tillhor

ndringsverksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.
Om beskattningsaret dr langre eller kortare &n tolv méanader, skall
virdeminskningsavdraget justeras i motsvarande man.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pa
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2006.



2 Forenklingar pa inkomstskatteomradet

2.1 Bakgrund

Utvecklingen péd redovisnings- och revisionsomrédet har under de sista
tio aren gatt mycket fort. Den svenska lagstiftningen har skrivits om och
anpassats till EG-rétten. Internationella redovisningsstandarder, frimst
International Accounting Standards (IAS) och, senare, International
Financial Reporting Standards (IFRS), har fatt allt storre inflytande och
kommer, som en foljd av rédets och parlamentets forordning nr
1606/2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder,
fr.o.m. &r 2005 att utgora tvingande ritt for svenska borsforetag. Aven
andra foretag har fatt mojlighet att anvédnda sig av internationellt
utvecklade redovisningsregler. Bokforingsndmnden har lagt ner ett
omfattande arbete pa att anpassa de internationella redovisningsreglerna,
ursprungligen avsedda for borsforetagen, for oOvriga foretags behov.
Sammantaget har detta inneburit en utveckling mot mera omfattande och
mera komplicerade regler, i synnerhet pa redovisningsomradet.

Denna utveckling &r inte utan problem. Bokforingsndmnden har
beskrivit situationen sa hér:

Framvixten av internationella redovisningsregler for de noterade foretagen
har satt press pa de icke-noterade foretagen. Svarigheten att finna tydliga
skiljelinjer mellan noterade och icke-noterade foretag har inneburit att
reglerna for de sma foretagen har blivit for omfattande och komplicerade.
Onskan att 5ppna mojlighet dven for de icke-noterade foretagen att tillimpa
de internationella reglerna har inneburit att redovisningsreglerna i alltfor
stor utstrackning tillaiter att foretagen kan vilja mellan olika
redovisningsprinciper. Detta har i sin tur medfort svarigheter for foretagen
och andra som skall tillimpa reglerna. Dessutom har det inneburit att den
finansiella informationen f6r icke-noterade foretag blivit svarbegriplig.”

Enligt Bokforingsndmnden finns det mycket som talar for att problemen
kan 16sas endast genom en ny inriktning pa arbetet med normgivning for
icke noterade foretag. Ndmnden Overvdger didrfér en ordning med
sarskilda regelverk for foretag i fyra olika kategorier. Den forsta kate-
gorin skall omfatta enskilda niringsidkare och handelsbolag med en
omséttning som understiger ett visst gransvdrde. Den andra kategorin
skall framst omfatta aktiebolag och ekonomiska foreningar som ligger
under ett visst gridnsvdrde samt de enskilda néringsidkare och
handelsbolag som inte kan eller vill hora till den forsta kategorin. Den
tredje kategorin skall gilla storre foretag, dock inte sddana som tillampar
IAS/IFRS. Den fjirde kategorin, slutligen, skall omfatta de foretag som
tillampar TAS/IFRS, 1 forsta hand de noterade foretagen. Ett foretags
foretagsform eller storlek skall, enligt ndmndens principskiss, avgora
vilket av regelverken som foretaget skall fa tillimpa. Foretaget skall
kunna vélja att tillimpa ett mera avancerat regelverk dn det som det
genom sin storlek eller organisationsform primért tillhér men i s& fall
skall det tillampa alla de regler som géller for den kategorin. Vidare skall
samtliga foretag inom en koncern tillhéra samma kategori och alltsa
tillampa samma redovisningsregler.

Redan innan Bokforingsnamnden hade bestimt sig for den
kategorisering som beskrivits ovan inleddes ett projekt for att forenkla



redovisningsreglerna for de enskilda niringsidkarna. Projektet bedrevs i
samverkan med bland annat ddvarande Riksskatteverket. Avsikten var att
ta fram ett sammanhingande regelverk som det stora flertalet av alla
enskilda ndringsidkare skulle kunna tillimpa. I juni 2003 remitterade
ndmnden ett utkast till en sddan végledning.

Forslagen i utkastet bygger pé att kontantmetoden skall tillimpas vid
den lopande bokforingen men att periodiseringar skall goras vid
bokslutet. Samtliga niringsidkare skall uppritta ett bokslut men reglerna
for detta forenklas och anpassas i stor utstrackning till skattereglerna.

Alla forenklingar som ndmnden ansdg Onskvdrda gick inte att
genomfora inom ramen for befintlig lagstiftning. Bland annat behdvdes
regler som tillater kontantmetoden vid den I6pande bokféringen och
regler om ett forenklat arsbokslut. Dessutom behovs vissa dndringar 1
skattelagstiftningen. Ndmnden har 1 tva framstéllningar till Justitie- resp.
Finansdepartementen hemstillt om dessa lagéndringar.

Den 22 november 2004 remitterade Justitiedepartementet en
promemoria, Forenklade redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672), som
bland annat inneholl forslag pd de lagidndringar som ndmnden hade
begért.

For den 16pande bokforingen foreslogs att bokforingsskyldiga som inte
behover uppritta en arsredovisning och vars nettoomsittning normalt
uppgar till hogst tre miljoner kr skall kunna vidnta med att bokfora
affdarshidndelserna 1 verksamheten till dess betalning sker
(kontantmetoden). Detsamma skall gélla andra bokforingsskyldiga, under
forutséttning att det forekommer endast ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar i verksamheten och fordringarna och skulderna enligt
dessa inte uppgar till avsevirda belopp.

For ndarvarande géller att vissa foretag dr undantagna frén kravet pa att
uppritta ett arsbokslut eller en arsredovisning. Det giller i praktiken
frimst vissa enskilda néringsidkare, ideella foreningar och registrerade
trossamfund samt vissa handelsbolag dédr samtliga bolagsmin &r fysiska
personer. De nu ndmnda slagen av foretag dr skyldiga att uppritta ett
bokslut endast om verksamheten omsitter mer &n 20 prisbasbelopp (se
2 kap. 1 § bokforingslagen).

Eftersom bokforingsndmndens utkast bygger pd att alla skall uppritta
ett bokslut foreslogs 1 promemorian att undantagsregeln skulle tas bort
och att det infors regler om ett forenklat arsbokslut.

P4 beskattningens omrade hade Bokforingsndmnden begért vissa
andringar betrdffande virdering av lager och pigéende arbeten samt
betriffande avskrivningar pé inventarier. Aven dessa forslag fanns med i
Justitiedepartementets promemoria.

Denna promemoria innehiller vissa ytterligare skatteférslag som
behovs for att ett forenklat bokslut skall kunna ldggas till grund for
beskattningen. For fullstdndighetens skull har dven de forslag som fanns
med 1 Justitiedepartementets promemoria tagits med. En viss
Overarbetning har skett av dessa forslag.



2.2 Periodiseringsfragor

Promemorians forslag: For en enskild néringsidkare som upprittar ett
forenklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen skall den
skatteméssiga periodiseringen goras enligt god redovisningssed dven om
detta inte 6verensstimmer med bokforingsmédssiga grunder. Réntor skall
dock alltid periodiseras.

Forslagen i Justitiedepartementets PM: Forslaget fanns inte med.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sdrskilt uppmarksammat
frdgan. Generellt kan sédgas att de remissinstanser som har yttrat sig over
skatteforslagen dr positiva till forenklingarna. Flera av dem som yttrat sig
anser att tillimpningsomradet for de forenklade skattereglerna bor
utvidgas till att omfatta dven handelsbolag som enbart har fysiska
personer som deldgare och som normalt har en arsomsittning som
uppgar till hogst 3 miljoner kronor. Aven vissa tekniska synpunkter
framfors.

Skilen for promemorians forslag: Under det fortsatta
beredningsarbetet 1 Finansdepartementet har det observerats att
ytterligare lagéndringar kriavs for att ett forenklat arsbokslut — som det
kommer till uttryck i ndmndens utkast — skall kunna ligga till grund for
beskattningen. Nagot forenklat kan man séga att nimndens utkast bygger
pa att kontantprincipen skall tillimpas vid den 16pande bokforingen men
att periodiseringar skall goras vid bokslutet. De periodiseringar som skall
goras dr dock inte fullstindiga. Hansyn skall ndmligen inte tas till
upplupna intdkter och kostnader. Det innebdr att intdkter kommer att
redovisas resp. kostnader dras av antingen vid betalningen eller
faktureringen. Utkastet bygger ocksé pa att ndringsidkaren inte behover
aktivera tillgdngar som har ett virde som uppgér till hogst 5 000 kr.

For beskattningen géller att Sverige sedan ldnge tillimpar ett starkt
samband mellan redovisning och beskattning. De grundldggande reglerna
finns numera i 14 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Enligt 2 §
giller att det skattemdssiga resultatet skall berdknas enligt
bokforingsméssiga grunder. 1 paragrafens andra stycke sdgs att
periodiseringen skall ske enligt god redovisningssed om inte ndgot annat
ar sdrskilt foreskrivet i lag.

Begreppet bokforingsmdssiga grunder beskrivs 1 prop. 1999/2000:2
(Del 2, s 177 1) enligt foljande:

Lagradet anfor att begreppet bokforingsmdssiga grunder inte definieras i
lagtexten och att nagon nirmare ledning inte heller ges i
forfattningskommentaren. Det gar enligt Lagradet inte att utldsa om det ar
nagon skillnad mellan begreppen bokforingsmissiga grunder och god
redovisningssed. Lagradet framhaller att det mesta synes tala for att
hianvisningen till bokféringsmissiga grunder inte anger mer &n att
resultatberdkningen inte skall berdknas pa exempelvis betalningen av
inkomster och utgifter, dvs. pa en kontantprincip utan pa ett
foretagsekonomiskt synsitt. Lagradet menar att om detta ar riktigt dr det
forst genom kopplingen till god redovisningssed som négot egentligt besked
lamnas om vilka regler som skall ligga till grund for periodiseringen av
inkomster och utgifter. Lagradet anser att regelsystemet skulle bli lattare att
forstda om anknytningen till bokféringsmissiga grunder slopades och
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periodiseringen i stillet enbart kopplades till begreppet god
redovisningssed.

Av 24 § KL och anvisningspunkten 1 av anvisningarna till 24 § KL
framgér att den i bokforingen foretagna inkomstberidkningen godtas om den
star 1 Overensstimmelse med god redovisningssed och om KL inte
innehéller avvikande regler. Det innebir att god redovisningssed tillimpas
om KL saknar reglering eller inte reglerat en fraga fullstédndigt. Sdsom KL,
innehaller IL flera periodiseringsbestimmelser som kan innebédra att den
civilrittsliga redovisningen inte kan godtas vid beskattningen utan
modifikationer. Aven om begreppet bokforingsmissiga grunder slopas
kommer séledes inte redovisningen att enbart kopplas till god
redovisningssed.

Vid den skatteméssiga redovisningen skall saledes inkomstberdkningen
av ndringsverksamhet alltid ske enligt bokféringsméssiga grunder.
Begreppet anvinds hir i samma betydelse som det normalt har i savél den
skatterdttsliga som i den civilrittsliga doktrinen. Sdsom Lagradet anfort
innebir begreppet bokforingsmdissiga grunder att inkomster och utgifter inte
skall redovisas med tillimpning av en kontantprincip utan hénforas till den
period som de med tillimpning av foretagsekonomiska principer bel6per sig
pa. Begreppet ger enligt regeringens mening uttryck for en grundldggande
princip for den skattemissiga redovisningen. Aven om begreppet god
redovisningssed i nagot fall omfattar redovisning med tillimpning av en
kontantprincip kan en sadan redovisning saledes inte godtas vid
beskattningen. Regeringen anser att begreppet bokféringsmissiga bor
behallas. Ett slopande pa sdtt som Lagradet foreslagit skulle enligt
regeringens mening kunna innebdra en sddan materiell dndring som inte bér
ske 1 detta lagstiftningsérende.

IL bygger alltsd pd principen att periodisering skall ske och att en
kontantprincip inte kan godtas vid beskattningen. Bokféringsnimndens
utkast innebédr emellertid att det forenklade bokslutet i viss méin skall
upprittas enligt en kontantprincip, ndmligen sévitt avser s.k. upplupna
intdkter och kostnader. Sddana poster skall inte tas med i det forenklade
bokslutet. Aven betriffande sk. forutbetalda intikter och kostnader
géller i viss man en kontantprincip. Sddana poster skall nimligen bara tas
med 1 balansrdkningen om de uppgér till mer &n 5 000 kronor.

Det skulle dérfor kunna hévdas att det forenklade bokslutet inte skulle
kunna ligga till grund for beskattningen utan ytterligare justeringar. For
att uppna de avsedda forenklingarna &r det emellertid viktigt att bokslutet
kan ligga till grund for beskattningen utan négra justeringar.

Den 21 oktober 2004 utsdg regeringen en sérskild utredare med
uppdrag att forutsittningslost prova hur sambandet mellan redovisning
och inkomstbeskattningen skall se ut i framtiden och foresld de
skatteregler som dr motiverade utifrdn analysen. Uppdraget skall
redovisas fore utgdngen av juni 2007. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om sambandet mellan redovisning och beskattning
(SamRoB).

Avsikten &r att frdgan om sambandet mellan redovisning och
beskattning — vilket inkluderar periodiseringsfragor — skall fa en allsidig
belysning av SamRoB. Detta talar for att man inte bor dndra nigra
skatteméssiga  periodiseringsregler nu. Med tanke pad @ att
utvecklingsarbetet betrdffande de minsta foretagen — de enskilda
niringsidkarna med en &rsomséttning pd hogst 3 miljoner kronor — har
natt sd langt och pa att det dr angeldget att de foreslagna forenklingarna
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kan genomforas utan att hindras av skattereglerna bor vissa av
periodiseringsbestimmelserna i IL #ndras redan nu. Andringarna gors
lampligen sa att kravet pa bokforingsmissiga grunder stryks for de
enskilda niringsidkare som upprittar ett forenklat rsbokslut. For dessa
skall den skatteméssiga periodiseringen 1 stillet enbart goras enligt god
redovisningssed (vilket kommer att motsvaras av Bokforingsndmndens
rekommendation). Denna princip bor dock inte gédlla utan undantag.
Eftersom det finns stora mojligheter att skatteplanera med rédntor bor
ranteinkomster och  -utgifter dock alltid periodiseras enligt
bokforingsméssiga grunder.

Denna 16sning skall i viss mén ses som ett provisorium i avvaktan pa
den heltickande 6versyn som SamRoB genomf6r. Det dr rimligt att ett
nytt stéllningstagande gors 1 periodiseringsfrdgan 1 samband med
behandlingen av utredningens slutbetinkande. Detta géller samtliga
inkomstskattefragor som tas upp i denna PM.

I Justitiedepartementets promemoria avgransades skatteforslagen till
att bara omfatta de enskilda niringsidkare som uppréttar ett forenklat
arsbokslut (och inte alla som har rétt att uppritta ett sddant). Ett antal
remissinstanser (bland annat Bokforingsndmnden, Skatteverket, FAR,
Lantbrukarnas Riksférbund och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund) har i sina remissvar ansett att tillimpningsomradet bor utvidgas
till att omfatta dven handelsbolag som enbart har fysiska personer som
deldgare och som normalt har en drsomséttning som uppgér till hogst 3
miljoner kronor. Orsaken &r att dven dessa foretag kommer att kunna
uppritta ett forenklat arsbokslut och kommer att omfattas av regelverket
for Bokforingsndmndens kategori 1.

Inte heller i denna promemoria ldmnas forslag som omfattar
handelsbolag. Periodiseringsreglerna for dessa foretag (och andra foretag
som kommer att omfattas av regelverket 1 kategori 1) krdver mer
ingdende Overvdganden dn vad som har varit mgjligt inom ramen for
detta lagstiftningsidrende. Frdgan omfattas av det utredningsuppdrag som
SamRoB har och far 6vervidgas vidare inom ramen f6r denna utredning.

2.3 Anskaftningsvirde for lager och inventarier

Promemorians forslag: En enskild ndringsidkare som upprittar ett
forenklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen skall vid
vérdering av lager och inventarier anvidnda det anskaffningsvirde som
foljer av god redovisningssed.

Forslagen i Justitiedepartementets PM: Overensstimmer med
forslagen i denna PM savitt avser lagervirdering. Daremot omfattades
inte inventarier av promemorians forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anfor att det inte
framgar om den foreslagna dndringen dven avses gilla vidrdering av
pagaende arbeten.
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Bakgrund
Lager

Bestdammelser om den skatteméssiga vérderingen av lager finns 1 17 kap.
inkomstskattelagen. De fick sin nuvarande utformning ar 1992 (prop.
1991/92:86, bet. 1991/92:SkU30). Enligt huvudregeln féar lager inte tas
upp till ldgre virde @n det ldgsta av anskaffningsvdrdet och
nettoforsdljningsviardet. Vidare skall, nar anskaffningsvardet bestdms, de
tillgdngar som finns kvar i lagret vid beskattningsarets utgdng anses vara
de som anskaffats eller tillverkats senast. Lagrets sammansittning
bestdms saledes av den s.k. forst-in-forst-ut-principen. For att forebygga
praktiska problem som kan uppkomma vid en strikt vérdering enligt
dessa principer har huvudregeln kompletterats med en alternativregel
enligt vilket lagret — med undantag for vissa typer av tillgangar — tas upp
till lagst 97 procent av tillgdngarnas sammanlagda anskaffningsvérde.
For vdrdering av djur i jordbruk och renskotsel finns sérskilda regler.

Med begreppen anskaffningsvirde och nettoforsdljningsvéarde avses i
dessa sammanhang — enligt en uttrycklig hénvisning i 17 kap. 2 § IL —
detsamma som 1 4 kap. 9 § andra—fjarde styckena arsredovisningslagen
eller, i forekommande fall, ndgon av de 6vriga arsredovisningslagar som
géller for vissa typer av verksamheter.

Med en tillgéngs anskaffningsvérde forstds enligt arsredovisningslagen
utgiften for tillgdngens forvérv eller tillverkning. I anskaffningsvirdet for
forvdrvade tillgangar inrdknas, utdver inkopspriset, kostnader direkt
hinforliga till varan, sdsom tull, frakt och andra hanteringskostnader. I
anskaffningsvardet for egentillverkade tillgangar raknas in, utover sddana
kostnader som direkt kan hdnforas till produktionen, en skilig del av
indirekta tillverkningskostnader. Direkta kostnader dr hénforliga till en
viss produkt eller order och avser frimst i produkten ingdende ramaterial
samt 16ner och andra ersittningar till den personal som varit verksam vid
framstéllningen av tillgdngen. Indirekta kostnader &r sddana kostnader
som inte dr direkta, t.ex. avskrivningar och lokalkostnader.

Inventarier

Bestdmmelser om inventarier finns i 18 kap. IL. Enligt 18 kap. 7 § IL ar
anskaffningsvérdet for inventarier utgiften for forvirvet om de forvérvas
genom kop, byte, egen tillverkning eller pa liknande sédtt. Om
inventarierna forvédrvas pa annat sitt, anses marknadsvérdet vid forvarvet
som anskaffningsviarde. Bestammelsen om anskaffningsvirdet for
inventarier infordes 1938 (prop 1938:258, bet. 1938:BevU32, SFS
1938:358). Vid onerdsa fang inrdknas i anskaffningsvirdet, utdver
kostnaden for sjdlva inventariet, samtliga forvirvskostnader sasom tull,
frakt, provisioner, etc. Om inventarierna forviarvas genom byte torde
normalt marknadsvirdet pa de bortbytta inventarierna bestimma virdet
pa de nya tillgdngarna (prop. 1938:258 s. 239). For maskiner och
inventarier, som anskaffas genom egen tillverkning inréknas direkta och
indirekta tillverkningskostnader i anskaffningsvérdet.
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Skiilen for promemorians forslag

Lager

I Bokforingsndmndens tidigare ndmnda utkast till allmént réd for
redovisningen i enskild néringsverksamhet foreslas en forenklad metod
for lagervardering. Metoden innebér att man inventerar lagret post for
post pd samma sitt som i dag men att man sedan kan titta pd den senaste
fakturan och berdkna anskaffningsvirdet utifrdn den. Andra externa
utgifter (t.ex. tull eller frakt) dn sddana som framgar av fakturan och som
inte dverstiger 5 000 behover inte rdknas med. Inte heller rdknas vérdet
av eget och anstélldas arbete samt indirekta kostnader med. For inkurans
far avdrag goras med 3 procent. Genom att enskilda néringsidkare, som
tidigare ndmnts, foreslds kunna upprétta ett forenklat &rsbokslut enligt
god redovisningssed Oppnas mojligheten att i redovisningen anvinda
Bokforingsndamndens metod for forenklad lagervirdering. Denna
forenkling bor inte motverkas av motsvarande skatteregler. De enskilda
ndringsidkare som upprittar ett forenklat drsbokslut bor déarfor dven vid
beskattningen kunna virdera lagret i enlighet med god redovisningssed.
Kopplingen mellan 17 kap. 2 § IL och arsredovisningslagen bor déarfor
tas bort savitt avser aktuella naringsidkare. I stédllet bor hianvisas till god
redovisningssed. Som Kammarrditten i Sundsvall har pipekat omfattar
lagrummet inte bara lager utan &dven paglende arbeten. Enligt
Bokforingsndamndens utkast skall en enskild niringsidkare emellertid
alltid tillimpa reglerna om 16pande rdkning pé péagdende arbeten (se
nedan). Det blir darfor aldrig aktuellt att ta upp sddana som en tillgéng.

Bokforingsndamnden har anfort att den forenklade lagervédrderingen
ocksa krdaver att lagen (1955:257) om inventering av varulager for
inkomsttaxeringen dndras. Sedan den 1 januari 2004 (bet.
2003/04:SkU16, SFS 2003:1104) hianvisar denna lag, med ett undantag
som kan bortses frdn 1 detta sammanhang, inte ldngre till &rsredo-
visningslagarna utan till 17 kap. inkomstskattelagen. Nagra dndringar &r
dérfor inte nodvéndiga.

Inventarier

Bokforingsndamnden har foreslagit forenklade regler for berdkning av
anskaffningsvérdet for inventarier. De ligger i linje med de regler som
har foreslagits for lagerviarderingen och innebér bl.a. att vérdet av eget
arbete inte skall tas med i1 anskaffningsvirdet. I anskaffningsvérdet for
maskiner och inventarier skall inte heller anstélldas arbete tas med. Vid
kop av maskiner och inventarier dr anskaffningsviardet normalt endast
inkOpspriset plus andra utgifter som ingér 1 fakturabeloppet och som kan
hénforas till tillgdngen. Externa utgifter som inte ingér i fakturabeloppet
men som direkt kan hénforas till tillgdngen skall dock rédknas in om de
uppgar till mer dn 5 000 kr per inkopstillfille eller leverantor.

Av samma skél som i friga om lagervérderingen bor néringsidkare
som uppréttar ett forenklat arsbokslut vid beskattningen kunna vérdera
inventarierna i enlighet med god redovisningssed. En bestimmelse om
detta bor inforas 1 18 kap. 7 § IL.
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2.4 Virdering av lager och pigéende arbeten

Promemorians forslag: En enskild niringsidkare som upprittar ett
forenklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen far dra av
utgifter for lager omedelbart om lagrets sammanlagda virde uppgar
till hogst 5000 kronor. En sddan skattskyldig far ocksa tillimpa
bestimmelserna om arbeten som utfors pa 16pande rdkning dven pa
arbeten som utfors till fast pris.

Forslagen i Justitiedepartementets PM: [ promemorian fanns det
inte med nagon bestimmelse om direktavdrag for lager pa hogst 5 000
kronor. I ovrigt overensstimmer forslagen med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker.

Bakgrund: Bestimmelser om pagdende arbeten infordes ar 1981 i
punkt 3 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370)
(prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25 och 47). Fore denna lagstiftning
innehdll kommunalskattelagen inte nigra sérskilda bestdammelser om
behandlingen av sddana tillgdngar. Bakgrunden till lagstiftningen var
bl.a. den bristande O&verensstimmelsen mellan redovisning och
beskattning. Enligt god redovisningssed ansdgs resultatredovisning
kunna ske forst nédr arbetet var slutfort, men vid beskattningen ansags
resultatberdkning kunna ske l6pande genom beskattning av dellikvider.

Bestammelserna om pagaende arbeten finns numera i 17 kap
inkomstskattelagen (1999:1229). De avser byggnads-, anldggnings-,
hantverks- eller konsultrorelse. For andra verksamheter baseras
inkomstberdkningen séledes pd den allménna bestimmelsen om
inkomstberdkning enligt bokféringsméssiga grunder.

For de rorelser som omfattas av bestdmmelserna 1 17 kap.
inkomstskattelagen skall den redovisning som gjorts i rdkenskaperna av
pagdende arbeten f6ljas vid beskattningen om den inte strider mot
inkomstskattelagens bestimmelser om pdgdende arbeten. Dessa skiljer
mellan arbeten pa 16pande rdkning och arbeten till fast pris.

Ett arbete anses utfort pd I6pande rdakning om ersdttningen uteslutande
eller s gott som uteslutande grundar sig pa ett pa forhand bestamt
arvode per tidsenhet, den faktiska tidsédtgangen och de eventuella faktiska
utgifterna for arbetet. I annat fall anses arbetet utfort till fast pris.

Virdet av pagdende arbeten som utfors pa lopande rdkning redovisas
enligt faktureringsmetoden. Det betyder att de inte behdver tas upp som
tillgang. 1 stdllet skall de belopp som den skattskyldige under
beskattningsaret fakturerar for arbetena tas upp som intékt.

For pdgdende arbeten till fast pris giller att ersdttning som den
skattskyldige erhdller inte tas upp som en intékt utan som en skuld till
den for vars rdkning arbetet utfors. Direkta och indirekta kostnader vid
beskattningsarets utgang aktiveras, dvs. behandlas som en tillgang.
Arbeten som inte har slutredovisats far inte tas upp till ett lagre virde &n
det ldgsta av anskaffningsvérdet och verkliga virdet. For byggnads-,
anlidggnings- och hantverksrorelse far det padgéende arbetet emellertid tas
upp till lagst 97 procent av det sammanlagda anskaffningsvérdet. Virdet
av arbetsinsats som utforts av den skattskyldige, dennes make eller barn
under 16 ar skall inte beaktas. Om det finns intressegemenskap mellan
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den skattskyldige och uppdragsgivaren och det finns anledning att anta
att bestimmelserna om arbeten till fast pris har utnyttjas for att erhalla
obehoriga skatteforméner, skall viardet av arbetet berdknas efter vad som
ar skaligt.

Om den skattskyldige 1 betydande omfattning har latit bli att
slutredovisa eller fakturera belopp i enlighet med god redovisningssed,
skall belopp som skéligen hade kunnat slutredovisas eller faktureras tas
upp som intakt.

En redovisning som forutsétter att kostnaderna aktiveras &r mer
komplicerad dn den som fo6ljer faktureringen. Skattskyldiga vars
verksamhet dr av begrinsad omfattning far darfor anvédnda sig av
reglerna for 16pande rikning dven i1 frdga om arbeten som utfors till fast
pris. Denna valfrihet har reserverats for néringsidkare som inte &r
skyldiga att uppritta &rsbokslut, dvs. enskilda ndringsidkare vars &rliga
bruttoomséttning normalt understiger 20 ganger det prisbasbelopp som
giller vid beskattningsarets utgdng. Antalet ndringsidkare som deklarerar
sin verksamhet utan arsbokslut uppgar till ca 400 000. Totalt finns ca
650 000 enskilda naringsidkare.

Skélen for promemorians forslag: Som tidigare ndmnts har
Bokforingsndmnden i samrdd med bl.a. Skatteverket tagit fram ett utkast
till allmént rdd for redovisningen 1 enskild nédringsverksamhet. Utkastet
omfattar de enskilda néringsidkare som enligt nuvarande regler inte
upprittar arsredovisning. For att forenkla vérderingen vid arets slut
foreslas att vdrdet av eget och anstélldas arbete inte rdknas med vid
virdering av materiella anldggningstillgdngar och lager. I konsekvens
hiarmed skulle sddana kostnader inte heller rdknas in i redovisningen av
pagédende arbeten till fast pris. 1 denna situation anser
Bokforingsndamnden att det inte dr sirskilt meningsfullt att redovisa nagra
pagaende arbeten eftersom det huvudsakligen dr nedlagt arbete som ar
virdet 1 dessa. Bokforingsnimnden anser vidare att de flesta enskilda
ndringsidkare som omfattas av det foreslagna radet inte har resurser att
fora en projektredovisning for varje pdgéende arbete. Mot den
bakgrunden och eftersom det stora flertalet niringsidkare redan enligt
nuvarande regler inte behover redovisa pagéende arbeten i den
skattemassiga redovisningen har Bokforingsndmnden foreslagit att denna
mojlighet utvidgas till att gédlla de néringsidkare som omfattas av det
foreslagna allménna radet.

I Justitiedepartementets promemoria foreslogs att foretag som inte ar
skyldiga att wupprdtta nigon é&rsredovisning och vars Aarliga
nettoomsittning uppgar till hogst tre miljoner kronor skall kunna uppritta
ett forenklat &rsbokslut. Pa detta stdlls 1 bokforingslagen vissa
grundldggande krav. I 6vrigt dr tanken att regleringen fér fyllas ut inom
ramen for god redovisningssed, frimst genom allmdnna rdd fran
Bokforingsndamnden. De enskilda nidringsidkare som upprittar ett
forenklat arsbokslut bor ges mojligheten att tillimpa bestimmelserna om
arbeten som utfors pd I6pande rdkning dven pa arbeten som utfors till fast
pris. Det innebidr att fler enskilda néringsidkare &n enligt nuvarande
ordning kommer att kunna anvénda de enklare reglerna. Effekten hirav
pa de offentliga skatteintdkterna later sig, i avsaknad av ndrmare
uppgifter om nidringsidkarnas pagiende arbeten, inte uppskattas.
Eftersom resultatet, sett 6ver tiden, blir detsamma oavsett om pagaende
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arbeten redovisas enligt faktureringsmetoden eller aktiveras for att sa
smaningom slutredovisas handlar det emellertid endast om en
forskjutning i tiden av skatteintdkterna.

Som ndmnts ovan (avsnitt 2.2) kommer frigan om sambandet mellan
redovisning och beskattning att fa en allsidig belysning av SamRoB.
Detta talar for att man inte bor @ndra reglerna nu. Med tanke pé att
utvecklingsarbetet betrdffande de minsta foretagen — de enskilda
ndringsidkarna med en arsomséttning pa hogst 3 miljoner kronor — har
natt sd langt och pa att det dr angeldget att de foreslagna férenklingarna
kan genomforas utan att hindras av skattereglerna bor reglerna dock
dndras redan nu.

I Bokforingsndmndens utkast finns &ven med en regel om att lager som
har ett ssmmanlagt virde som uppgér till hogst 5 000 kronor inte behdver
tas upp 1 balansridkningen. S&dana utgifter skall alltsi dras av omedelbart.
Eftersom det finns uttryckliga bestimmelser om vérdering av lager i 17
kap. IL kan en s&dan bestimmelse emellertid inte tillimpas vid
beskattningen. IL bor dirfor éndras s att detta blir mojligt. Andringen
kan lampligen ske genom enny 4 a § 1 17 kap.

2.5 Virdeminskningsavdrag pé inventarier

Promemorians forslag: En enskild néringsidkare som upprittar ett
forenklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen fér, om
avskrivningsunderlaget inte  Overstiger 5000 kronor, gora
virdeminskningsavdrag med ett belopp som hogst motsvarar hela
avskrivningsunderlaget.

Forslagen i PM Justitiedepartementets: Overensstimmer med
forslagen 1 denna PM.

Remissinstanserna: Juridiska Fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet anfor att forslaget inte dr en nddvéndig f6ljd av forslagen 1
ovrigt och kommer att orsaka ett skattebortfall for staten. Svenska
Revisorsamfundet har synpunkter i frdga om tolkningen av den
foreslagna lagtexten.

Bakgrund: For inventarier i néringsverksamhet med ldngre
ekonomisk livsldngd 4n tre ar medges arliga vardeminskningsavdrag.
Inventarier, andra &n vissa immateriella rittigheter, som kan antas ha en
kortare livsldngd eller som &r av mindre vérde far dras av direkt.

Virdeminskningsavdrag medges enligt tva schabloniserade metoder,
rdkenskapsenlig avskrivning och restvdrdesavskrivning. Den rédken-
skapsenliga avskrivningen infordes 1955. Restvirdesavskrivningen
infordes forst i inkomstslaget jordbruksfastighet &r 1972 och utvidgades
ar 1981 till att dven avse inkomstslaget rorelse. Samma ar inférdes dven
den omedelbara avdragsritten for inventarier av mindre virden.
Bestammelserna om viardeminskningsavdrag och omedelbart avdrag for
inventarier och tillgdngar som behandlas som inventarier finns numera 1
18 kap. inkomstskattelagen.

I friga om direktavdrag for inventarier av mindre vdrde har for-
utvarande Riksskatteverket 1 ett allmdnt rdd (RSV 2003:9)
rekommenderat att for smd foretag bor ett inventarium vars
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anskaffningsvirde exklusive mervirdesskatt uppgér till hogst 5 000 kr
normalt anses vara av mindre viarde. Med smé foretag avses sddana som
inte dr skyldiga att uppritta arsredovisning. Vidare anfors att en
omedelbar kostnadsforing bor vara forenlig med god redovisningssed,
dvs. beloppen fir inte 1 det enskilda foretaget vara visentliga med
avseende pé foretagets resultat och stdllning. Radet ar avsett att tillimpas
fran och med 2004 ars taxering.

Bestammelserna om rdkenskapsenlig avskrivning far endast tillimpas
om den skattskyldige haft ordnad bokforing som avslutas med ett
arsbokslut och om avdraget motsvarar avskrivningen i bokfoéringen. Den
rdkenskapliga avskrivningen berdknas enligt tvd metoder, huvudregeln
och kompletteringsregeln. Enligt huvudregeln (30-regeln) berdknas
avskrivningen utifrén ett underlag som uppgér till véardet pa inventarierna
vid érets borjan, okat med anskaffningar under aret och minskat med
ersittning for avyttrade inventarier. Avskrivningen far uppga till hogst 30
procent av underlaget. Inventarier som kops och séljs under samma ar
ingar inte i underlaget. Eftersom avskrivningen enligt 30-regeln baseras
pa foregdende ars bokforda virde, skulle en inventarie aldrig bli helt
avskrivet om endast denna metod fanns. For att motverka detta har en
kompetteringsregel (20-regeln) inforts. Enligt denna medges en éarlig
avskrivning med 20 procent berdknat pd anskaffningsvirdet. Om det
verkliga virdet pd inventarierna ir ldgre &n det ldgsta vdrde som erhdlls
genom en tilldimpning av huvud- respektive kompletteringsregeln, fér
ytterligare avskrivning goéras med ett belopp som motsvarar skillnaden.

Reglerna dr konstruerade si att den skattskyldige inte kan tillampa
huvudregeln for vissa inventarier och kompletteringsregeln for andra.
Samma regel maste tillimpas for ett foretags hela inventariebestand for
ett visst ar. Det star emellertid den skattskyldige fritt att byta metod fran
ar till ar.

Restvirdeavskrivning kan ses som en forenklad variant av
rdkenskapsenlig avskrivning. Metoden skiljer sig fran rékenskapsenlig
avskrivning frimst genom att 6verensstimmelse inte behover foreligga
mellan det skattemissiga restvdrdet och bokfort vérde, att den hogsta
procentsatsen for avskrivning dr 25 procent och att det inte finns ndgon
motsvarighet till kompletteringsregeln (20-regeln). Aven vid restvirde-
avskrivning far ytterligare avskrivning goras om det visas att
tillgdngarnas verkliga viarde understiger det skattemassiga vérdet.

Skédlen  for  promemorians forslag: Vid det arbete
Bokforingsndmnden tillsammans med andra har bedrivit infor det
tidigare ndmnda utkastet till allmént rdd for redovisningen 1 enskild
ndringsverksamhet har framkommit att ménga smé foretag ér efter ar gor
skattemdssiga avskrivningar pd ett mycket lagt avskrivningsunderlag.
Detta tros bero pa att foretagen inte kan reglerna om riakenskapsenlig
avskrivning eller tillimpar reglerna for restvdrdesavskrivning. Om
kopplingen till kompletteringsregeln, med mojlighet till 20-procentig
linjar avskrivning tappas, dr det létt att man far ett evigt restvirde som
aldrig blir avskrivet. I utkastet till allmént r&dd foreslas att skattemissiga
avskrivningar skall goras dven i redovisningen, utan ndgon uppdelning 1
avskrivningar enligt plan respektive avskrivningar utéver plan. 5 000 kr
skall genomgdende behandlas som ett ovésentligt belopp. En inventarie
som inte har ett hogre anskaffningsvédrde skall siledes kostnadsforas
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direkt och behover inte tas upp i1 balansrdkningen. Av den anledningen
borde enligt Bokforingsndmndens mening ocksé ett
avskrivningsunderlag som inte uppgar till mer dn 5 000 kr fa skrivas av
direkt. Detta skulle innebéra att de eviga avskrivningarna kan brytas och
ligger 1 linje med forslaget 1 6vrigt. Bokforingsndmnden har mot denna
bakgrund hemstéllt att reglerna om virdeminskningsavdrag dndras.

Som ndmnts ovan (avsnitt 2.2) kommer frigan om sambandet mellan
redovisning och beskattning att fa en allsidig belysning av SamRoB.
Detta talar for att man inte bor dndra reglerna nu. Med tanke pa att
utvecklingsarbetet betrdffande de minsta foretagen — de enskilda
ndringsidkarna med en arsomséttning pa hogst 3 miljoner kronor — har
natt sd langt och pa att det dr angeldget att de foreslagna forenklingarna
kan genomforas utan att hindras av skattereglerna bor reglerna dock
dndras redan nu.

Svenska Revisorsamfundet har anfort att forslaget bor fortydligas
eftersom det enligt deras uppfattning kan tolkas pa olika sitt. Samfundet
har tolkat bestimmelsen pd s sitt att direktavdrag far goras for
inventarier vars anskaffningsvirde inte 6verstiger 5 000 kr, dels som att
direktavdrag far goras om kvarstdende belopp efter arets avskrivning
understiger 5 000 kronor. Denna tolkning &r inte riktig. Enligt gédllande
ritt, som inte foreslds dndras 1 detta avseende, fir mindre foretag normalt
gora direktavdrag for ett inventarium vars anskaffningsvéarde exklusive
mervirdesskatt uppgar till hogst 5 000 kr eftersom det normalt anses vara
av mindre vérde. Dessa regler pdverkas inte av forslaget. De foreslagna
reglerna innebér att niringsidkaren i stéllet for att det aktuella aret gora
rakenskapsenlig avskrivning eller restviardeavskrivning far gora ett
viardeminskningsavdrag med ett belopp som motsvarar hela
avskrivningsunderlaget ndr detta uppgéar till hogst 5000 kr. Detta
framgar av den foreslagna lagtexten och behover inte fortydligas.

Det kan i detta ssmmanhang noteras att forslaget att alla naringsidkare
skall upprétta ett bokslut, &tminstone i1 férenklad form, kan medfora att
fler néringsidkare kommer att anvdnda sig av ridkenskapsenlig
avskrivning, eftersom detta forutsétter att bokslut har upprittats (18 kap.
14 § IL). Emellertid hindrar inte nuvarande ordning att den som s&
onskar, frivilligt uppréttar ett bokslut for att kunna gora rikenskapsenliga
avskrivningar. Sett pa detta vis kan forslaget i denna del inte sdgas fa
nigra statsfinansiella effekter 6ver huvudtaget. En engangseffekt kan
emellertid uppkomma nér de som &r berittigade dédrtill anvénder den nya
mojligheten att skriva av hela avskrivningsunderlaget.
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3 Mervirdesskatteregler

3.1 Bakgrund

I avsnitt 2.1 redogors for bakgrunden till de foreslagna &ndringarna i
inkomstskattelagstiftningen. I avsnittet behandlas de &ndringar som
behovs for att ett forenklat bokslut skall kunna ldggas till grund for
inkomstbeskattningen. I det foljande 1dmnas en motsvarande redovisning
for mervirdesskattelagstiftningen.

I Justitiedepartementets remitterade promemoria, Forenklade
redovisningsregler m.m. (Ju2004/10672) angavs att det dr Onskvirt att
gransviardet for tillimpningen av den foreslagna kontantmetoden
samordnas med de regler som giéller i frdga om redovisning av
mervardesskatt (s. 54 1 promemorian). Det angavs dven foljande.
Mervirdesskatteutredningen har i betdnkandet Mervérdesskatt i ett EG-
rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) lamnat forslag avseende bl.a. nya
redovisningsregler pa mervardesskatteomradet. Forslagen kan fa
betydelse for ndr kontantmetoden kan anvidndas vid redovisningen av
mervérdesskatt. Utredningens forslag innebdr att mojligheten f{or
foretagen att redovisa enligt denna metod minskar, vilket har mott stark
kritik fran remissinstanserna. Betdnkandet dr foremal for beredning inom
Finansdepartementet varvid sdrskilt granskas vilka mgjligheter som finns
inom EG-ritten for foretagen att redovisa enligt en kontantmetod (s. 54 f.
1 promemorian).

Bokforingsndmnden har 1 ett drende som kom in till Finans-
departementet den 14 april 2005, dnr Fi2005/2168, hemstillt om en lag-
dndring som mgjliggér redovisning av mervdrdesskatt enligt en kontant-
metod for mindre enskilda niringsidkare och mindre handelsbolag som
dgs av fysiska personer. Mot bakgrund av Bokforingsndmndens begéran
behandlas i det foljande vilka fordndringar av mervérdesskattereglerna
som krdvs for att de av Justitiedepartementet foreslagna reglerna
avseende forenklade redovisningsregler for smé foretag skall kunna fa
avsedd effekt. Vid behandlingen av Bokforingsndmndens begéiran
kommer dven att beaktas Mervérdesskatteutredningens stillningstagande
1 frigan. Nar det i detta avsnitt anges “utredningen” avses darfor
Mervirdesskatteutredningen. Med “remissinstanser” avses 1 detta avsnitt
de remissinstanser som yttrat sig med anledning av Mervirdesskatte-
utredningens betdnkande.

I skrivelser till Finansdepartementet den 28 januari 2003 (dnr
Fi2003/759) respektive den 18 februari 2003 (dnr Fi2003/1138) har
Foretagarna och ForetagarForbundet, hemstillt att tidpunkten for
inbetalning av mervirdesskatt ska forskjutas med en ménad respektive,
for foretag med omséttning upp till 40 miljoner, till den sista dagen i1
andra manaden efter redovisningsperioden. Som skél dberopas att den
genomsnittliga tiden innan kunden betalar sina fakturor &r 32 dagar, att
var tionde sméforetag har en genomsnittlig inbetalningstid fran kunderna
pa minst 42 dagar samt att var femte foretag har drabbats av en ensidigt
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forlangd betalningstid och for hilften av dessa foretag har férlingningen
medfort likviditetsproblem. Den ensidiga forlangningen uppges ha sin
grund 1 att stora kundforetag kravt kredittid pa exempelvis 60 dagar. De
problem som hemstillarna pekat pa berors 1 viss mén av den foreliggande
frégestéllningen.

32 Gillande ritt

Merviirdesskattelagen

Det finns tvd metoder for redovisning av mervirdesskatt, fakturerings-
metoden och bokslutsmetoden. Faktureringsmetoden grundar sig pa
redovisning som sker med fakturorna som underlag. Metoden dr avsedd
for den som l6pande bokfor fakturor direkt 1 grundbok och huvudbok
med eller utan sidoordnad redovisning eller som 16pande bokfor fakturor
i forteckning som dven utgdr grundbokforing. Bokslutsmetoden dr en
form av kontantredovisning. Den dr avsedd for den som i sin bokforing
under lopande beskattningsdr endast bokfor kontanta in- och ut-
betalningar och som forst vid beskattningsérets utgang bokfor obetalda
fakturor.

Skatteverket fattar beslut om registrering for den som &r skattskyldig
enligt mervardesskattelagen (1994:200, ML) och f6r den som har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9—-13 §§ ML (3 kap. 1 § skattebetalnings-
lagen 1997:483, SBL). Sadant beslut fattas med ledning av insénd skatte-
och avgiftsanmaélan eller pa Skatteverkets eget initiativ. I samband med
registreringen tar Skatteverket stdllning till bl.a. vilken redovisnings-
metod som skall tillimpas. Vilken metod som skall tilldelas,
faktureringsmetoden eller bokslutsmetoden, &r beroende av hur
bokforingen skall ske enligt bokforingslagen (1999:1078, BFL). Ett
formellt beslut fattas endast om Skatteverket frangar den skattskyldiges
begéran.

Faktureringsmetoden tilldelas foretag som &r bokslutsforetag enligt
bokforingslagen och andra foretag som lopande bokfor fordringar och
skulder. Vissa bokslutsforetag med begrinsad verksamhet kan dock
tilldelas bokslutsmetoden, se nedan. Med bokslutsforetag enligt 1 kap.
2 § BFL avses foljande.

a) aktiebolag,

b) ekonomiska foreningar,

c¢) handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer dr deldgare,
d) foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om A&rs-
redovisning 1 forsdkringsforetag,

e) stiftelser som dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen,

f) foretag som dr moderforetag i en koncern,

g) foretag i vilka den &rliga nettoomséttningen normalt uppgar till mer dn
ett belopp motsvarande tjugo prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring som géllde under den sista manaden av rdkenskapsaret.

For den som tilldelats faktureringsmetoden vid registreringen till
mervardesskatt skall utgaende skatt redovisas for den redovisningsperiod
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under vilken den som omsatt en vara eller tjanst har bokfort eller borde
ha bokfort omséttningen, 13 kap. 6 § ML. Ingdende skatt skall redovisas
for den redovisningsperiod under vilken den som forvérvar en vara eller
en tjanst har bokfort eller borde ha bokfort forvdrvet enligt god
redovisningssed, 13 kap. 16 § ML.

Bokslutsmetoden tilldelas andra foretag &n bokslutsforetag dvs. framst
fysiska personer som har en nettoarsomsdttning som normalt inte
overstiger 20 prisbasbelopp (dvs. 788 000 kr for &r 2005) och som inte &r
skyldiga att upprétta arsbokslut eller &rsredovisning. Bokslutsmetoden
far emellertid dven tilldmpas av foretag som har ritt till kontantbokforing
dvs. foretag som endast har ett mindre antal fakturor i verksamheten och
om fordringar och skulder inte uppgér till avsevérda belopp.

For den som tilldelats bokslutsmetoden skall redovisning av utgaende
skatt ske senast for den redovisningsperiod under vilken betalning sker
och for fordringar, utom for vissa avbetalningskop mellan néringsidkare,
forst vid beskattningsérets utgang, 13 kap. 8 § ML. Om den skattskyldige
tillimpar senareldggning av redovisningen av utgéende skatt fir avdrag
for ingaende skatt, utom for vissa avbetalningskdp mellan niringsidkare
och forvirv av avverkningsritt till skog, goras forst for den redovisnings-
period under vilken beskattningsaret gar ut eller under vilken betalning
dessforinnan gjorts, 13 kap. 18 § ML.

For den som inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen skall den
utgaende skatten redovisas for den redovisningsperiod under vilken
skattskyldighet har intrétt, 13 kap. 7 § ML. Den ingaende skatten skall i
dessa fall redovisas for den redovisningsperiod under vilken varan har
levererats eller tjdnsten har tillhandahallits forvérvaren, 13 kap. 17 § ML.

Den som ér skyldig att redovisa mervardesskatt skall lamna en skatte-
deklaration enligt reglerna i 10 kap. 18 och 19 §§ SBL. Tidpunkten for
skattedeklarationen och ddrmed for inbetalning av mervirdesskatt &r for
foretag med en omséttning pa hogst 40 miljoner kronor den 12:e (17:e 1
Januari och augusti) andra manaden efter redovisningsperioden. Reglerna
om inbetalning av mervirdesskatt innebédr for foretag som redovisar
enligt faktureringsmetoden att mervérdesskatt ska inbetalas mellan 40
och drygt 70 dagar efter att en faktura har bokforts enligt god
redovisningssed. Det exakta antalet dagar beror pd nir under en
redovisningsperiod den aktuella fakturan i varje enskilt fall stills ut.
Foretag som tilldelats bokslutsmetoden berors inte av dessa regler. De
redovisar mervardesskatt forst i skattedeklarationen for den period da
kunden betalar fakturan.

Sjitte direktivet

Enligt huvudregeln 1 Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omséttningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (sjitte direktivet) skall utgdende skatt redovisas for den
redovisningsperiod dé& skattskyldigheten intrdader, dvs. ndr omséttningen
dger rum. Direktivet ger dock medlemsstaterna en mojlighet att
foreskriva att den utgdende skatten kan tas ut senast vid mottagandet av
kopeskillingen (artikel 10.2 tredje stycket andra strecksatsen i sjétte
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direktivet). En tilldampning av en sddan kontantmetod innebir séledes att
utgdende skatt inte behover redovisas innan séljaren far betalt av kunden.
Regeln utgor diarmed ett avsteg frdn huvudregeln for ndr den utgdende
skatten kan tas ut. En sddan kontantmetod skall enligt sjétte direktivet
begridnsas till att omfatta vissa transaktioner eller vissa kategorier av
beskattningsbara personer.

Sjatte direktivets bestimmelser om avdragsrétten innebér att avdrags-
ratt for den ingédende skatten intrdder samtidigt som skattskyldigheten for
den utgéende skatten (artikel 17.1 i sjétte direktivet). En forutsittning for
att utnyttja rétten till avdrag i en redovisningsperiod dr dock att en
faktura innehas av den som yrkar avdraget (artikel 18.2 forsta stycket i
sjatte direktivet och EG-domstolen dom den 29 april 2004, C-152/02
Terra Baubedarf-Handel GmbH, punkt 38).

En kontantmetod far sdsom ovan framgér tillampas for den utgéende
skatten enligt artikel 10.2 tredje stycket andra strecksatsen i sjdtte
direktivet. Sjitte direktivets bestdmmelser om avdragsritten for den
ingdende skatten i artikel 17.1 jamfort med artikel 10.2 har vid provning
av EG-domstolen vid en begidran om undantag med stod av artikel 27 i
sjatte direktivet, ansetts innebdra foljande. Varje senareliggning av
avdragsrittens intrdde for ingdende skatt 1 forhallande till tidpunkten for
ndr den utgdende skatten blir utkrdvbar enligt huvudregeln kriaver ett
bemyndigande fran radet att infora sdrskilda &tgérder som avviker frin
bestimmelser 1 sjétte direktivet. For att en kontantmetod skall kunna
tillimpas &dven for redovisning av ingdende skatt hénforlig till fore-
tagarens forvirv krivs séledes ett sddant bemyndigande.

33 Kontantmetoden

Promemorians forslag: En skattskyldig med arliga intdkter som
normalt uppgér till hogst tre miljoner kronor och som inte &dr skyldigt
att upprétta arsredovisning enligt 6kap. 1§ bokforingslagen
(1999:1078) far tillampa en redovisningsmetod som innebdr att den
utgdende skatten skall redovisas forst under den redovisningsperiod da
betalning tas emot. Den ingdende skatten far dras av for den
redovisningsperiod under vilken betalning erldggs (kontantmetod).

Kontantmetoden skall dven f3 tillimpas om det endast férekommer
ett mindre antal fakturor eller andra handlingar 1 verksamheten och
fordringarna eller skulderna enligt dessa inte uppgar till avsevirda
belopp.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med promemorians
forslag. Utredningen har inte foreslagit ndgon sérreglering for foretag
med lag omséttning.

Remissinstanserna: Skatteverket har med anledning av utredningens
forslag att inte infora ndgon sérreglering for foretag med lag omséttning
anfort att man inte kan bedoma om det skulle vara forenligt med sjétte
direktivet att infora sdrregler for vissa 1 mervérdesskattelagen sdrskilt
definierade redovisningsskyldiga, och inte heller hur avgridnsningen i sa
fall skulle ske. Bokforingsndmnden anser att man noga bor dverviga var
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gransen for en enklare redovisning skall g&. Enligt Bokforingsndmndens
mening finns det ménga t.ex. enskilda néringsidkare som har en saddan
verksamhet att det skulle rdicka med en enklare bokforing. Foretagarna
och LRF anser det angeldget att mindre foretag har mojlighet att tillimpa
kontantmetoden.

Skilen for promemorians forslag: Mervirdesskatteutredningen
foreslog inte ndgon utvidgning av kontantmetoden. Utredningen ansag att
en sadan metod helst bor knytas till vissa kategorier av skattskyldiga
personer, framforallt sma foretag. Utredningen kunde dock inte urskilja
en sddan grupp pa ett bra sitt, SOU 2002:74, s. 595 f. 1 denna
promemoria gors dock bedomningen att det d&r mojligt att avgrdnsa en
kategori av beskattningsbara personer som kan komma i fraga for
tillimpning av forenklade redovisningsregler for mervirdesskatt. Skilen
for detta framgéar av det foljande. Den avgrinsning som foreslds bedoms
vara forenlig med sjatte direktivet.

Det sjitte direktivet medger, som ovan framgatt, att medlemsstaterna
tillater skattskyldiga att redovisa mervirdesskatt enligt en kontantmetod.
Ett av kraven enligt direktiven dr dock att denna metod avgrénsas till
vissa  skattskyldiga. 1 Justitiedepartementets promemoria  gors
bedomningen att alla enskilda niringsidkare och handelsbolag med
enbart fysiska personer som bolagsmén skall kunna tillimpa
bokforingslagens kontantmetod, om foretagets &rliga nettoomséttning
normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor och det inte skall upprétta en
arsredovisning. P4 sé sétt kommer huvuddelen av dessa foretag att ges en
mojlighet att tillimpa den forenklade bokforingstekniken. Det anges
vidare att det dr Onskvért att gransvirdet samordnas med de regler som
géller i friga om redovisning av mervérdesskatt (promemorian s. 54).

Vid behandlingen av Justitiedepartementets promemoria har framforts
kritik avseende det omséttningsbegrepp som foreslds avgrinsa tillamp-
ningen. Som alternativ har nagon remissinstans foreslagit att vid tillamp-
ningen skall sddana foretag omfattas vars darliga intdkter normalt uppgér
till hogst tre miljoner kronor. Ett sddant intdktsbegrepp skulle dven pa ett
béttre sétt ansluta till dvrig redovisningslagstiftning &n en avgrénsning
till foretagets arliga nettoomsdttning. Om begreppet nettoomséttning
som anvinds i Justitiedepartementets promemoria dr avsett att ha samma
innebdrd som i 3 kap. 12 § arsredovisningslagen (1995:1554, ARL) sa
omfattar begreppet ddrmed intdkter frdn forsédlda varor och utforda
tjdnster som ingér i foretagets normala verksamhet. Det innebdir att t.ex.
givor och medlemsavgifter faller utanfér posten ’nettoomséttning” och
alltsd inte beaktas vid bedomningen av om kontantmetoden fér tillimpas.
Genom den utdkade bokforingsskyldighet som infordes for ett antal ar
sedan har avgrinsningen fétt storre betydelse for t.ex. ideella féreningar
an tidigare. I sddana organisationer dr intdkter av det senare slaget mer
betydande &n intdkter som hérror fran forsédljning av varor och tjdnster. [
en del andra organisationer, t.ex. sddana som bedriver fackforenings-
verksamhet eller insamlingsverksamhet ddr intdkterna kan vara mycket
betydande, skulle ett bibehdllande av knytningen till féretagets netto-
omsittning 1 kombination med den foreslagna hojningen av gréansvéardet
leda till att organisationer med betydande in- och utfléde av pengar kan
tillimpa kontantmetoden. Avser man att undvika att sddana
organisationer omfattas av ett forenklat forfarande bor 1 stéllet tillamplig-
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heten av kontantregeln begrénsas till foretag vars érliga intdkter normalt
uppgar till hogst 3 miljoner kronor.

Det finns siledes dtminstone tva sétt att begrdnsa tillimpningsomradet
for kontantmetoden, arlig nettoomsittning eller arliga intdkter. Med
hénsyn till den kritik som har framforts avseende Justitiedepartementets
forslag i detta avseende gors i denna promemoria bedomningen att man
bor vilja att begrinsa tillimpningen av kontantregeln till foretag vars
arliga intdkter normalt uppgar till tre miljoner kronor. Den slutliga
bedomningen i denna frdga maste dock samordnas med Justitie-
departementets slutliga forslag.

Sammanfattningsvis foreslds i denna promemoria att foretag vars
arliga intdkter normalt uppgér till hogst tre miljoner kronor och som inte
ar skyldigt att upprétta en arsredovisning, skall fa tilldimpa en metod som
innebdr att den utgéende mervirdesskatten skall redovisas och den
ingdende skatten far dras av for den redovisningsperiod nér betalning tas
emot respektive ndr betalning erliggs (kontantmetod). En sidan
skattskyldig skall dock alltid ha en mgjlighet att tillimpa de allménna
reglerna. Om ett foretag véljer att tillimpa de allménna reglerna om
redovisning av mervardesskatt efter att tidigare ha redovisat enligt
kontantmetoden, far en atergéng till kontantmetoden endast ske efter
beslut frdn Skatteverket och endast om det foreligger sdrskilda skél. En
sddan behorighet for Skatteverket forutsitter en &ndring 1 Mervérdes-
skatteférordningen (1994:223).

Flera remissinstanser har ansett att mervirdesskatt i vissa fall skall
kunna redovisas enligt kontantmetoden. De problem som uppmairksam-
mats dr den likviditetspafrestning som foretag utsdtts for da de ar
skyldiga att redovisa utgdende mervirdesskatt trots utebliven betalning
fran kunden. Den nu foreslagna regleringen innebér en utvidgning av
mojligheten att redovisa mervérdesskatt enligt en kontantmetod. Genom
utvidgningen av kontantmetoden kommer de problem som framforts av
Foretagarna och ForetagarForbundet 1 de ovan angivna drendena 1 viss
begriansad utstrackning avhjdlpas. Mervérdesskatt kommer 1 de
foreslagna fallen inte att behdva betalas in till staten forrdn efter det att
betalning erhéllits av kunden. For de skattskyldiga som inte fér tillimpa
den foreslagna kontantmetoden kvarstér dock den papekade effekten. Det
géller 1 de fall en faktura stélls ut sent under en redovisningsperiod och
skatten skall betalas in till staten senast den 12:e i den andra ménaden
efter redovisningsperiodens utgang (17:e 1 augusti och januari) och
koparen inte betalar inom ca 40 dagar. De ytterligare 6verviganden som
kan behdva goras med anledning av de problem som organisationerna
framfort bor inte tas upp 1 forevarande promemoria. Frégestéllningen hor
1 stdllet samman med en allmén &versyn av redovisningsreglerna 1 sin
helhet och bor darfor tas upp i anslutning till den vidare behandlingen av
Mervirdeskatteutredningens forslag. I promemorian foreslas dérfor inte
nigon dndring avseende tidpunkten for nér deklaration skall 1dmnas.

I sjatte direktivet finns inte ndgra sirskilda bestimmelser om att dven
den ingdende skatten skall kunna f& dras av 1 enlighet med en
kontantmetod. For att infora en kontantmetod &ven for den ingéende
skatten hénforlig till forviarven krévs ett beslut om bemyndigande frén
raddet enligt artikel 27 1 sjdtte direktivet. Enligt artikel 27 féar radet
enhélligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att
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genomfora sdrskilda atgérder som avviker frdn bestimmelserna i sjitte
direktivet, for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer av
skatteflykt eller skatteundandragande. En medlemsstat som onskar
genomfora en sddan atgird skall underrdtta kommissionen om dem och
forse kommissionen med alla nédvindiga upplysningar. Innan regler om
kontantredovisning av ingdende mervirdesskatt infors skall déarfor en
saddan ansokan ges in till kommissionen.

ForetagarForbundet har dven hemstillt om att betalningsdagen for
killskatte- och arbetsgivaravgifter for foretag med omséttning upp till 40
miljoner forskjuts med 30 dagar samt att Finansdepartementet tillsétter
en utredning som far i uppdrag att skyndsamt ta fram ett forslag om
ersittning for kontokortsadministrationen och dagskasseuppriakningen till
den del administrationen avser mervérdesskattedelen av omséttningen. 1
promemorian gors bedomningen att det inte finns skél att géra négra
andringar i skattebetalningslagens regler om frist for redovisning och
betalning av mervérdesskatt, innehallen killskatt och arbetsgivaravgifter.

Genom det forslag om kontantmetod som ldggs fram i denna
promemoria s& far Bokforingsnimndens hemstédllan anses ha
tillgodosetts.

Forslagen innebér dndringar 1 13 kap. ML.

4 Konsekvensanalys

Alla forslag som ldmnas 1 denna promemoria syftar till att det skall bli
mojligt att lagga ett forenklat bokslut till grund for beskattningen.
Dérigenom blir regelsystemet som helhet enklare for de enskilda
ndringsidkare som uppréttar ett sddant.

5 Effekter for de offentliga finanserna

Inkomstskattelagen

Forslagen 1 promemorian kan ha vissa marginella effekter pd de
offentliga finanserna. Forslagen ror enbart periodiseringen av
skattepliktiga intdkter och avdragsgilla kostnader. De effekter som kan
bli aktuella avser darfor endast ridnteeffekter. Eftersom det saknas
ndrmare uppgifter om néringsidkarnas forhallanden i de avseenden som
berdrs av de foreslagna lagdndringarna, dr det svart att uppskatta hur
stora effekterna &r. De torde emellertid vara forsumbara.

Forslagen forvintas inte medféra okade kostnader for Skatteverket
eller nigon annan myndighet.

Mervirdesskattelagen

Redovisning av in- och utgdende mervirdesskatt sker antingen i en
skattedeklaration eller 1 sjdlvdeklarationen/inkomstdeklarationen. Om
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beskattningsunderlaget berdknas Overstiga en miljon kronor redovisas
mervardesskatten 1 skattedeklaration varje ménad. Foretag med ett
beskattningsunderlag som berdknas uppgd till hogst en miljon kronor
redovisar 1 regel mervérdesskatten pa sdrskild plats 1 sjdlvdeklarationen.
De har dock mgjlighet att redovisa mervérdesskatten i skattedeklaration
om de sd onskar. For foretag ddr den ingdende skatten Overstiger den
utgéende kan redovisning i skattedeklaration vara att foredra eftersom det
ger mojlighet till ménatlig redovisning.

Betrédffande tidpunkten for inbetalning av mervérdesskatt foljer huvud-
regeln idag god redovisningssed, dvs. att tidpunkten vid vilken utgéende
respektive ingdende mervardesskatt ska redovisas dr knuten till ndr bok-
foringen ska ske enligt god redovisningssed. Redovisningsperioden for
mervérdesskatt dr 1 de flesta fall en kalendermé&nad. Redovisnings-
perioden kan beslutas vara ett helt beskattningsar for foretag som
redovisar momsen i en skattedeklaration, liksom for handelsbolag och
europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG), under forutséttning
att beskattningsunderlaget inte 6verstiger 200 000 kronor.

Foretagen har dock, under vissa forutsiattningar, mojlighet att vélja in-
betalning enligt bokslutsmetoden som innebér att en kontantprincip skall
tillampas under aret istdllet for enligt bokforingsmassiga grunder. Det
giller fysiska personer som har en nettodrsomséttning som inte dverstiger
20 prisbasbelopp (omkring 800 000 kronor) samt foretag med en
omséttning som inte dverstiger en miljon kronor. Detta innebér att det &r
skattskyldiga som redovisar sin mervérdesskatt i inkomstdeklarationen
som idag kan vilja att anvinda kontantmetoden. Den innebér att
foretagen under storre delen av beskattningséret inte behover betala in
mervirdesskatten forrdn den 12:e i andra manaden efter det att fakturan
betalas. I den man de foretag som véljer kontantmetoden stiller ut sina
fakturor med 30 dagars kredittid innebdr kontantmetoden att betalningen
av mervardesskatten skjuts fram en manad jaimfort med huvudregeln.
Undantag for dagens kontantmetod &r den sista redovisningsperioden for
ett beskattningsar. Mervérdesskatten i fakturor som stéllts ut under denna
period ska redovisas d&ven om de dnnu inte betalats, dvs. 1 enlighet med
huvudregeln.

Forslagen innebédr att rétten att anvénda sig av en s.k. kontantmetod
utvidgas. De nya reglerna innebir att alla foretag med érlig omséttning
som inte Overstiger 3 miljoner kronor far mojlighet att betala in
mervardesskatt till staten enligt en kontantmetod. Kontantmetoden
kommer, liksom med dagens regler, innebéra att foretagen inte behover
betala in mervirdesskatten forrdn den 12:e 1 andra méanaden efter
fakturan betalas. Forutsatt att de foretag som véljer kontantmetoden
stédller ut sina fakturor med 30 dagars kredittid innebdr kontantmetoden,
jamfort med fakturametoden, att betalningen av mervérdesskatten skjuts
fram en méanad. Till skillnad fran dagens regler betrdffande kontant-
metoden kommer denna senareldggning av skattebetalningen dven gilla
den sista redovisningsperioden for ett beskattningsar.

I den mén forslaget innebér att kontantmetoden viéljs av fler foretag én
idag uppkommer en tempordr negativ kassamissig effekt for staten
genom att en minads mervérdesskatteinbetalningar inkommer en ménad
senare dn med gillande regler. Den varaktiga effekten motsvaras av
rantekostnaden for den tempordra likviditetsforlust som uppkommer.

27



Den del av forslaget som innebédr en senareldggning av skattebetalningen
avseende den sista redovisningsperioden under ett beskattningsér ger
upphov till motsvarande offentligfinansiella effekt betrdffande mer-
virdesskatt fran skattskyldiga som redan idag valt att anvinda kontant-
metoden.

I berdkningen av den kassamissiga effekten antas att enbart foretag
med utgdende skatt storre &n ingdende skatt viljer kontantmetoden.
Enligt uppgifter fran Skatteverket har ca 70 procent av alla foretag en
positiv nettobetalning. Omfattningen av den offentligfinansiella effekten
ar delvis beroende av om foretaget deklarerar sin mervérdesskatt i skatte-
deklaration eller i sin inkomstdeklaration. Vi antar att skattskyldiga som
anvinder kontantmetoden idag, och ddarmed redovisar sin mervérdesskatt
1 inkomstdeklarationen, kommer att fortsdtta gora det dven vid
tillimpning av de foreslagna reglerna. De foretag som idag redovisar
mervérdesskatt i skattedeklaration och som forvintas att vilja kontant-
metoden omfattar omkring 200 000 foretag. Antalet foretag som kommer
att vilja kontantmetoden forvintas cka med ca 200 000 foretag till
400 000 foretag. Det motsvarar ungefir 60 procent av alla 630 000
foretag med en omsattning som inte dverstiger 3 miljoner kronor.

Foretag som redovisar mervérdesskatt i skattedeklaration varje manad
kommer att betala utgdende mervardesskatt en manad senare dn de skulle
ha gjort enligt fakturametoden. Dédrigenom uppkommer en likviditets-
forlust for staten och en ddrmed sammanhingande rintekostnad. Den
temporédra kassamissiga effekten, dvs. det belopp som kommer att
betalas med en ménads forskjutning, uppgér till 1,7 miljarder kronor.
Den varaktiga effekten motsvaras av rintan pd detta belopp och beréknas
uppga till 7,3 miljoner kronor.

Utover de foretag som ligger till grund for denna berdkning finns det,
enligt Skatteverkets register, foretag som anvénder skattedeklarationen
men som redovisar en omséttning lika med noll. Eftersom uppgifter om
utgdende/ingdende mervérdesskatt saknas for dessa foretag kan de inte
inkluderas 1 berdkningen.

Berdkningen betriffande skattskyldiga som anvénder kontantmetoden 1
dag och som forutsitts fortsétta gora det dven med de foreslagna reglerna
bygger pa samma dataunderlag. I denna del ror det sig enbart om skatt-
skyldiga som redovisar mervirdesskatt i inkomstdeklaration. En likvidi-
tetsforlust f6ljd av en rdntekostnad uppstar niar den sista redovisnings-
perioden under ett beskattningsar forskjuts en manad framét. For foretag
som redovisat en omséttning storre &n noll berdknas forslaget ge upphov
till en tillfdllig kassaméssig effekt pa 0,5 miljarder kronor. Den varaktiga
ranteeffekten uppgér till 2 miljoner kronor. Dértill kommer en mot-
svarande effekt for foretag som anvidnder inkomstdeklaration och som
redovisat en omsittning lika med noll men utgéende skatt storre &n noll.
For dessa foretag uppgéar den kassamissiga effekten till 0,1 miljarder
kronor och den varaktiga rinteeffekten till 0,4 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis berdknas den sammanlagda kassaméssiga effekten
uppga till 2,3 miljarder kronor medan den varaktiga ridnteeffekten
berdknas uppga till 9,7 miljoner kronor.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

13 kap. 8 §

En regel har inforts som innebér att for skattskyldiga som har érliga
intdkter som normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor far den utgaende
skatten redovisas for den redovisningsperiod under vilken betalning tas
emot. Den ingéende skatten far i dessa fall dras av nér betalning erliaggs,
13 kap. 18 § ML. Bestimmelsen omfattar skattskyldiga som inte &r
skyldiga att enligt 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) avsluta sin
bokforing med en arsredovisning. Den omfattar dven andra skattskyldiga,
om det endast forekommer ett mindre antal fakturor eller andra
handlingar i verksamheten och fordringarna och skulderna enligt dessa
inte uppgér till avsevirda belopp. Denna kontantmetod for redovisning
av utgdende skatt kommer didrmed att kunna tillimpas av bl.a.
skattskyldiga som 1 sin bokforing redovisar enligt en kontantmetod (for
avdragsritt for ingdende skatt se kommentaren under 13 kap. 18 §).
Bestimmelsen har inforts med anledning av att en justering skett av
reglerna for kontantredovisning i bokforingslagen. Syftet med &ndringen
av reglerna om kontantredovisning var att forenkla redovisningen for
mindre foretag. For att de &syftade forenklingseffekterna for dessa
personer skulle uppnas sa var det nodvindigt att motsvarande dndring
gjordes 1 mervérdesskattelagen.

Vilken redovisningsmetod som skall tillimpas anges i samband med
registreringen for mervérdesskatt. En skattskyldig har dock mdjlighet att
tillimpa de allménna reglerna om det sd onskar. Om en skattskyldig
véljer att tillimpa de allménna reglerna far en senare Overgéang till
kontantmetoden endast ske efter beslut fran Skatteverket och endast om
det foreligger sarskilda skil. Ett sérskilt skél kan t.ex. vara att rorelsen i
fréga har delats upp mellan olika av varandra oberoende deldgare eller att
den ursprungliga ekonomiska aktiviteten inte ldngre bedrivs utan en helt
annan typ av aktivitet har paborjats. Skatteverkets beslut kan dverklagas
enligt Skatteverkets beslut kan overklagas enligt 20 kap. 1 §. Vid ett
sadant Overklagande géller bestimmelserna 1 22 kap skattebetalnings-
lagen (1997:483).

13 kap. 8a§

Bestdmmelsen &r ny och innebér att kontantmetoden inte far tillimpas
vid gemenskapsinterna forvdarv. De far inte heller tillimpas vid
redovisning av utgdende skatt hanforlig till omsittning av varor i vissa
lager enlig 9 c kap. 4 § ML. Detta foljer av artikel 28.d 2 och artikel 10.3
1 sjétte direktivet.
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13 kap. 18 §

En regel infors som innebdr att for skattskyldiga som tillimpar
kontantmetoden 1 8 § for redovisningen av den utgéende skatten, fr den
ingdende skatten dras av for den redovisningstidpunkt under vilken
betalning sker. Se dven kommentar till 8 §.

6.2 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

14 kap. 2 §

Enligt huvudregeln i1 forsta stycket skall resultatet berdknas enligt
bokforingsmédssiga grunder. Detta innebdr ett krav pd periodiseringar.
Hur periodiseringar skall ga till preciseras i det andra stycket. Dér
framgér att det skall ske enligt god redovisningssed om inte ndgot annat
ar sérskilt foreskrivet 1 lag. Om god redovisningssed innebér redovisning
enligt en kontantprincip tar emellertid bestimmelsen 1 forsta stycket over
pa sa sitt att vid berdkning av det skattemidssiga resultatet skall
periodiseringar dnd& ske. Det nya fredje stycket skall forhindra denna
effekt for de enskilda nidringsidkare som upprittar ett forenklat
arsbokslut. Ett forenklat arsbokslut kommer i viss man att bygga pa
kontantmissiga principer men trots det skall bokslutet kunna ligga till
grund for berdkningen av det skattemissiga resultatet. Rantor skall dock
dven fortsittningsvis periodiseras. Bestdmmelsen har kommenterats i
avsnitt 2.2.

17 kap. 2 §

Enligt det forsta stycket avses med anskaffningsvérde,
nettoforséljningsvirde och ateranskaffningsvirde i det aktuella kapitlet
detsamma som i 4 kap. 9 § andra—fjérde styckena &rsredovisningslagen
(1995:1554) eller i forekommande fall de &vriga &rsredovisningslagar
som géller for vissa typer av verksamheter.

Enligt det nya tredje stycket avses for enskilda néringsidkare som
upprittar ett forenklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) med anskaffningsvérde i stillet det vdrde som foljer av god
redovisningssed. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 2.3.

17 kap. 3 §

Eftersom den nya 4 a § innebir att en enskild niringsidkare 1 vissa fall
inte behover ta upp nagot lagervdrde maste 3 § kompletteras med en
hinvisning dven till denna paragraf.

17 kap. 4 a§

Bestimmelsen innebdr att en enskild ndringsidkare som upprittar ett
forenklat arsbokslut inte behover ta upp négot virde pé lagret om det
sammanlagda vérdet pd lagertillgdngarna uppgér till 5 000 kronor.
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Bestdimmelsen behovs for att ett forenklat arsbokslut skall kunna ligga
till grund for beskattningen utan ndgra justeringar.

17 kap. 24 §

Andringarna i andra stycket innebir att mojligheten att tillimpa be-
stimmelserna om arbeten som utfors pd lopande rikning dven pé arbeten
som utfors till fast pris, utvidgas till att avse enskilda nédringsidkare som
upprittar ett forenklat arsbokslut enligt bokforingslagen. Forslaget har
kommenterats i avsnitt 2.4.

18 kap. 7 §

Enligt det nya andra stycket avses for enskilda néringsidkare som
upprittar ett forenklat arsbokslut enligt 4 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) med anskaffningsvirde det védrde som foljer av god
redovisningssed. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 2.3.

18 kap. 13 §

Andringarna inneb#r att om avskrivningsunderlaget hogst uppgar till
5000 kr, far en enskild néringsidkare som upprittar ett forenklat
arsbokslut enligt bokforingslagen gora vdrdeminskningsavdrag med ett
belopp som motsvarar hela avskrivningsunderlaget. Forslaget har
kommenterats 1 avsnitt 2.4.
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